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Nr 21

Utldtande i anledning av motion om offentligt bitriide dt part i dren-
den rorande administrativt frihetsberovande.

I motionen II:973 av herr Antonsson m. fl. hemstills att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla att forslag till bestimmelser om forordnande av of-
fentligt bitrdde i drenden angiende administrativa frihetsberdvanden skyndsamt
foreldggs riksdagen.

Motionen

I motionen erinras om den méjlighet som varje misstdnkt i brottmal har att fa of-
fentlig forsvarare. Hirefter anfors.

Négon motsvarande ratt till bitride giller ddremot inte i drenden angdende ad-
ministrativa frihetsberévanden, bland vilka sirskilt kan nimnas intagning pa alko-
holistanstalter, barnavardsanstalter och mentalsjukhus. Aven dessa drenden kan,
liksom brottmalen, avse frihetsforluster under avsevird tid och i Ovrigt medfora
odeldggande konsekvenser for den enskilde.

Antalet administrativa frihetsberévanden har i takt med vilfirdssamhillets ut-
veckling oavbrutet okat. Inom vart och ett av nyss angivna vardomréden forekom-
mer for nidrvarande flera tusentals intagningsbeslut arligen. Aven om vederbdran-
de myndigheter vinnldgger sig om noggrann provning av drendena, har det visat
sig att intagningsbeslut i atskilliga fall saknat laga stod eller eljest grundats pa otill-
riickligt material. Detta framgar bl. a. av JO:s dmbetsberittelser, som for de sista
tio dren redovisar ett rikt urval sidana fall frén alla de tre omraden som forut
ndmnts. En visentlig orsak hirtill har utan tvivel varit att de enskilda varit i av-
saknad av rittsligt bitrdde; det dr uppenbarligen ofta svart for personer i sadana
situationer — ej sillan @r de vid beslutsfattandet interimistiskt omhzndertagna —
att sjilva pa verksamt sitt fora sin talan och forebringa utredning for att astad-
komma en allsidig belysning av drendena.

Motionirerna erinrar hirefter bl. a. om tva utredningsférslag — avgivna av ut-
redningen om administrativa frihetsberévanden och sinnessjuklagstiftningskommit-
tén — som vid ett genomfdrande skulle ha skapat mojligheten i drenden angiende
administrativa frihetsberévanden att forordna offentligt bitride 4t den som drendet
angér. Hirefter anfér motiondrerna.

Tvé parlamentariska kommittéer har alltsa enhilligt funnit det vara visentligt ur
rittssdkerhetssynpunkt att offentligt bitrdde kan forordnas &t dem som hotas av
eller redan ér foremal for administrativa frihetsberdvanden. Angelidgenheten av en
sddan reform har i avgivna remissyttranden ocksé allmint understrukits. Vid dessa
forhéllanden bor reformen uppenbarligen snarast genomféras, med mindre tving-
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ande hinder diremot méter; det #r hir friga om att avhjilpa en idgonenfallande
brist pa ett ur rittssikerhetssynpunkt omtéligt omrade.

Vigande skil for att ytterligare uppskjuta denna reform torde emellertid inte
foreligga. Reformen avser en Kklart avgrinsad grupp drenden av speciell natur,
dir reformbehovet dr i vederborlig ordning utrett och dokumenterat. Det finns
ingen anledning att sammankoppla denna fréga med den storre och tveksammare
frigan i vilken utstrickning offentligt bitride bor kunna férordnas i andra slags
administrativa drenden eller overhuvudtaget med frigan om rittshjilp inom hela
forvaltningsomridet. An mindre finns anledning att sammanfora frigan med det
dn mer vittgiende och besvirliga spdrsmalet om kostnadsersittning &t part i for-
valtningsforfarandet. Det kan f. 8. erinras att bestimmelser meddelats om offent-
ligt bitride i friga om vissa andra avgrénsade drendegrupper inom forvaltningen,
t. ex. i utvisningsdrenden enligt 41 § utldnningslagen.

Fragan om forordnande av offentligt bitrdde i drenden om administrativt fri-
hetsberovande bor foljaktligen brytas ut ur 1968 érs sakkunnigutredning, vari den
blott ingar som ett mindre, redan utrett delproblem. Forslag till bestimmelser i dm-
net bor skyndsamt foreldggas riksdagen. En sadan partiell reform for att stérka
rittsskyddet vid administrativa frihetsbervanden — varom atgirder for snart 20
ar sedan begirdes av riksdagen — framstar av ovan anforda skél som oundging-
lig och trdngande.

Inledning
Fri rattegang m. m.

Mojlighet att erhilla fri riittegdng finnes enligt géllande bestdammelser hos de
allminna och sirskilda domstolarna; ddremot icke hos forvaltningsdomstolarna el-
ler hos nagra forvaltningsmyndigheter. Fri ritteging innebér for den part som at-
njuter formanen bl. a. att kostnad for bevisning utgar av allmdnna medel samt att
rittegdngsbitride kan forordnas att bistd parten mot ersittning av allmidnna medel.
I brottmél kan den tilltalade erhalla offentlig forsvarare. Aven i detta fall utgdr
ersittningen av allminna medel, och om den tilltalade icke blir falld stannar den-
na kostnad pa statsverket. Har den tilltalade fri rittegang, kan det ej heller om
han blir filld Aliggas honom att gottgdra statsverket kostnaden for fOrsvararen.

Vid sidan av den fria rittegangen finnes vissa sirskilda anordningar for med-
delande av rittshjilp till mindre bemedlade med det allmidnnas stod. Detta sker
huvudsakligen genom rittshjilpsanstalter eller genom advokater enligt avtal med
vederbdrande landsting. Fri rittshjilp i dessa former star i princip till forfogande
dven i forvaltningsdrenden.

I sillsynta fall kan offentligt bitride forordnas inom forvaltningen. Vid f6rhdr
enligt utlinningslagen #ger utlinningen é&tnjuta bitrdde av dértill ldmplig person.
Har utlinningen ej utsett sddant bitréide och finnes hans ritt icke kunna utan bi-
tride tillvaratagas, skall forhorsmyndigheten forordna bitrdde at honom. Ersitt-
ning till det offentliga bitréidet utges av allménna medel. Utldnningen kan forplik-
tas att till statsverket atergdlda kostnaden.
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Tidigare utredningsarbete

Den av motiondrerna behandlade fragan har samband med sporsmalet om kost-
nadserséttning at enskild part och om fri rittegang i forvaltningen. Med hédnsyn
hirtill ber6rs i det foljande i viss utstrackning dven dessa fragor.

P& begiran av riksdagen ar 1952 (1LU 17) tillsattes pafoljande ar en utredning
om rittssikerheten vid administrativa frihetsberovanden. Ar 1960 framlade ut-
redningen om administrativa frihetsberovanden forslag till okade rittssdkerhets-
garantier vid handldggningen pa ldnsplanet av mal om administrativa frihetsberd-
vanden betriiffande alkoholmissbrukare, barn och ungdom, forsumliga forsorjare,
16sdrivare samt vissa psykiskt efterblivna (SOU 1960: 19). Sidrskilda socialdom-
stolar skulle handligga mélen. I 9 § forslaget till lag om socialdomstol stadgades
bl. a. att om det med hinsyn till sakens beskaffenhet eller eljest for tillvaratagande
av enskild parts ritt finnes vara av synnerlig vikt, ma domstolen forordna offent-
ligt bitride &t parten. Statsverket skulle sta for kostnaden for bitridet.

Utredningsforslaget har inte foranlett lagstiftning.

Besviirssakkunniga avlimnade 1964 sitt slutbetinkande Lag om forvaltnings-
forfarandet (SOU 1964:27). 1 betinkandet behandlades fragor som ror kostnad i
forvaltningsforfarandet. Ritt for enskild part till ersidttning av allmidnna medel for
kostnad i forvaltningsforfarandet foreslogs bli inford i begridnsad utstrickning. I
sammanhanget behandlades fragan om att for forvaltningsforfarandet i allménhet
infora nigot mot fri réttegdng svarande institut. Vidare anfdrdes bl. a. foljande (s.
694).

Det skall ddremot ej fornekas, att behov av en motsvarighet till fri ritteging
kommer att foreligga i forvaltningsdrenden hos domstol, i vilka muntlig handldgg-
ning #ger rum. Framfor allt blir s& naturligtvis fallet, ddrest forslaget om att drende
skall kunna utsittas till handliggning vid huvudfdrhandling genomfores. Aven i
vissa grupper av drenden hos andra myndigheter dn domstolar, t.ex. i expropria-
tions- och jorddelningsdrenden, torde visst behov gora sig gillande av en mot-
svarighet till fri rittegdng. En sérskild utredning har emellertid tillsatts for revision
av lagstiftningen om rittshjdlp i réttegdng och ddrmed sammanhidngande frégor.
Resultatet av denna utredning torde limpligen bora avvaktas, innan stédllning tages
till hur den processuella rittshjilpen hos domstol i forvaltningsdrenden m. m. skall
anordnas. De sakkunniga ha darfor ansett sig icke bora utarbeta vare sig forslag
om utvidgning av tillimpningsomréadet for lagen om fri rittegang till forvaltnings-
drenden hos domstol eller andra forslag syftande till fri réttshjdlp i forvaltnings-
drenden.

I november 1958 framlade 1951 drs rittegdngskommitté betinkande med for-
slag till lag om ridttegangshjdlp m. m. (SOU 1958: 40). Enligt forslaget hade moj-
ligheten att erhélla processuell rittshjalp vidgats frimst genom att part kunde er-
halla sddan forméan mot att han till statsverket inbetalade ett efter hans ekonomis-
ka formaga avpassat kostnadsbidrag.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1962 tillkallades sakkunniga att verk-
stilla wutredning rérande revision av lagstiftningen om rdttshjdlp i ritteging och
ddrmed sammanhzngande fragor. De sakkunniga har i februari 1965 framlagt be-
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tainkande med reviderat forslag till lag om rittegangshjdlp m. m. (SOU 1965:13).
Forslaget bygger i det visentliga pé rittegangskommitténs forslag.

Betriffande fragan om rittshjdlp inom forvaltningsforfarandet framhaller de
sakkunniga att det dr avsett att den foreslagna rittegangshjdlpen i princip skall
kunna beviljas i samtliga mal och drenden som forekommer vid allmdn underritt,
dgodelningsritt, expropriationsdomstol, vattendomstol, krigsrétt, hovritt, hogsta
domstolen samt arbetsdomstolen. Fragan om rittshjdlp infor administrativa myn-
digheter — bland dem forvaltningsdomstolarna — torde ddremot falla utanfor det
for utredningen utstakade omradet.

Betrédffande det ndrmare innehallet i betdnkandena fran 1958 och 1965 far ut-
skottet hidnvisa till 1ILU 1970:5.

I friga om det av moticnirerna aberopade forslaget av sinnessjuklagstiftnings-
kommittén hédnvisar utskottet till foljande avsnitt.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om rittshjilp i bl. a. mal om administrativa frihetsberévanden behand-
lades i motioner till 1965 ars riksdag. Forsta lagutskottet instimde i de 6nskemél
som framforts om forbittrade mojligheter for den enskilde till kostnadsersittning
i forvaltningsdrenden och till rittshjdlp over huvud. Motionerna avslogs emeller-
tid. Utskottet hdnvisade till att de forslag, som framlagts i besvidrssakkunnigas slut-
betinkande ar 1964 och i betinkandet Rittegangshjilp ar 1965, var foremal for
remissbehandling. Dessa forslag hade bringat fridgorna ndrmare sin 16sning, och
négon ytterligare utredning kunde inte forordas i avvaktan pa de atgdrder Kungl.
Maj:t kunde komma att foresla betraffande berérda sporsmal.

I detta sammanhang far utskottet dven hédnvisa till 1LU 1967:21 och 1968:21,
i vilka utlatanden behandlas fragan om erséttning at enskild for kostnad i forvalt-
ningsforfarande.

Fragan om offentligt bitrdde i vissa intagnings- och utskrivningsdrenden enligt
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall har behandlats av riks-
dagen &r 1967 (LU 17). Andra lagutskottet hemstillde, att riksdagen matte for
sin del antaga ett lagfdrslag, som medfdrde mojlighet att forordna offentligt bitrd-
de at patient i drende hos utskrivningsndmnd och psykiatriska ndmnden. Riksda-
gen bifdll en vid utskottsutlitandet fogad reservation, ddr motionen i frdga av-
styrktes. Utskottsutlatandet innehaller en utforlig redogorelse for fragans tidigare
behandling, bl. a. inom sinnessjuklagstiftningskommittén, som forordat att offent-
ligt bitrdde skulle forordnas i den aktuella drendetypen.

Utredningen om rittshjdlp i forvaltningsdrenden

Med ledning av vad som kom fram vid remissbehandlingen av besvirssakkunni-
gas forslag har ett nytt lagforslag — forvaltningslagen — utarbetats inom justitie-
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departementet (SOU 1968:27). Forfattningsmaterialet har skurits ner radikalt si
att endast 25 paragrafer star kvar. Aven detta forslag har remissbehandlats och 4r
nu foremal for provning av Kungl. Maj:t.

Vid den Oversyn som salunda foretagits har vissa av besvirssakkunniga behand-
lade problem ldmnats utanfor. Detta giller bl. a. frdgan om kostnad, som brutits
ut till sdrbehandling.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
ar 1968 sakkunniga for utredning av fragorna om kostnaderna i forvaltningsforfa-
randet, om rdttshjilp i forvaltningsdrenden och om offenligt bitrade at part i sa-
dana drenden (betriffande direktiven se riksdagsberittelsen 1969:Ju 55). I direk-
tiven anfor departementschefen bl. a.

For egen del vill jag framhalla, att det inte dr tillfredsstdllande att den enskilde
enligt nuvarande ordning — bortsett fran vissa undantagsfall — under alla om-
stindigheter sjilv maste std for sina kostnader i forvaltningsforfarandet. Sarskilt
betriffande sddana forvaltningsdrenden didr den enskilde forhéllandevis ofta kan
ha befogad anledning att vidta mera kostnadskrivande atgérder for att tillvarata
sina intressen finns det ett patagligt behov av regler som mojliggor viss kostnads-
ersittning till den enskilde. Det allménnas krav pd medverkan frén den enskildes
sida i forvaltningsforfarandet synes inte bora striackas sd 1angt att den enskilde be-
tungas oskiligt. Fragan om att infora bestimmelser om kostnadsersittning i vissa
forvaltningsdrenden bor ddrfor provas. Sadana bestdmmelser dr emellertid inte till-
rickliga for att skapa garantier fOr att enskilda personer inte av ekonomiska skl
hindras att tillvarata sina intressen i forvaltningssammanhang. Dirfor behdvs ocksé
atgdrder som gor det majligt for de ekonomiskt samst lottade parterna att fa ritts-
hjilp. For vissa forvaltningsomraden som dr av central betydelse for den enskildes
person bor vidare det allmédnna i storre utstrickning dn vad som nu #r fallet ha
mojlighet att forordna offentligt bitrdde &t enskild.

Till ledning for de sakkunniga har chefen for justitiedepartementet anfort vissa
synpunkter. I detta hidnseende anfors betriffande frigan om offentligt bitride &t
part:

Det finns skil som talar for att i varje fall i sddana forvaltningsdrenden, som
ror den enskildes personliga frihet, det bor finnas méjlighet att forordna offentligt
bitriide at part. Aven i vissa andra drenden pé forvaltningens omride kan det tin-
kas att det allmidnna vid behov bor sorja for att den enskilde forfogar dver sak-
kunnigt bitride. De sakkunniga bor undersdka pa vilka omraden det foreligger
ett starkt framtriidande behov av offentligt bitrdde at enskild part i férvaltnings-
drenden och under vilka ndrmare forutsittningar sidant bitride bor forordnas.
Samtidigt bor dvervigas i vad méan den enskilde bor vara skyldig att till det allmin-
na aterbetala kostnaderna for offentligt bitréde.

Reform av riittshjilpen enligt riktlinjer i 1970 ars statsverksproposition

I arets statsverksproposition (bil. 4, s. 58) har chefen for justitiedepartementet
aviserat en genomgaende rattshjdlpsreform. Huvudprincipen vid en sddan reform
bor enligt departementschefen vara att ingen av ekonomiska skil skall hindras
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fran att ta till vara sina intressen i rittsligt hinseende men att var och en skall bi-
dra till kostnaden for réttshjdlpen efter forméaga. Sdrskilda rittshjdlpsmyndigheter
skall upprittas, men dven privatpraktiserande jurister bor kunna anlitas fOr ritts-
hjilp. Den enskilde skall kunna fa rittshjdlp savél i mal eller drende vid domstol
och administrativ myndighet som i utomprocessuella sammanhang.

Departementschefen behandlar i sammanhanget dven den i motionen aktuali-
serade fragan och anfor ddrvid.

Rittshjilp i vidstrickt mening innefattar dven det bitrdde som misstdnkta och
tilltalade i brottméal erhéller genom att offentlig forsvarare utses. Fragan om en
motsvarande méjlighet bor finnas att forordna offentligt bitrdde i vissa forvaltnings-
drenden dr som jag tidigare anfort under utredning. Det bor ndrmare undersokas
om inte dven dessa former av stod i réttsliga angeldgenheter kan inordnas i det
nya systemet for réattshjilp.

Den ytterligare utredning som maste foregd en reform av rittshjdlpen har en-
ligt vad som anges i statsverkspropositionen redan inletts inom justitiedepartemen-
tet och bor enligt departementschefens mening dven i fortsdttningen bedrivas inom
departementet i samrad med utredningen om rittshjilp i fGrvaltningsérenden. Re-
sultatet av detta utredningsarbete bor remissbehandlas.

Utskottet har i wutlatande nr 5 i ar avstyrkt motioner, vari yrkats bl. a. att en
parlamentarisk utredning skall tillsdttas med uppgift att framldgga forslag angaen-
de forbdttrad rittshjalp. Utskottets hemstéllan har bifallits av riksdagen den 25
februari. Vid debatten i forsta kammaren upplyste chefen for justitiedepartemen-
tet, att till arbetsgruppen dr knutna dels en representant for rdttshjalpsadvokater-
na, dels en representant for Sveriges advokatsamfund. Chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Geijer, har vid samma tillfdlle uttalat, att det dr hans forhopp-
ning att det skall komma fram en departementspromemoria i s god tid att den
kan remissbehandlas i rimlig tid och utgora underlag for ett forslag till 1971 ars
riksdag.

Utskottet

I forevarande motion framhalls att tva parlamentariska kommittéer — utred-
ningen om administrativa frihetsberdvanden och sinnessjuklagstiftningskommittén
— enhilligt funnit det vara visentligt fran rittssikerhetssynpunkt att offentligt
bitride kan forordnas &t person som hotas av eller redan dr foremal for admini-
strativt frihetsberovande. D4 dartill kommer att angeldgenheten av en sadan re-
form ocksd allmint understrukits vid remissbehandlingen av kommittéforslagen
bor, anfor motiondrerna, fragan om offentligt bitrdde i drenden om administra-
tivt frihetsberdvande brytas ut ur den ar 1968 tillsatta utredningen om rittshjilp
i forvaltningsirenden, dir fragan ingar som ett delproblem. I motionsyrkandet
hemstills att riksdagen anhéller att forslag till bestimmelser om forordnande av
offentligt bitrdde i ndmnda slag av drenden skyndsamt foreldggs riksdagen.

1 &rets statsverksproposition har chefen for justitiedepartementet aviserat en
genomgripande rittshjdlpsreform. Huvudprincipen vid en sadan reform bor en-
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ligt departementschefen vara att ingen av ekonomiska skil skall hindras fran att
ta till vara sina intressen i rittsligt hdnseende men att var och en skall bidra till
kostnaden for rittshjdlpen efter formaga. Sérskilda rittshjdlpsmyndigheter skall
upprittas, men dven privatpraktiserande jurister bor kunna anlitas fOr réttshjdlp.
Den enskilde skall kunna fa réttshjdlp savdl i maél eller drende vid domstol och
administrativ myndighet som i utomprocessuella sammanhang,

Departementschefen erinrar i sammanhanget om att rittshjdlp i vidstrdackt me-
ning innefattar dven det bitrdde som misstdnkta och tilltalade i brottmal erhaller
genom offentlig forsvarare samt att frigan om att infora en motsvarande mojlig-
het att forordna offentligt bitrdde i vissa forvaltningsdrenden dr under utredning.
Det bor enligt departementschefen ndrmare undersokas, om inte dven dessa for-
mer av stod i rittsliga angeldgenheter kan inordnas i det nya systemet fOr rétts-
hjilp.

Den ytterligare utredning, som maste foregd en reform av rittshjdlpen, har
redan inletts inom justitiedepartementet och bor enligt departementschefens me-
ning dven i fortsdttningen bedrivas inom departementet i samrad med utredningen
om rittshjdlp i forvaltningsdrenden. Till den arbetsgrupp, som tillsatts inom de-
partementet for uppgiften, dr knutna dels en representant for rittshjalpsadvoka-
terna dels en representant for Sveriges advokatsamfund. Riksdagen har tidigare i
ar avslagit motioner, vari yrkats att utredningsarbetet borde bedrivas i annan form.
I samband med riksdagsbehandlingen av ndmnda &rende uttalade departements-
chefen, att det dr hans forhoppning att en departementspromemoria rérande ratts-
hjdlpen skall foreligga i sa god tid att den efter remissbehandling kan ldggas till
grund for ett forslag till 1971 ars riksdag.

Med hiédnsyn till vad salunda upplysts dr nagot initiativ fran riksdagens sida i
anledning av motionen inte pakallat.

Utskottet hemstéller,

att motionen II:973 icke foranleder nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s), Schott
(m), fru Lindstrom (s), herrar Sorenson (fp), Helge Karlsson (s)*, fru Lilly Ohls-
son (s) och herr Ferdinand Nilsson (cp);

fran andra kammaren: froken Bergegren (s)*, herrar Martinsson (s)*, Bor-
jesson i Falkoping (cp), Hansson i Pited (s), Sjoholm (fp)*, Oskarson (m), fru
Bergander (s) och herr Polstam (cp).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



