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Nr 18

Utlatande i anledning av motioner angdende formerna fér inter-
nationella éverenskommelsers inférlivande med svensk
ratt.

I de likalydande motionerna I: 839 av herr Johan Olsson och II: 982 av
herr Gustavsson i Alvesta m.fl. hemstills »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte hemstilla om utredning av fragan i vad man bestim-
melserna i av Sverige ratificerade konventioner och férdrag ir att likstilla
med lag och saledes skall direkt tillimpas av domstolar och myndigheter el-
ler om férdragsbestdmmelser maste dverforas till séirskild lagstiftning for att
bli sddan rattskilla, som skall tillimpas av domstolar och myndigheters.

Motionerna

Sasom framgar av motionsyrkandet tar motioniirerna upp sporsmalet om
hur reglerna i internationella 6verenskommelser inforlivas med svensk ratt.
Med utgdngspunkt frin ett konkret fall pa arbetsriittens omrade — dér mo-
tionérerna gor gilllande att statens avtalsverks stindpunkt star i strid mot
vissa bestimmelser i internationella konventioner och deklarationer — fram-
haller motiondrerna att en viss osikerhet synes rdda om betydelsen for
svensk lagstifining och rittstillimpning av att Sverige ratificerat en interna-
tionell 6verenskommelse. Det gores fran visst hall gillande att ratifikatio-
nen i och for sig icke skapar en svensk rittskilla, fardig for direkt tillaimp-
ning, utan det skulle dirutover fordras en overforing av fordragstexten till
en i vanlig ordning tillkommen lag eller férordning. Ett sidant férfarande
synes innebira en helt onddig omvag, anfér motionirerna, eftersom beslut
om ratificering tillkommer i samma ordning, under medverkan av regering
och riksdag, som ér foreskriven for stiftande av lag. Den kontinentala rat-
ten ger flera bevis pd att fordragsbestimmelser likstélles med lagbestim-
melser.

Slutligen anfoér molionédrerna.

Det maste vara av storsta vikt att den hir berorda oklarheten for svensk
ritts del om fordragsbestimmelsernas karaktir blir undanrdjd, ty kon-
ventioner av det slag som ovan redovisats ingriper pa ett avgorande sitt i
medborgarnas situaiion i dagens sambhille. Det kan férvintas att interna-
tionella férdrag kommer att triffas pa en rad omraden under de narmaste
aren. Det maste da klarliggas i vad man fordragsbestimmelser omedelbart
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skall vara rittskiilla och beaktas i riittskipningen samt vilken 13sning som
skall tillgripas nir annan svensk lagstiftning str i strid med férdragets
bestammelser. Skall férdragsbestammelserna alltid eller endast i vissa ligen
tillerkdnnas hégre dignitet dn nationell lag? Flera alternativ till 16sning av
séddana kollisionsfall torde erbjuda sig.

Inledning

Det finns inte i var interna lagstiftning nagra bestimmelser om hur fore-
skrifterna i en internationell Gverenskommelse skall inférlivas med var
rittsordning. Betriffande sddana for Sverige bindande internationella
overenskommelser som medfér rittigheter och skyldigheter fér myndighe-
ter eller enskilda tillimpas sedan linge i praxis den metoden att en lag eller
annan forfattning utfirdas varigenom bestimmelserna i 6verenskommel-
sen — till den del de saknar motsvarighet i eller strider mot vara interna
rittsregler — inférlivas med var rattsordning.

Valet av konstitutionell metod fér inférlivande av éverenskommelsens
bestimmelser med den interna ritten beror pad huruvida de imnen som
berors tillhor de omraden, som enligt regeringsformen fordrar samfillda
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen eller de omraden dir Kungl. Maj:t
beslutar ensam. Inom denna konstitutionella ram varierar de legislativa
metoderna att inforliva de internationella éverenskommelserna med den
svenska ritten. I vissa fall har i en forfatining férordnats, att 6verenskom-
melsens bestimmelser skall landa till efterriittelse hir i landet. Forord-
nandet har ibland kompletterats med sirskilda foreskrifter i saddana fra-
gor, som i overenskommelsen uttryckligen 6verlimnats till nationell regle-
ring liksom med bestimmelser som upphéver eller dndrar #ldre bestim-
melser som strider mot 6verenskommelsen. I andra fall har éverenskom-
melsens bestdmmelser till den del de inte redan har motsvarighet i var lag-
stiftning eller sedvaneritt omarbetats till forfattning, varvid samma prin-
ciper anviints som brukar begagnas i var interna lagstiftning i frdga om
systematik, lagteknik och sprakbruk.

Den sistnimnda metoden har anvints framfor allt pa privatréattens,
straffréttens och processriittens omraden, dar 6verenskommelsernas infor-
livande med svensk ritt som regel kriaver av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Det finns emellertid exempel pa att man ocksd pa
dessa omraden har anvint den enklare metoden att i den forfattning som
antagits hénvisa till bestimmelserna i éverenskommelsen. Nédr denna me-
tod anvints, har i allménhet de rittsligt betydelsefulla avsnitten av 6ver-
enskommelsen tagits in i sjadlva forfattningen eller i bilaga till denna. Att
overenskommelsen Aterges i bilaga till forfattningen torde dérvid vara det
vanligaste och detta forfaringssitt har nira nog undantagslost tillimpats
nar overenskommelsen saknar auktoritativ svensk text. Bilagan omfattar
da en eller flera av de utlindska texterna jimte oversittning till svenska.
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Betriffande vissa allméinna synpunkter pi den hir behandlade fragan —
bl.a. av lagradet — héanvisar utskottet till prop. 1968: 132 med forslag till
lag med anledning av Sveriges tilltride till konventionen om fraktavtalet
vid internationell godsbefordran pa vig (CMR), framst s. 17, 127 och 133.

Utredningen om férfatiningspublicering m. m.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepar-
tementet &4r 1967 en sakkunnig for att utreda frigan om publicering av
forfatiningar m. m. (betriaffande direkliven se riksdagsberittelsen 1968:
Ju 63). Forra aret utvidgades uppdraget genom lilliggsdirektiv till att
avse aven fradgan om internationella éverenskommelsers inférlivande med
svensk ritt. I samband darmed 6kades antalet sakkunniga till tre.

I tillaggsdirektiven (se riksdagsberitlelsen 1970:Ju 42) uttalar depar-
tementschefen, att nagot systematiskt uppbyggt system inte tillimpas
hos oss nir det giller metoderna for att inférliva internationella 6ver-
enskommelser med den svenska ritten. Departementschefen fortsétter.

Bristen pd enhetlighet skapar osidkerhet och vallar svarigheter for de
lagstiftande myndigheterna och i rittstillimpningen. Den metod som pa
vissa omraden foretradesvis har anvants for inforlivandet, namligen att
omarbeta den internationella §verenskommelsens bestimmelser till intern
forfattning, innebar fran lagteknisk synpunkt atskilliga fordelar men &r
arbetskriavande och tidsédande. Detta forhallande har medfort att vi inte
alltid har kunnat tilltrdda internationella o6verenskommelser i den takt
som varit 6nskvard.

De olidgenheter som ar forenade med sakernas nuvarande tillstand blir
alltmer framtradande. Det internationella samarbetet har successivt vid-
gats i snabb takt under de senaste decennierna. Inte minst géller detta lag-
harmoniseringsarbetet. Detta har resulterat i ett stort antal internationella
overenskommelser pa skilda réttsomraden. Utvecklingen kan vintas fort-
siatta i samma riktning och troligen i 6kad takt. Sarskilt i ett land som
Sverige som i s hog grad ar engagerat i internationellt samarbete och har
ett omfattande lagstiftningsprogram men begrdnsade personella och ad-
ministrativa resurser ar det en forutsattning for att vi skall kunna halla
jamna steg med utvecklingen att vi far ett nagotsinir enhetligt och smi-
digt system efter vilket de internationella 6verenskommelserna inforlivas
med den interna ratten.

Mot bakgrunden av det anférda ter det sig enligt departementschefens
mening angeldget att frdgan om meloderna for internationella éverens-
kommelsers inférlivande med svensk ritt 6verviags. Departementschefen
héanvisar till att han i den i inledningen ovan nidmnda propositionen
1968: 132 uttalat som sin mening att fragan om att helt cller delvis ersitta
den giangse transformeringsmetoden med enklare och snabbare metoder
bor tas upp till provning i hela dess omfattning och bli féremal for ett
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principiellt stillningstagande av allmidn rickvidd. Departementschefen
uttalade emellertid ocksa i propositionen att ett séddant stillningstagande
forutsitter en foregaende allsidig bedémning av olika alternativa 16sningar
och att samrad bor ske med de o6vriga nordiska lidnderna, eftersom en
omliggning av det nu tillimpade systemet skulle fa omedelbara Aterverk-
ningar pa det nordiska lagsamarbetet.

Under hénvisning till pagdende eller forutskickat utredningsarbete pa
omradet i de nordiska grannlinderna anser departementschefen i utrednings-
direkiiven, att ett motsvarande ulredningsarbele bor komma till stind hos
0sS.

I direktiven anfoérs vidare bl. a. féljande.

Utredningen bor for olika slag av internationella 6verenskommelser be-
lysa och analysera de folkrattsliga samt konstitutionella och vriga intern-
riattsliga aspekterna pa olika metoder for inforlivande av internationella
overenskommelser med svensk ratt. Harvid bor utredningen undersoka
vilka erfarenheter man har haft av de olika system som anvinds i fram-
mande, med Sverige jamforliga ldnder. Olika mojligheter att forenkla och
forbattra det nuvarande tillvigagangsséttet bor dvervigas. Sarskilt bér un-
dersokas i vilken omfattning metoden att omarbeta internationella over-
enskommelser till intern lagstiftning kan 6verges och ersittas av enklare
metoder, som medger att internationella ¢verenskommelser kan inférlivas
med den svenska ritten utan alltfér omfattande arbetsinsatser och onddig
tidsutdrikt. Det 4r sannolikt att ndgon enhetlig metod som kan tilldimpas
pa alla olika slag av 6verenskommelser inte kan anvisas, men utredningen
bor da lagga fram forslag till lampliga 16sningar for olika typer av 6verens-
kommelser, grupperade efter nagotsanir entydiga kriterier.

Utredningen bor ocksd uppméirksamma de problem som é&r férknippade
med genomforandet i vart land av sidana beslut av mellanstatliga orga-
nisationer, i vilka Sverige dr medlem, som aligger medlemsstaterna att
genomfora ritlslig reglering av viss innebord. Aven hithérande problem bor
undersokas. Savitt avser beslut av FN:s sikerhetsrdd bor samrad ske med
FN-lagkommittén.

Slutligen uttalas i direktiven.

Utredningsarbetet bor bedrivas forutsittningslost. Under arbetet pa att
utforma regler eller riktlinjer for internationella 6verenskommelsers infor-
livande med den svenska ritten bor utredningen dock efterstriva att det i
de nordiska ldnderna nas en enhetlig syn pi dessa fragor. Utredningen bor
darfor samarbeta med motsvarande utredningar i de 6vriga nordiska lan-
derna.

Utskottet

Uttryckliga bestdmmelser saknas om hur féreskrifterna i en internationell
overenskommelse skall infoérlivas med réttsordningen i vért land. I de lika-
lydande motioner som behandlas i detta ullilande framhdills att det synes
vara en onddig omgang niar fordragslexten i en siadan Overenskommelse
overfors till lag eller annan forfattning, eftersom beslut om ratifikation till-
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kommer i samma slatsriltisliga ordning som sadan foérfattning. Motiona-
rerna yrkar alt riksdagen skall hemstalla om utredning av fragan i vad méan
bestammelserna i konventioner och férdrag, som ratificerats av Sverige,
skall direkt tillimpas av domstolar och andra myndigheter eller om for-
dragsbestimmelserna méiste overforas i forfaliningsform for att bli tillimp-
liga.

Efter Kungl. Maj:ls bemyndigande pabérjades ar 1967 en utredning av
fragan om publicering av forfattningar m. m. Forra aret utvidgades upp-
draget till att avse dven metoderna for internationella 6verenskommelsers
inforlivande med svensk ratt. Enligt direktiven bor ulredningen fér olika
slag av internationella 6verenskommelser belysa och analysera de folkrétts-
liga samt konstitutionella och 6vriga internrittsliga aspekterna pa olika
metoder for inforlivande av internationella Gverenskommelser med svensk
ratt. Utredningen bor vidare bl. a. uppmérksamma de problem som ér for-
knippade med genomférandet i vart land av beslut av mellanstatliga orga-
nisationer, i vilka Sverige ar medlem. Utredningsarbetet bor bedrivas forut-
siattningslost. Samrad bor ske med de 6vriga nordiska ldnderna, dar mot-
svarande utredningar skall utforas.

Med hénsyn till det utredningsarbete, som salunda pagar, pakallar motio-
nerna icke nagon riksdagens atgard.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:839 och II: 982 icke féranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1970

Pa forsta lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Schétt (m), Lar-
fors (s), Helge Karlsson (s), fru Lilly Ohlsson (s) och herr Ferdinand Nils-
son (cp);

frin andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Martinsson (s),
Dockered (cp), Wiklund i Stockholm (fp)+#, Borjesson i Falkoping (cp), fru
Bergander (s), herrar Jadestig (s) och Thylén (m).

# Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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