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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner angdende forsakringsskyddet for
forare av statligt motorfordon.

I de likalydande motionerna 1:845 av herrar Tistad och Ernulf och II:577 av
herrar Andersson i Orebro och Mundebo hemstills satt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéller om sidan dndring i reglerna for det statliga forarskyddet att
detta vid dodsfall forenas med férménstagarforordnande pa i princip samma sitt
som giller for forarplatsforsdkrings.

Vissa bestimmelser m. m.
Statligt forarskydd

Enligt KK den 9 maj 1969 om statligt forarskydd, som tridde i kraft den 1 juli
1969, étnjuter forare av motorfordon som staten dger eller nyttjar ett ekonomiskt
skydd vid trafikolycksfall som visentligen motsvarar det skydd som kommunal-
eller privatanstillda bilforare kan fa av sina arbetsgivare genom att dessa tecknar
s. k. forarplatsforsikring. Sérregleringen for statens forare sammanhinger till viss
del med att statlig myndighet i princip inte fir teckna eller lata teckna forsdkring
for staten tillhdrig egendom eller for att skydda staten eller i dess tjénst anstilld
personal mot ansvarighet.

Det statliga forarskyddet giller for skada till foljd av olycksfall som drabbar
foraren under fird med fordonet eller nir han under en kort stunds uppehall i
farden befinner sig i eller pa fordonet. Ersittning utgar dock inte om foraren bru-
kat fordonet utan lov, orsakat skadan uppsatligen eller genom grov vérdsloshet,
genom korningen gjort sig skyldig till olovlig korning, rattfylleri eller rattonykter-
het eller vid férande av moped icke uppnatt foreskriven alder.

Ersittning utgar vid skada som medfor invaliditet eller dédsfall. Vid fullsténdig
invaliditet utfaller en engéngsersittning med 150 000 kr. och vid partiell invalidi-
tet ett i motsvarande méan ligre belopp. Ersittningsbeloppet vid dodsfall utgdr
50 000 kr. och tillfaller den avlidnes dédsbo. Frin detta belopp skall avgi ersitt-
ning som med anledning av skadan kan ha utgdtt i invaliditetsersittning.

Ersittningen utgar av statsmedel och bestimmes och utbetalas ay riksforsik-
ringsverket. Staten har icke regressritt for utgiven ersittning mot den som ir an-
svarig for trafikskadan.

Uttryckliga bestimmelser saknas om vad som géller i arvsbeskattningshidnseende
betriffande dodsfallsersittning som utgar enligt kungorelsen. Fragan har icke be-
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rorts i den till grund for forfattningsregleringen liggande propositionen (1969: 54)
och synes ej heller ha 18sts i rittspraxis. Av visst intresse for beddmningen &r
emellertid rittsfallet NJA 1965 s. 64. Enligt detta utgdr belopp, som utbetalas till
dodsbo sasom begravningshjilp enligt statens allmédnna avloningsreglemente, ej
tillging i boet och behdver ej heller avdragas fran begravningskostnaden.

Forarplatsforsikring

For kommunal- eller privatanstillda motorfordonsforare giller i huvudsak fol-
jande.

Vid en trafikskada erhaller foraren endast i vissa séllsynta undantagsfall ersatt-
ning ur det egna fordonets trafikforsikring. I detta hinseende #r foraren i ett sdm-
re ldge 4n passageraren, vilken som regel har ratt till skadestand av bilens dgare
eller forare och far sin skada ersatt fran trafikforsikringen. For att utjimna denna
skillnad inférde de privata forsikringsbolagen ar 1957 en sdrskild olycksfallsfor-
sikring for foraren, kallad forarplatsforsakring.

Forarplatsforsikringen dr knuten till motorfordonet och far tecknas endast i
forening med trafikforsikring. Den &@r utformad som en olycksfallsforsikring for
foraren och omfattar liksom det statliga forarskyddet i frimsta rummet olycks-
fallsskada som drabbar foraren under fird med det forsikrade fordonet. Ersatt-
ning utgér dock inte om skadan uppkommit i samband med fird utan fordons-
igarens medgivande eller utan att foraren haft nodvindigt korkort eller — vid
forande av moped — nir foraren inte uppndtt foreskriven alder. Inte heller utgér
ersittning om skadan uppkommit pa grund av att fordonet inte varit i forfatt-
ningsenligt skick, vid utforande av brottslig gérning eller forsok dartill eller genom
grov vardsloshet frén forarens sida, vid deltagande i tdvling eller trining for si-
dan, om inte sirskilt tillstand limnats, eller i foljd av trafik med fordonet da fora-
ren gjort sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet eller varit straffbart paver-
kad av annat berusningsmedel in alkoholhaltiga drycker. Forsdkringen tdcker
dédsfall och invaliditet och utgar med schematiskt faststillda kapitalbelopp. Inva-
liditetsgraden bestdms efter en schabloniserad tabell. Olika belopp giller for forare
av motorcykel/moped och forare av annat motorfordon. En viss avirappning sker
for savil dodsfall som dodsfall efter fyllda 67 ar. Forsikringsbeloppen for den
som inte fyllt 67 ar utgér vid forande av bil vid dodsfall 50 000 kr. och vid full-
stindig invaliditet 150 000 kr. eller desamma som enligt det statliga forarskyddet.
Dodsfallsersittning utgar om olycksfall inom tre ar foranleder férarens dod. Har
for samma olycksfall invaliditetsersittning redan utgetts pa grund av forsdkringen
eller foreligger ritt till sédan forsdkring, minskas dodsfallserséttningen med inva-
liditetsersittningen. Ersittningen tillfaller — sdvida inte foraren anmalt annat for-
ordnande av forménstagare — forarens make och barn eller, om sidana efterle-
vande saknas, arvsberittigade efterlevande och universella testamentstagare med
fordelning mellan dem enligt lag och testamente. Saknas nu nimnda formanstagare
betalas ersittningen ut till férarens dédsbo.

Dodsfallsersittning arvsbeskattas enligt arvsskatteforordningens bestimmelser,
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dock enligt de lindrigare reglerna om arvsbeskattning av forméanstagarférordnan-
de, enligt vilka varje forméanstagare atnjuter ett grundavdrag pa 32 000 kr.

Statlig grupplivforsikring

Arbetstagare i statens tjanst omfattas av en statens grupplivforsikring for dods-
fall enligt ett reglemente hirom den 14 december 1962. Grupplivforsikringen dr
konstruerad som ett forsdkringsavtal mellan staten och den enskilde arbetstagaren.
Forsdkringsskyddet giller under den tid da arbetstagaren #r anstilld och avlonad
samt i méanga fall hirutdver da han dr arbetsofsrmdgen pa grund av sjukdom el-
ler olycksfall. Forsdkringsformanerna dr beroende av vilka efterlevande som finns
efter arbetstagaren. I regel giller i huvudsak foljande.

Om arbetstagaren efterlimnar make eller arvsberittigat barn under 21 ar eller
fader eller moder utgar s. k. helt grundbelopp. Detta utgér 31 500 kr. om arbets-
tagaren vid sin dod ej fyllt 55 ar. Var han &dldre minskas beloppet alltmer ju dldre
han var. Var han mellan 65 och 67 ar gammal utgor det bara 4 000 kr.

For varje barn under 21 ar som arbetstagaren efterlamnar utgér dessutom ett
tilldggsbelopp. Detta utgér 9 000 kr. om barnet inte fyllt 17 &r. For #ldre barn
sjunker beloppet successivt ner till 2 500 kr. for en 20-aring.

Om fOrutsittningar saknas for helt grundbelopp men arbetstagaren efterlimnar
arvsberittigat barn som fyllt 21 ar utgéar halvt grundbelopp enligt principer i Gvrigt
som giller for helt sadant belopp.

Foreligger inte ridtt till grundbelopp utgar begravningshjdlp med 2 000 kr.

Formanssystemet dr inte virdesékrat.

Formanerna utgar helt vid sidan om efterlevandeférmanerna enligt lagarna om
allmédn forsdkring och yrkesskadeforsikring samt statens allménna tjdnstepensions-
reglemente. Utgdende belopp skall anses omfattade av férmanstagarférordnande
av visst innehall, om inte arbetstagaren anmélt forordnande av annat innehall. In
dubio giller i huvudsak att forménstagare till grundbelopp &r i forsta hand make,
i andra hand barn och i tredje hand foréldrar, till tilliggsbelopp barnet och till
begravningshjilp dédsboet.

1969 ars reform

Ovannidmnda kungorelse om statligt forarskydd utfirdades sedan Kungl. Maj:t
erhdllit riksdagens godkidnnande av grunderna for reformen och bemyndigande att
framdeles anpassa forarskyddet till forandringar av forarplatstorsikringens villkor
(prop. 1969: 54; SU 54; rskr. 158).

Ur propositionen skall hidr endast redovisas vissa uttalanden dels av principiell
natur, dels rorande erséttningsrétten. I det forstnimnda hinseendet anférde che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strdng, bl. a. foljande.

Fragan om bilfdrares ekonomiska skydd har samband med en mera allmén re-
vision av bilansvarighets- och trafikforsikringslagstiftningen men ocksid med fra-
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gan om reformering av géllande regler om ersittning for personskada i allménhet.
Mot denna bakgrund kan forarskyddet nu inte f& nagon generell 16sning. Ej heller
finns anledning att i detta sammanhang ta stillning till om forarplatsforsdkringen
har en fran alla synpunkter lamplig utformning. Vad det nu giller 4r att, i avvak-
tan pa en generell 16sning i en eller annan form, for en forhallandevis liten grupp
bilforare (statliga) skapa ett skydd som inte mera patagligt avviker fran vad bil-
forare i allmédnhet kan fa genom forarplatsforsdkringen. Denna malsédttning, som
kommit till uttryck i direktiven for utredningen, uppfylls inte helt i nigot av de
framlagda alternativen. Nagra remissinstanser har ocksa patalat detta forhallande
och i olika avseenden efterlyst storre Gverensstimmelse med forarplatsforsakring-
ens villkor. Av det nu sagda foljer att ett statligt forarskydd inte bor bygga pa
skadestandsrittsliga principer. Som forebild for skyddet bor i stéllet tas forarplats-
forsdkringen. Avvikelse fran denna bor goras endast for det fall att forsdkringens
egentliga karaktdr av enskild olycksfallsforsidkring eller speciella forhéallanden
inom den statliga sektorn pakallar det.

Rorande ersittningsritten anforde statsradet:

Ersiittning fran det statliga forarskyddet skall utgd vid invaliditet och dodsfall.
Ersittningsnivan bor i princip vara densamma som i forarplatsforsikringen. Fran
forarplatsforsdkringens villkor bor dock den avvikelsen goras att ersittningsbe-
loppens storlek inte gors beroende av forarens alder eller av det forda fordonets
art. En sddan differentiering saknar storre aktualitet for det statliga forarskyddet.
Vid fullstindig invaliditet pa grund av forarskadan skall till foraren utgd ersitt-
ning med belopp av 150 000 kr. och vid partiell invaliditet ett i motsvarande man
ldgre belopp. Dodsfallsersdttning foreslas utgora 50 000 kr. och skall, eftersom
det hir inte dr fraga om nagon forsikring med forméanstagarforordnande, tillfalla
dodsboet att fordelas mellan den avlidnes arvingar och testamentstagare enligt lag
eller testamente. Fran dodsfallsersittningen skall liksom i friga om forarplatsfor-
sikringen i forekommande fall dras med anledning av olycksfallet utgiven invali-
ditetserséttning. Anledning saknas att for statens del begrinsa ersittningsritten
till invaliditet eller dodsfall som uppkommer inom tre ar efter olycksfallet. Ersétt-
ningsbeloppen virdesdkras inte som i utredningens schablonalternativ. Andras for-
sakringssummorna i den vanliga fGrarplatsforsdkringen far beloppen fran forar-
skyddet provas om.

Motionerna

Till stod for motionsyrkandet anfors foljande.

Bestimmelserna om statligt forarskydd (1969:113) ansluter sig till vad som
giller vid sadan forarplatsforsikring som tecknas i samband med trafikforsik-
ring. I foljande fall dr emellertid det statliga forarskyddet klart underldgset det
skydd som erhalles genom forarplatsforsdkring.

Vid forarplatsforsikring utbetalas dodsfallsbelopp till formanstagare och ar
skyddat mot anspriak fran den avlidne forarens fordringsdgare. Forménstagaren
dger atnjuta formanstagaravdrag enligt 12 § forordningen om arvsskatt och gavo-
skatt.

Enligt kungtrelsen om statligt forarskydd utbetalas ersdttningen vid dddsfall
till den avlidnes dodsbo och kan saledes tagas i ansprak for betalning av dédsboets
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géld. Till foljd av att ersidttningen tillfaller dodsboet erhélles inte nigot forméns-
tagaravdrag vid arvsbeskattningen.

En grundlidggande princip for det statliga forarskyddet bér vara att staten som
arbetsgivare dirigenom bereder sina bilférare ett ekonomiskt skydd mot trafik-
olycksfall som ir likvirdigt med det som kan komma kommunal- eller privatan-
stdllda bilforare till del genom forarplatsforsdkring. Vi anser dirfor att bestim-
melserna om det statliga forarskyddet i friga om férmanstagarférordnande bor
narmare ansluta sig till de villkor som giller for forarplatsforsakring.

Utskottet

For att ge anstillda bilférare ett bittre ekonomiskt skydd vid trafikskada ut-
nyttjar kommuner och enskilda arbetsgivare i stor utstrickning mojligheten att
teckna fOrarplatsforsdkring for sina fordon. Denna forsikring, som 4r allmént till-
lampad @ven for bilar i privat bruk, 4r till sin natur en olycksfallsforsikring och
far tecknas endast i samband med trafikforsikring. Om foraren avlider eller blir
varaktigt invalidiserad utfaller forsikringen med vissa, i redogorelsen ovan nir-
mare angivna kapitalbelopp.

Ett motsvarande skydd har inom den statliga sektorn genomfdrts i offentlig-
rittslig ordning genom en kungorelse om statligt forarskydd, vilken tridde i kraft
den 1 juli 1969. Aven det statliga skyddet géller vid skada som medfor invaliditet
eller dodsfall. Ersittningsnivan dr i princip densamma som i forarplatsforsikringen.
Fran forarplatstrsidkringens villkor har dock gjorts den avvikelsen att ersittnings-
beloppens storlek inte gjorts beroende av forarens alder eller av det forda fordonets
art. Aven i 6vrigt férekommer avvikelser fran forarplatsforsikringen, i princip dock
endast sddana som dr betingade av forsikringens karaktir av enskild olycksfalls-
forsikring eller av speciella forhallanden inom den statliga sektorn.

I motionerna anfors att dodsfallsbelopp vid forarplatsforsikring utbetalas till
forménstagaren och &r skyddat mot ansprak frén den avlidne forarens fordrings-
dgare samt att formanstagaren vid arvsbeskattningen av beloppet #ger atnjuta for-
manstagaravdrag enligt 12 § arvs- och gévoskatteforordningen. Enligt det statliga
forarskyddet ddremot, anfér motionirerna, utbetalas ersittning vid dodsfall till den
avlidnes dddsbo och kan tas i ansprak for betalning av dddsboets gild. Genom att
ersittningen tillfaller dodsboet erhélls inte heller ndgot formanstagaravdrag vid
arvsbeskattningen. Motiondrerna hemstiller om sddan #ndring i reglerna for det
statliga forarskyddet att detta vid dodsfall forenas med forménstagarférordnande
pé i princip samma sitt som vid forarplatsférsikring.

I den proposition, som lag till grund for det statliga forarskyddet och som av
riksdagen ldmnades utan erinran, uttalades att frigan om bilférares ekonomiska
skydd har samband med en mera allmin revision av bilansvarighets- och trafik-
forsidkringslagstiftningen men ocksd med fragan om reformering av gillande regler
om ersittning for personskada i allmdnhet. Mot denna bakgrund kunde férar-
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skyddet inte fi ndgon generell 16sning. Ej heller fanns anledning att i sammanhanget
ta stillning till om forarplatsforsikringen hade en frén alla synpunkter lamplig
utformning. Vad det gillde var att, i avvaktan pa en generell 16sning i en eller
annan form, for en forhallandevis liten grupp bilforare i statens tjdnst skapa ett
skydd som inte mera patagligt avvek fran vad bilforare i allménhet kan f4 genom
forarplatsforsikringen. Avvikelse fran forarplatsforsikringen borde goras endast
for det fall att forsikringens egentliga karaktdr av enskild olycksfallsforsdkring
eller speciella forhallanden inom den statliga sektorn pakallade det.

Med denna principiella utgdngspunkt har det statliga forarskyddet utformats.
Som en konsekvens hirav avviker skyddet i vissa hdnseenden fran det skydd som
forarplatsforsikringen i allmdnhet erbjuder. Bl. a. tillfaller, som motionédrerna pa-
pekar, dodsfallsersittningen dddsboet, vilket kan leda till att beloppet kan tas i
ansprak for betalning av boets gild. Vid forarplatsforsakring utbetalas ddremot
dodsfallsbelopp i princip till forménstagaren och beloppet &r icke tillgingligt for
den avlidnes borgenirer. I detta speciella hidnseende finns saledes, om jamforelsen
inskrinks hirtill, fog for motiondrernas pastdende att den statliga regleringen er-
bjuder simre skydd. Diremot synes tveksamt om tillréckligt stod finns for anta-
gande att den statliga konstruktionen skulle vara oférmanligare i arvsbeskatt-
ningshinseende. Som framgér av redogorelsen ovan saknas uttryckliga bestdmmel-
ser och fragan har inte 16sts i rittstillimpningen. Om rittspraxis skulle intaga den
standpunkten att dodsfallsersittning enligt kungorelsen om statligt forarskydd ar
att anse som skattepliktig tillgdng vid bouppteckning efter den avlidne, finns enligt
utskottets mening anledning Overviga en #ndring av arvs- och givoskatteforord-
ningen. I 6vrigt utgér emellertid — mot bakgrund av vad ovan anforts om syftet
med regleringen — forekommande avvikelser eller vad motionérerna eljest anfor
icke skil for en omprovning av den 19sning varom statsmakterna enades for mindre
4n ett ar sedan. Vid denna bedomning har utskottet dven beaktat att den reglering
pa forsikringsbasis som motiondrerna forordar overvigdes i lagstiftningsdrendet
men avvisades.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, I: 845 och II: 577, icke foranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1970
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s)*, froken
Mattson (s)*, herrar Schott (m), Svanstrom (cp)*, fru Lindstrom (s)*, herrar Séren-
son (fp) och Larfors (s);

frain andra kammaren: fru Lofqvist (s)*, froken Bergegren (s), herrar Mar-

tinsson (s), Hansson i Pitea (s), Oskarson (m)*, Polstam (cp), fru Anér (fp)* och
fru Jonidng (cp)*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



