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Nr 1

Utlatande i anledning av verkstilld granskning av riksdagens ombuds-
mdns dmbetsforvaltning.

Jamlikt 42 § 2 mom. riksdagsordningen har forsta lagutskottet granskat riksda-
gens ombudsmins dmbetsforvaltning under &r 1969. For dndamalet har utskottet
frén ombudsmannaexpeditionen mottagit dels de diarier, som forts didr nimnda
ar, dels protokoll ver de av ombudsménnen under aret verkstillda inspektionerna,
foretritt infor utskottet och ldmnat vissa allminna upplysningar och synpunkter,
och har pa sirskild begiran handlingarna rérande vissa av ombudsminnen hand-
lagda drenden hallits utskottet till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva ut-
latande.

I dmbetsberittelsen meddelas att justititombudsmannen Hugo Henkow den 15
oktober avsade sig uppdraget att vara justiticombudsman med verkan fr. 0. m. den
3 november. I anledning hidrav Overtog sistndmnda dag hovrittsradet Gunnar
Thyresson sdsom dldste stdllforetridare med stod av 98 § regeringsformen och 68 §
riksdagsordningen det efter Henkows avging lediga ombudsmannaimbetet for
tiden till dess val av ny justiticombudsman forrittats.

Sédant val dgde rum den 5 november, varvid Thyresson utsigs till riksdagens
ombudsman efter Henkow. Thyresson entledigades pa egen begiran den 21 novem-
ber 1969 av Kungl. Maj:t fran sin hovrittsradstjinst. Till ny stillforetridare for
riksdagens ombudsmin efter Thyresson valdes den 19 november kanslichefen vid
riksdagens ombudsmannaexpedition Bertil Wennergren.

Sammantriade med riksdagens JO-delegation #gde rum den 11 december. Hir-
vid ldmnades redogorelser for érets petitaskrivelse, stillféretridarnas tjanstgoring,
spridningen av @mbetsberittelsen och formerna for utredning av JO-drenden. I
samréd med delegationen beslSts ny arbetsordning som i sakligt héinseende innebiir
endast ett fatal dndringar av den tidigare arbetsordningen. Den visentligaste And-
ringen bestér i en omférdelning av tillsynsuppgifterna mellan JO Lundvik och JO
Thyresson av huvudsaklig innebord att JO Lundvik dvertager tillsynen dver taxe-
rings- och uppbdrdsvésendet, medan JO Thyresson svarar for tillsynen av — for-
utom forsvarsvdsendet — domstolar, &klagare och kriminalpolis #ven till de delar
som tidigare sorterade under JO Lundvik.

Arbetsordningen dr fogad som bilaga 1 till imbetsberittelsen.

I frdga om @mbetsberittelsens spridning besldts vidare i samrad med JO-dele-
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gationen att sirskilda utdrag ur berittelsen skall goras betréffande de partier som
avhandlar forsvaret, socialvirden (inkl. barna- och nykterhetsvard) samt taxe-
ring och uppbord. Till det utdrag som avser forsvaret skulle fogas ett sakregister
motsvarande det vilket tidigare funnits i MO:s dmbetsberittelser. Utdragen skulle
distribueras till berérda myndigheter och eventuellt dven till undervisningsanstalter.

Vad giller personalorganisationen, ombudsminnens ledigheter samt stdlifore-
tridarnas tjinstgdring hinvisas till en sésom bilaga 2 till dmbetsberittelsen fogad
sirskild redogorelse. Det kan nidmnas att stillforetradarna forutom vid ombuds-
minnens semestrar och sjukledigheter tagits i ansprak for dubbleringar samman-
lagt 66 dagar.

Betriaffande de under ar 1969 anhingiga drendena har i dmbetsberittelsen an-
tecknats foljande.

Balans fran &r 1968 . . . . ... 5717
Nya drenden
Administrativa drenden .. ... i 22
Remisser och andra skrivelser fran myndigheter .................. 5
Klagomal och andra framstillningar frén enskilda ................ 2708
Initiativdrenden i anledning av inspektioner o.d. .................. 344
Initiativirenden p& grund av tidningsartiklar ..................... 49
Summa balanserade och nya drenden ............ ... ... .. ... ..., 3 705
Hirav avgjorda under ar 1969 ........ ... ... ... .. ... ... .. ... 2948
Balans 31,12:1969 ... ...50 o6 .omubiicennbns somant o mmvs e s 757

Mdnadsvis oversikt over drendena:
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Av irendena i balans den 31 december 1969 var omkring 450 #renden foremal
for remissforfarande eller annan utredning, varfor nagot Gver 300 drenden var be-
roende pd provning, vilket ungefirligen motsvarar vad som kan avgoras under
fem veckor.

1969 é&rs drendetal innebir en mycket kraftig 6kning for klagoirendenas del.
Medan klagoirendena Skade fran 1967 till 1968 med omkring 10 procent ligger
i drets tal for klagodrenden — 2 708 — en Skning i jimforelse med motsvarande
tal &r 1968 — 2 120 — som uppgér till omkring 25 procent. Antalet initiativiren-
den har i gengild minskat i jimforelse med dr 1968 (fran 494 till 393). Det gir
inte att pavisa nigon speciell orsak till att klagodrendena Gkat si starkt. Ett visst
samband torde dock réda mellan Gkningen och den stora publicitet pressen ger
JO:s verksamhet jimte det okade intresset hos allménheten fér samhillsfragor.

Enligt sammanstillningarna Gver drendena avgjordes under &r 1969 samman-
lagt 2 948 irenden. Av dessa utgjordes 2 539 av klagoirenden samt 384 av inspek-
tions- och andra initiativirenden. Hirtill kom 25 sisom administrativa irenden
diarieférda saker. De sistnimnda hinforde sig i 22 fall till personal- och orga-
nisationsfridgor m. m., medan 3 &drenden avsig remisser fran statsrad. Remisserna
besvarades genom f6ljande utldtanden.

Samtliga ombudsmiin

Over @mbetsansvarskommitténs principbetinkande »Ambetsansvarets.

JO Bexelius

Over ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till forvaltningslag,

JO Lundvik

Over bisyssleutredningens betinkande »Offentliga tjinstemiins bisysslors.
Remissutlatandena aterges i det f6ljande i dmbetsberiittelsen.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr I
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Tabld over utgingen i de under dr 1969 hos riksdagens ombudsmin avgjorda
klagodrendena

Sakomrdde Avvisn. Overlim- Avgjor- Erinran  Atal eller Fram- Summa
eller av- nande da efter el. annan discipli- stiillning &renden
gorande enl. 9 § utredn. kritik ndr be-  till
utan sér- instr. utan att straff- Kunegl.
skild ut- fel fun- ning Maj:t
redning nits

Domstolsviasendet .......... 69 1 132 27 229

Aklagarvisendet ........... 30 24 67 10 131

Polisvisendet; brottsutredning 55 14 82 7 1 159

Polisvisendet; ovrigt ........ 14 2 44 11 1 72

Kriminalvarden ............ 41 43 263 42 1 390

Forsvarsviasendet ........... 42 3 66 25 3 140

Barna- och ungdomsvéarden .. 23 74 16 1 114

Socialhjilp och aldringsvard . 12 45 2 59

Nykterhets- och narkomanvird 3 15 4 22

STUKVATA w5 wres winis o aw s isrs s oee o 39 2 144 7 192

Allmén forsdkring .......... 10 4 30 6 50

Hilsovard m.m: s ssmsenss 15 1 39 7 62

Byggnads- och vigirenden .. 7 49 7 63

Exekutionsvisendet ......... 21 1 37 15 74

Kommunal sjilvstyrelse .. ... 40 1 47 9 1 98

Ovriga ldnsstyrelse- och kom-

munikationsidrenden ...... 29 69 17 115
Taxerings- och uppbdrdsvisen-

det: aesme s 59 5w s waw s we o' 43 1 59 34 137
Utbildnings-, kultur-, kyrkofra-

o) S 11 U8 1 | FRSENIPUPR g 24 1 64 17 106
Jordbruksidrenden .......... 10 1 27 1 39
Handelsdarenden ............ 4 12 16
Inrikesdrenden ............. 6 1 20 7 34
Ovriga forvaltningsérenden . . 13 26 1 40
Skrifter med oklara yrkanden 43 43
Fragor utanfér kompetensom-

FAdEt .. s em s EaEn 154 154

Summa #drenden 747 100 1411 272 7 2 2539
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Tabla dver utgangen i de under ar 1969 hos riksdagens ombudsmin avgjorda in-
spektions- och ovriga initiativirendena

Sakomrade Avgjorda Erinran el. Atal eller Framstilln. Summa
efter utredn. annan Kkritik  disciplindr till Kungl. arenden
utan slutlig bestraffning Maj:t
anledning
till kritik

Domstolsvédsendet .......... 12 31 2 45
Aklagarvasendet ........... 2 7 9
Polisviasendet .............. 4 8 12
Kriminalvarden ............ 21 3 24
Forsvarsvasendet ........... 23 61 1 85
Barna- och ungdomsvérden .. 5 14 19
Nykterhets- och narkomanvérd 2 11 1 14
STUKVALA, 55 05 5 95 5 565 55 5 5ait 1 4 5
Hilsovard m.m. ........... 1 2 3
Exekutionsvédsendet ......... 4 2 6
Kommunal sjélvstyrelse 4 2 6

Ovriga ldnsstyrelse- och kom-
munikationsdrenden ...... 6 4 1 11

Taxerings- och uppbordsvésen-
det: uwismssmssmssmesmes 20 98 118
Ovriga forvaltningsirenden .. 11 16 27
Summa &drenden 116 263 5 384

Framstillningarna till Kungl. Maj:t har avsett:

1Y)
2)

3)
4)

5)
6)

7

Militdra haveriutredningar och viss dndring i luftfartslagen;

Behovet av foreskrifter rérande fartygsigares skyldigheter och myndighets ritt
och plikt att ingripa med avseende pé vrak;

Andrade foreskrifter rorande disposition av anslagsposten Sirskild hjdlpverk-
samhet till forman for de virnpliktiga och deras familjer;

Ritt for vardnadshavare for underérig till ersittning for instéllelse i brottmél
mot den underarige;

Vidgad behorighet for tingsnotarieaspirant;

Ersittning av allmidnna medel till barn som lidit forlust genom barnavardsmans
underlatenhet att bevaka barnets ritt till barnpension; samt

Meddelande av foreskrifter om anvdndande av civil klddsel och bilar utan po-
lisbeteckning vid polisens handrickningsuppdrag inom nykterhetsvardens, bar-
navardens och mentalsjukvéardens omréaden.

De under ar 1969 beslutade atalen har riktats mot

D

en rddman for underlitenhet att forordna om omedelbar frigivning av hiktad
m. m.;
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2) en polismistare for otillborligt uttalande om underordnad,

3) kommunalnimndsordforande, kommunalkamrerare och kommunalassistent for
limnande av oriktiga och vilseledande uppgifter om allmin handling;

4) en virnpliktig sergeant for bristfélligheter i sikerhetshanseende vid skjutdvning;

5) en kriminalassistent for att denne Gverskridit sin befogenhet genom att omhin-
dertaga och insdtta demonstrant i arrest m. m.;

6) en hiradshovding f6r drjsmél med firdigstillande av domar m. m.; samt
7) en tingsdomare for otillborligt upptridande mot underlydande.

Atgirderna for disciplindr bestraffning har avsett

1) en rustmistare angdende oskickligt beteende och missfirmelse mot krigsman;
samt

2) en t. f. styresman for en fingvdrdsanstalt angdende underlitenhet att mottaga
person som efter kallelse instdllt sig for att avtjina straff.

Bestraffningsbeslutet vann i fallet 1) laga kraft den 19 december 1969. Redo-
gorelse for atgirden inflyter i 1971 ars dmbetsberiittelse. Detsamma giller domen i
det i 1969 érs @mbetsberittelse antecknade &talsérendet 5), vilken vann laga kraft
den 29 december 1969.

Den mdjlighet 9 § instruktionen for riksdagens ombudsmén ger att dverlimna
klagomdl till annan myndighet for provning och avgdrande har som framgar av
tablan utnyttjas i 100 drenden. Av dessa har 45 #drenden 6verlimnats till kriminal-
vardsstyrelsen, 2 drenden till socialstyrelsen, 9 #drenden till riksdklagaren, 28 iHren-
den till dklagare, 6 drenden till lansstyrelse, 4 drenden till polischef, 4 #drenden till
riksforsikringsverket, 1 drende till chefen for armén och 1 #rende till Sveriges Ad-
vokatsamfunds styrelse.

I anslutning till tabldn Over initiativirenden kan ocksd antecknas foljande be-
triffande vilka myndigheter som inspekterats under ar 1969.

JO Bexelius har under ar 1969 inspekterat

barnavardsndmnden i Stockholm,

barnavards- och nykterhetsndmnderna i Karlstad,
socialbyran i Sodertilje,

fangvardsanstalterna i Kumla och Tillberga samt
Mariebergs sjukhus i Kristinehamn.

JO Henkow har under ar 1969 inspekterat

Livgardesskvadronen och Stockholms stabskompani,

Roslagens flygkar,

Uppsala samt Visteras forsvarsomraden,

Upplands signalregemente med signaltruppernas kadett- och aspirantskola samt
arméns stabs- och sambandsskola,
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Upplands flygflottilj,

flygvapnets krigsskola,

arméns underofficersskola,

Bodens samt Jokkmokks forsvarsomraden,

Kiruna forsvarsomrade och arméns jigarskola,

Lulea luftvirnskar,

Bodens ingenjorkar,

arméns helikopterskola,

Norrbottens flygflottilj,

Kronobergs regemente,

Kalmar flygflottilj,

Alvsborgs forsvarsomrade,

Bohuslédns regemente,

Gullmarns orlogsdepé och forsta rojdykardivisionen,

Skaraborgs flygflottil],

Gotlands militirkommando,

Gotlands regemente,

Gotlands artillerikdr med Gotlands luftvérnsbataljon,

Gotlands kustartilleriforsvar med Gotlands kustartillerikar,

Brévalla flygflottiljs detachement pa Gotland,

Bodens och Gillivare domsagor,

rddhusritterna i Luled och Vixjo,

lansaklagarmyndigheten i Norrbottens lin,

dklagarmyndigheterna i Luled, Bodens, Gillivare, Kiruna och Vixj6 aklagardistrikt,

polismyndigheterna i Luled, Bodens, Gillivare och Kiruna polisdistrikt,

linsstyrelserna i S6dermanlands, Norrbottens, Kronobergs och Gotlands lin,

overformyndarna i Luled norra och sédra distrikt, samt

lokala skattemyndigheterna i Tdby, Danderyds, Luled, Bodens, Gillivare, Kiruna,
Vixjo, Uddevalla, Munkedals, Trollhdittans och Visby fogderier.

JO Lundvik har under ar 1969 inspekterat

skoloverstyrelsen,

centrala studiehjdlpsndmnden,

Stockholms radhusritt (administrativa avdelningen samt forsta avdelningen),
Osterbygdens vattendomstol,

linséklagarmyndigheten i Vistmanlands lin,

polismyndigheten i Visterds distrikt,

fangvérdsanstalten och allminna hiktet i Visteras,

overvakningsndmnden i Visteras,

statens skyddskonsulent i Visteras distrikt,
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linsstyrelsen i Vistmanlands ldn samt lantbruksnimnden, linsbostadsndmnden,
linsnykterhetsnimnden, linsarbetsnimnden, skogsvérdsstyrelsen, vigfdrvaltning-
en, lansarkitekten, linsskolnimnden och éverlantmitaren i nimnda lén,

distriktslantmitaren 1 Visteras distrikt,

kronofogdemyndigheten i Visteras distrikt,

hyresnimnden for S6dermanlands och Vistmanlands ldn,

domkapitlet och stiftsndmnden i Visteras stift samt

linsarbetsnimnden i Stockholms 1dn (i vissa hdnseenden).

Stdllforetriddande JO Thyresson har under ar 1969 inspekterat

overvakningsndmnden i Orebro,
skyddskonsulenten i Orebro distrikt,

Stockholms radhusriitt (andra, femte, attonde, nionde, tionde, clfte E, sextonde,
adertonde, tjugonde, tjugoandra och tjugofjdrde avdelningarna) samt
Visterndrkes domsaga.

I vissa fall har ombudsminnen vid sina inspektionsresor jimvil besokt myndig-
heter, vars tillsyn ankommit pd annan ombudsman #n den inspekterande.

Vid inspektionerna av truppférband och andra militéra enheter har uppmérk-
samhet i likhet med tidigare &r sirskilt #gnats rittsvarden, beskaffenheten av for-
liggnings- och fritidslokaler for de virnpliktiga, mathdllningen och personalvér-
den. Besok har avlagts pa militirhidktena. Granskningen av de judiciella handling-
arna har omfattat disciplinméalsprotokoll, tillréttavisningsforteckningar och andra
handlingar som har avseende & den militdra straff- och processlagstiftningen samt
dirtill anknytande foreskrifter. De virnpliktiga ledaméterna i forbandsnémnderna
har beretts tillfille att framfora synpunkter varjimte upplysningar inhdmtats fran
personalvardskonsulenter och -assistenter.

Granskningen av forsvarets arrestantkort har under ar 1969 omfattat samman-
lagt omkring 2 800 kort. Den har givit upphov till 5 sirskilda initiativiirenden.

Ambetsberittelsen innehaller en redogorelse for drenden av mera allmént in-
tresse. I sirskilda vid berittelsen fogade bilagor har upptagits dels arbetsordningen
for riksdagens ombudsmannaexpedition (bil. 1), dels en redogorelse for justiticom-
budsminnens och deras stillféretridares tjinstgdring samt for personalorganisa-
tionen (bil. 2), dels en forteckning 6ver drenden, som varit anhéngiga hos Kungl.
Maj:t under &r 1969 genom skrivelser fran justitie- och militicombudsménnen fore
den 1 januari 1969 (bil. 3), dels ett sakregister till 1969 och 1970 &rs @mbetsbe-
rittelser (bil. 4) och dels en kortfattad redogdrelse pa engelska for innehéllet i dm-
betsberittelsen m. m. (bil. 5).
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Utskottet

Vid den granskning av riksdagens ombudsmins dmbetsforvaltning, som utskottet
grundlagsenligt forehaft, har icke nagon anledning till anmirkning forekommit, vil-
ket utskottet hiirmed for riksdagen

anmiler.

Stockholm den 3 februari 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fOrsta kammaren: herrar Alexandersen (fp), Erik Svedberg (s), froken
Mattson (s), herrar Schétt (m), Svanstrom (cp), Sorenson (fp), Larfors (s) och
Helge Karlsson (s);

frin andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar Docke-
red (cp), Wiklund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar Jonsson i Malméo
(s), Borjesson i Falkdping (cp) och Bjork i Paarp (s).



