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Nr 40

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
ersdttare for riksdagens ledamaoter.

Arendet

I detta utlatande behandlas

1) motionerna I: 270 av herrar Bengt Gustavsson och Larfors samt
I1: 307 av herr Zetterstrom och fru Ludvigsson samt herrar Skoglund och
Svensson i Eskilstuna (alla s); samt

2) motionen II: 140 av herr Sjéholm (fp)

Hemstdllan avser i motionerna 1) satt i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gares att forslag snarast mojligt foreldgges riksdagen om inférande av
ett system med ersittare for riksdagsledamot i huvudsak i enlighet med
forfattningsutredningens forslag i dess slutbetdnkande (SOU 1963:17 s.
2911£.,1963: 18 s. 51 f.)»;

och i motionen 2) »att riksdagen matte besluta att till grundlagbered-
ningen 6verlimna denna motion f6r provning av déri anforda synpunkter».

Det bor tilliggas att motionen 2) avser ersittare for statsrdd som ar
ledamoter av riksdagen.

Betdnkande av grundlagheredningen

Grundlagberedningen har framlagt ett den 31 mars 1970 dagtecknat be-
tankande om »Ersattare for riksdagsledamoéterna» (SOU 1970: 17).

I fraga om ersattare for franvarande riksdagsledamot sammanfattar be-
redningen sitt forslag sé:

Grundlagberedningens forslag innebéar att ersittare obligatoriskt — av
talmannen — kallas att tjdnstgora néir ledighet i femton dagar eller for
langre tid beviljas den ordinarie ledamoten. Aven vid kortare ledigheter
skall emellertid enligt forslaget finnas mdjlighet att kalla ersattare till tjénst-
goring. Denna mojlighet kan framst uppfattas som en garanti for en majo-
ritet mot att tillfalligt komma i minoritet. Den blir av betydelse i fall d&
kvittning ar verkningslds. I 6vrigt kan man rdkna med att proportionalite-
ten partierna emellan i allmanhet uppratthalls med hjilp av kvittning.
Mojligheten att vid varje ledighet kalla ersittare bor fridmja kviltnings-
overenskommelser. Denna mdojlighet lar darfér sillan behdva utnyttjas.
Den kan bli aktuell, nir ett parti nidgon ging infér ett viktigt avgorande
viagrar medverka till kvittning. I situationer, ddr man inte kan hjilpa sig
med kvittning, innebédr tillgdngen till ersattare bl.a. att kraven pa leda-
moterna att, kanske med fara for halsan, instélla sig till omréstning i riks-
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dagen minskar. Den fakultativa regeln har i forslaget utformats sa, att
ersattare for franvarande ledamot skall kallas in, om minst tio av riks-
dagens ledamaéter begar det.

Ledamoten herr Hernelius (m) har i en reservation forordat en gréns
vid 30 dagar i stéllet for vid 15 dagar. Héri har experten herr Bjérkman (m)
instamt.

Om ersattare for riksdagsledamot som é&r statsrdd anfor beredningen i
sammanfattningen:

Tre skidl kan Aberopas for att infoéra ersittare for riksdagsledamoter,
som samtidigt ar statsrad. For det forsta bor statsradens hart anstringda
arbetstid reserveras for regeringsarbetet, och de bér befrias fran att nér-
vara i riksdagen for att delta i voteringar. For det andra ar de redan nu
sdvil rattsligen som faktiskt forhindrade att i full omfattning utéva leda-
motskapet i riksdagen, vilket kan sigas leda till forskjutning i vissa héan-
seenden i representationen mellan partigrupperna och mellan skilda val-
kretsar. For det tredje kan javssynpunkter aberopas till féorman for att
statsraden utesluts fran att delta i fortroendeomréstningar med personlig
syftning.

Grundlagberedningen har funnit de anférda skélen vertygande. Det kan
erinras om att i Norge statsrdden inte ager utéva ledamotskap i stortinget.

Ersittare skall enligt beredningens forslag obligatoriskt tradda i statsra-
dets stille som riksdagsledamot och 4ga utdva riksdagsmannasysslan utan
sdrskilda begransningar. Regeringsledamoten blir m. a. 0. obehorig att ut-
ova mandatet. Han bor inte heller uppbéra arvode eller annan ersittning
som riksdagsledamot. Han kan emellertid véljas till riksdagen och intar sin
plats dér, si snart han frantrader statsradsambetet.

Beredningen foreslir vidare att ersattare alltid skall trada i talmannens
stialle som ledamot.

Beredningen har diskuterat, om inférandet av ett ersittarsystem bor
medfora en sdnkning av antalet ledamoter i riksdagen. Den anfér hidrom
i sammanfattningen:

Inférs ersittare enligt vad ovan skisserats, kan det i viss man tala for en
sdnkning av antalet ledamoéter i riksdagen. Dels far kammaren ett faktiskt
tillskott pa ungefir femton ledaméter genom statsridens ersittare. Dels
kan ersittarna sidgas fylla uppgiften att féormedla kontakter och impulser
med viljaropinionen pa ungefdr samma sitt som de ordinarie ledaméterna.
Virdet av ett ersittarsystem sidant som det foreslagna med tjianstgoring
for ersattarna i regel endast vid mera langvarig ledighet ar emellertid fran
denna senare synpunkt svirbedémt. Man har enligt beredningens mening
anledning att avvakta erfarenheterna av arbetsforhallandena i den nya en-
kammarriksdagen, innan man tar upp ledamotsantalet till omprévning.

Pa denna punkt har ledamoten herr Hernelius (m) avgett en reservation,
i vilken han férordar en sidnkning av ledamotsantalet till 300. Héari har
experten herr Bjéorkman (m) instamt. Ledamoten herr Lundstrom (fp) har
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i ett sarskilt yttrande anfort, att enligt hans mening mycket talar for en
sankning av ledamotsantalet om ersittare infors men att han ansluter sig
till beredningens mening att man bor avvakta erfarenheterna av enkammar-
riksdagen.

Slutligen anfor beredningen i sammanfattningen féljande:

Ersattare, t. ex. for statsrad, skall, om han &r i tjanst vid tiden f6r ut-
skottsval, kunna véljas till ledamot eller suppleant i utskott. Givetvis kan
ersattaren delta i utskottsarbetet endast under den tid han uppehaller leda-
motsbefatiningen. Erséttare, som trader i tjinst efter val till utskott, skall
inte utan vidare ta den ersatte ledamotens plats i utskott. Mdjlighet skall
emellertid finnas att genom en tillfallig 6kning av antalet suppleantplatser
vilja honom till suppleant i utskott for tjanstgoringstiden.

Enligt forslaget skall ersittare under den tid han tjanstgor atnjuta sam-
ma eckonomiska forméner som ordinarie ledamot, eventuellt diarutover
nigon form av s. k. exspektansbidrag.

Ersittare skall valjas redan vid riksdagsvalet och genom samma valhand-
ling som ledamoterna. Ersdttarna utses efter i princip samma regler som
eflertriadare till riksdagsledaméter och som suppleanter for landstingsmén
och kommunfullméaktige.

For att s lingt som mojligt gora ersattarna till gruppsuppleanter skall
enligt forslaget endast »ospaltade» valsedlar fa anvédndas vid riksdagsval.
For ordinarie ledamdterna skall utses lika manga ersittare, dock minst
tre (for varje lista). Anvéinder parti endast en (ospaltad) lista i en valkrets,
innebir regleringen att alla ledaméterna far samma erséittare. Ersittarna
skall kallas till tjdnstgoring i den ordning de har blivit utsedda. Om ett
parti har tre mandat i en viss valkrets och dessa innehas av A, B och C, ar
allts4 den fjarde kandidaten pa listan, D, forste erséttare till bade A, B
och C. Naste kandidat, E, intrdder foérst om dnnu en ledighet intraffar
eller D har forhinder. Till eftertrddare till avgangen ledamot skall utses
den ersittare for honom, som stod narmast i tur.

Grundlagberedningen har ansett att ett forslag om ersiattare bor sittas
i kraft sa snart det lampligen kan ske. Beredningen foreslar att bestammel-
serna om ersittare tillimpas forsta gangen vid 1973 Airs val och far be-
tydelse fran och med 1974 ars riksdag. I sa fall erfordras att 1970 ars riks-
dag under varsessionen antar vilande grundlagsforslag i &mnet.

Utskottet

Utskottet inhdmtade i bérjan av denna session, att grundlagberedningen
hade for avsikt att framligga ett betdnkande angdende ersittare for riks-
dagens ledamoter. I detta lige fann sig utskottet bora avvakta beredningens
arbete, innan forevarande motioner upptogs till behandling. Numera har
betinkandet avlimnats. Huvudinnehallet har atergetts ovan. Motionérernas
synpunkter har tillgodosetts i allt visentligt. Nagon proposition har emeller-
tid inte framlagts redan vid denna session, utan remissbhehandling avses ske.
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Utskottet hemstaller, ;
att riksdagen forklarar motlonerna 1: 270 och II: 307 samt

11: 140 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 21 maj 1970
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herr Georg Pettersson (s), fru Segerstedt
Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s),
Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s), Ivar Andersson (s) och Nor-
berg (s); samt

fran andra kammaren: herrar Henningsson (s), Nelander (fp), Bjork-
man (m), Johansson i Trollhédttan (s), Boo (cp), Andersson i Billingsfors*
(s), Gustafsson i Barkarby (s), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Glimnér (cp)
och Stromberg (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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