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Nr 35

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner om foretags-
demokrati inom den offentliga verksamheten.

Arendet

I detta utlitande behandlas motionerna II: 75 av herr Hermansson, fru Ryding
och fru Marklund (samtliga vpk) om forstdrkning av personalrepresentationen i
nidmnder och styrelser inom den offentliga sektorn och II: 362 av herrar Bengts-
son i Landskrona, Bjork i Paarp och Fridolfsson i Rodeby (samtliga s) om for-
soksverksamhet med foretagsdemokrati inom den kommunala sektorn.

Hemstdllan avser

i motionen I1: 75: »att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om Gver-
syn och forslag till erforderlig dndring av gillande lagstiftning, sa att hinder icke
foreligger for representation fran personalorganisationerna inom offentlig verksam-
het i de ndmnder och styrelser som kan komma i fraga»;

i motionen I1: 362: satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till
sddana dndringar i kommunallagarna att forsdksverksamhet med foretagsdemokrati
kan genomfGras dven inom de kommunala sektorernas.

Motionerna

I motionen II: 75 anfors bl. a. féljande:

I en skrivelse fran Kommunalarbetareforbundet till kommunférbunden togs i
fjol fragan upp om mojligheten for de anstdlldas representation i styrelser och
nidmnder. Forbundet sade sig vara medvetet om att lagstiftningen i det hdnseendet
kan lidgga vissa hinder. I vissa fall bor man dock kunna komma f6rbi dem, hdvdade
forbundet.

Den sakkunskap och den erfarenhet pé skilda omraden som de anstillda besitter
dr utan tvekan en virdefull tillgdng. Exempelvis pa vardomradet skulle ett okat
medinflytande fran personalens sida verksamt bidra till skapandet av en forbittrad
vardmiljo for patienterna.

Den omstdndigheten att ledaméterna i de primér- och sekundirkommunala
ndmnderna och styrelserna &dr politiskt fortroendevalda med ansvar och redovis-
ningsskyldighet infér de instanser som valt dem motsiger inte behovet och bety-
delsen av ritt till representation fran de anstélldas sida. Nagon oldgenhet av att
sadan ritt skulle finnas foreligger sédlunda inte. Det kan ndmnas att i flera styrel-
ser och nimnder ges mojlighet for chefstjdnstemin att bevista dessas sammantriden
och dven medverka i forhandlingarna. Motsvarande mojlighet for representanter
for personalorganisationerna representerande de kollektivavtalsanstillda finns f. n.
icke. Da det forefaller nodvindigt med en lagindring for att undanrdja hindren for
en representation fréan personalorganisationerna — i varje fall att denna fraga klar-
ligges — bor en skyndsam Oversyn foretas av gillande lagstiftning i detta syfte.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 35
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I motionen II: 362 erinrar motiondrerna om att det inom den statliga och en-
skilda sektorn av nidringslivet har pabdrjats eller planerats olika former av for-
soksverksamhet inom ramen for den aktivitet inom arbetslivet som gar under be-
teckningen foretagsdemokrati samt uttalar sin glidje over att man inom olika om-
rdden har borjat utredningar och praktiska forsok. Motionidrerna fortsitter:

Inom en betydelsefull sektor av den offentliga verksamheten, den primiér- och
landstingskommunala, kan dock enligt véirt formenande av formella skil inte
vidtagas sddana foretagsdemokratiska forsok som exempelvis att delegera beslutan-
deriitt till foretagsndmnderna i drenden av exempelvis personalvardande karaktér
eller d& det giller att besluta om beloningar {or forbittringsforslag. Denna senare
mojlighet finns redan nu pa det statliga omrddet.

Déa det synes oss angeldget att mdjligheter 6ppnas for den kommunala sektorn
att fa bedriva och deltaga i den pagdende forsoksverksamheten for att finna ldmp-
liga former for foretagsdemokrati, dr det onskvirt att en lagindring kommer till
stand som jimstiller de bigge grenarna av den offentliga sektorn i det nu aktuella
avseendet i syfte att skapa forutsittningar for en god arbetstillfredsstéllelse hos de
anstillda pd de kommunala arbetsplatserna.

Gillande bestimmelser m. m.

I det foljande ldmnas forst en redogorelse for vissa bestdmmelser i kommunal-
lagen (1953: 753). I huvudsak motsvarande bestimmelser finns i kommunallagen
(1957: 50) for Stockholm och i landstingslagen (1954:319). Lagar den 19 decem-
ber 1969 (nr 765, 766 och 768) om indring i dessa lagar har beaktats, ehuru de
inte trader i kraft forrdn den 1 januari 1971 resp. den 15 oktober 1970.

Enligt kommunallagen utévas kommuns beslutanderitt av kommunfullmiktige
medan forvaltning och verkstillighet tillkommer kommunstyrelsen och kommunens
Ovriga ndmnder (4 §). Ledaméter och suppleanter i kommunstyrelsen viljs av kom-
munfullméktige (31 §). Valbar som ledamot och suppleant i kommunstyrelsen dr
myndig rostberittigad som dr bosatt inom kommunen. Landshévding, linsoverdi-
rektor och avdelningschef vid linsstyrelse samt i kommunens tjdnst anstdlld be-
fattningshavare, vilken sasom foredragande hos kommunstyrelsen eller eljest pa
grund av sina tjdnstedligganden intager den ledande stéllningen inom kommunens
samfiilllda forvaltning far inte utses till ledamot eller suppleant i kommunstyrelsen.
Inte heller i kommunens tjdnst anstidlld befattningshavare, som &r chef for nagot
till styrelsens forvaltningsomrade horande verk, far utses till ledamot eller supp-
leant i styrelsen (7 och 32 §§). Ifrdga om utseende av nimnder for vissa i sir-
skilda forfattningar angivna forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr — specialregle-
rad forvaltning — géller vad for varje fall finns stadgat (44 §). Exempel pa sddana
niamnder ir arbetsloshetsndmnd, barnavardsndmnd, brandstyrelse, byggnadsndmnd,
socialnimnd och skolstyrelse. Betriffande manga av dessa ndmnder &r organisatio-
nen fullstindigt reglerad i specialforfattning, numera ofta genom hénvisningar till i
kommunallagen meddelade bestimmelser, vilka alltsi pd en omvédg har blivit
tvingande #dven for dem. For andra dédremot saknas organisatoriska bestimmelser.
For handhavande av sirskilda forvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr i Ovrigt —
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oreglerad forvaltning — kan kommun tillsitta de nimnder som finns erforderliga
(44 §). Hit hor t.ex. affirsverksstyrelse, hamnstyrelse, 16nendmnd, fritidsnimnd
och daghemsstyrelse. Dessa nimnder faller under de tvingande kommunallags-
reglerna, vilket bl. a. innebir att vad som foreskrivs om valbarhet med avseende
pé kommunstyrelse skall tillimpas pa nimnderna (45 §).

I fraga om delegering av beslutanderitt stadgas i kommunallagen att kommun-
fullmiktige i reglemente for kommunstyrelsen kan bestimma att styrelsen dger
uppdra 4t sirskild avdelning, bestende av ledaméter eller suppleanter i styrelsen,
eller &t ledamot eller suppleant eller t tjinstemén hos kommunen att pé styrelsens
viignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i
reglementet. Framstillning eller yttrande till kommunfullmiktige far dock inte be-
slutas annorledes dn av styrelsen samfillt (43 §). Ndmnd for oreglerad forvaltning
kan, om kommunfullmiktige s& beslutar, uppdra at sirskild avdelning, bestaende
av ledaméter eller suppleanter i ndmnden, eller &t ledamot eller suppleant eller
&t tjinsteman hos kommunen att pa ndmndens végnar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i fullméktiges beslut. Aven hir giller
att framstillning eller yttrande till fullmiktige inte far beslutas annorledes dn av
niamnden samfillt (45 §).

Kommunfullmiktiges forhandlingar @r som regel offentliga (27 §). Sammantré-
den med kommunal nimnd #r didremot inte offentliga. Ndmnd anses dock kunna
for visst fall besluta att namngiven utomstéende far vara nirvarande, eventuellt @ven
delta i Gverlidggningarna, men aldrig i besluten. Ett sadant beslut torde fordra en-
hiillighet. Emellertid férekommer i specialforfattningar ofta bestimmelser som med-
ger tjanstemin eller sakkunniga riitt att delta i sammantride med ndmnder, av vil-
ka de inte dr ledaméter. Detta giller t. ex. socialndmnd och barnavardsndmnd,
nykterhetsnimnd, hélsovardsndmnd och byggnadsnimnd. Vid sjukvérdsstyrelses
sammantride foreligger en omfattande nirvaro- och yttranderitt for tjdnsteman.
For ovriga nimnder giller ofta enligt instruktioner att vederbdrande forvaltnings-
chef har skyldighet att nidrvara med ritt att delta i verldggningen, framstélla for-
slag och fa sin mening antecknad i protokollet. For annan utomstéendes ritt att
nirvara vid dessa nimnders sammantriiden giller den tidigare angivna mdjlighe-
ten att for visst fall besluta om nirvaroritt. Nérvaroritten vid sammantriden med
kommunala beredningsorgan som inte har nimndkaraktir, t. ex. en kommitté, dr
inte lagreglerad. Avgorande for nirvaroritten vid sadana sammantréden torde vara
i forsta hand vad som foreskrivits i samband med det ifrdgavarande organets till-
sittande. I saknad av en sidan foreskrift torde organet i fraga sjdlvt dga besluta
i saken.

Ar 1968 triffades mellan de davarande tre kommunforbunden, & ena sidan, samt
Svenska kommunalarbetareforbundet, SACO och till SACO anslutna organisatio-
ner samt TCO-K, & den andra, en central overenskommelse rorande foretagsnamn-
der. Mellan parterna skall enligt 6verenskommelsen gilla Avtal angdende foretags-
nimnder vid kommunala verk, sjukvards- och &vriga inrdttningar — FON 68.
Avtalet far lokal giltighet genom sirskilt kollektivavtal mellan négon av huvudorga-
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nisationerna pa arbetstagarsidan och respektive kommun. Enligt vad som har upp-
lysts torde numera sadant sirskilt kollektivavtal ha triffats for samtliga kommu-
ner och landstingskommuner.

Foretagsndmnden &r enligt avtalet organ for information och samrid mellan
arbetsgivaren och de anstillda. Ndmnden har till uppgift att verka for en indamals-
enlig och rationellt bedriven verksamhet samt for 6kad arbetstillfredsstillelse och
god samarbetsanda.

Tidigare 6verenskommelse om foretagsnimnder av ar 1957 innebar att reglerna
ensidigt antogs av kommunerna. I férhéllande till denna Sverenskommelse inne-
bir avtalet en forstirkning av foretagsndmndens stillning cch en utvidgning av
dess uppgifter bl. a. genom att de anstillda har tiliforsidkrats ritt till insyn i kom-
munens personalpolitik och handldggningen av personalfragor.

I anslutning till den centrala Gverenskommelsen rérande féretagsnimnder anteck-
nades foljande att gélla mellan de centrala parterna.

1. P4 grund av innebdrden av bl a. 31 och 43—45 §§ kommunallagen —
motsvarande i landstingslagen och kommunallagen fér Stockholm — innefattar
FON 68 icke négon befogenhet for foretagsnimnd att fatta beslut om ersittning for
forslag inom forslagsverksamheten eller andra ersiittningar.

Kommunforbunden forbinder sig emellertid att verka for tillkomsten av en sa-
dan ordning, att dylik befogenhet kan tilliggas féretagsnimnd.

2. T syfte att frimja foretagsnimndernas verksamhet och den lokala arbetar-
skyddsverksamheten samt annan jimforlig lokal samradsverksamhet mellan kom-
munerna och de anstillda, inrittas tva centrala réd for samarbetsfrdagor, varav ett
for det primdrkommunala och ett for det landstingskommunala arbetsomradet.

Sadant centralt rad for samarbetsfragor skall besti av tolv ledaméter, av vilka
sex utses av vederborande kommunforbund, tre av Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, tvd av TCO och en av SACO.

Rédet skall med uppmirksamhet folja utvecklingen pd samarbetsomradet och
i sidant syfte soka nidra kontakt med motsvarande organ for samarbetsfragor pa
arbetsmarknaden i Gvrigt.

Det antecknades vidare att i rddets uppgifter ingar att verka for en effektivise-
ring av samarbetet i kommunerna samt att genom egen aktivitet eller genom andra
organ bistd kommunerna pa visst sitt i samarbetsfragor.

Ledamoter i de tva rdden har utsetts, och rdden #r i verksamhet. I mars 1970
gjorde rdden vart for sig ett uttalande om forsoksverksamhet med fordjupad fore-
tagsdemokrati. Uttalandena har sakligt sett samma innehdll. I resp. uttalande an-
fors bl. a. foljande.

Vid réddets Overldggningar har parterna uttalat ett positivt intresse for forsoks-
och experimentverksamheten inom detta omrade (fordjupad foretagsdemokrati).
Arbetet bor syfta till att ge praktiska erfarenheter av en rad former for utvidgad
foretagsdemokrati, vilka ofta omndmns i den allminna debatten.

Forsoks- och experimentverksamheten kan innefatta olika atgirder. Visentliga
insatser for en fordjupning av foretagsdemokratin kan goras inom foretagsnimnds-
avtalets ram. Enligt radets mening dr det angeliget att f& praktisk erfarenhet av
sddana utvecklingsmdjligheter. Andra insatser for en utveckling av foretagsdemo-
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kratin kan fOrutsitta atgdrder utanfor det existerande avtalssystemet. Det #r an-
geldget att dven sadana former blir praktiskt utprovade.

Rédet har enats om dels att forsoks- och experimentverksamheten bor ske pa
olika nivéer i forvaltningens (institutionen/forvaltningens) organisation med ton-
vikten lagd pa den enskilde arbetstagarens mojligheter till 6kat inflytande, dels att
experiment med varierande grader av inflytande fran de anstilldas sida bor komma
ifraga.

Som exempel pd sadan forsoks- och experimentverksamhet anges i uttalandena
medverkan av de anstillda (enskilda arbetstagare och/eller de lokala fackliga or-
ganisationerna inom resp. forvaltningsomrade) i foljande avseenden: i rationalise-
ringsverksamheten, vid personalpolitikens utformning, med samrad i olika former
vid urval av arbetsledare, personalmén m. fl., i olika former vid overliggning med
foretagsledning, genom representation i resp. forvaltningsstyrelse (styrelse/direk-
tion) etc.

Réden uttalar vidare att forsoksverksamheten forutsitter att lokala Gverenskom-
melser triffas mellan parterna efter Sverldggningar i foretagsnimnden.

Enligt vad som inhdmtats pagar undersdkningar inom rdden rorande bl. a. fra-
gan om beslutanderitt for foretagsnimnderna och frdgan om representation for
personalorganisationerna i kommunala nidmnder och styrelser.

Gillande bestdmmelser om foretagsnimnder inom statsforvaltningen finns i kun-
gorelse den 29 mars 1968 (nr 104). Genom denna kungorelse har foretagsnimnd
tilldelats beslutanderitt i vissa avgrinsade fragor, nimligen betriffande ersittning
cch beldning i vissa forslagsdrenden och anvidndningen av dels medel som myndig-
heten disponerar for atgarder som avses i Kungl. Maj:ts cirkulir (1966: 381) om
bestridande av kostnader for vissa personalvirdande &tgirder m. m., dels medel
som Kungl. Maj:t eller myndighet i annat fall beslutat skola anvindas for per-
sonalvardande verksamhet av jimforlig natur.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsridet Wickman i december 1968
tillkallat en delegation f6r forsoksverksamhet med foretagsdemokrati i de statliga
aktiebolagen.

I direktiven for delegationen understryker statsrddet Wickman att foretagsde-
mokratin i princip bor innebdra medverkan av de anstillda pé alla beslutsnivier
i foretaget. Olika grader av inflytande framhdlls dock som tinkbara, fran informa-
tion och samréd till medbestimmande. I direktiven anges vidare som en naturlig
utgdngspunkt att inflytande i forsta hand &r av intresse nir det giller fragor med
direkta aterverkningar pa forhallandena for den enskilda individen, som t. ex. fra-
gor om arbetets organisation och uppldggning och om arbetsmiljon i vidare me-
ning samt personalfragor som ej reglerats i kollektivavtal om Ioner och andra an-
stédllningsvillkor.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsradet Lofberg i oktober 1969 till-
kallat sakkunniga med uppdrag att utreda fragor angéende férsoksverksamhet med
fordjupad foretagsdemokrati inom statsférvaliningen.

I direktiven for de sakkunniga framhéller statsridet Lofberg bl. a. att de all-
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miénna utgdngspunkter for en forsoksverksamhet om en vidgning av foretagsdemo-
kratin, som angetts i direktiven for delegationen for forsoksverksamhet med fore-
tagsdemokrati i de statliga aktiebolagen, bor gilla dven inom den statliga forvalt-
ningen. I forsoksverksamheten bor enligt statsrédet Lofberg provas forutséttning-
arna for och resultaten av bl. a. viss omfordelning av beslutsbefogenheter fran nu-
varande organ eller nivaer till andra organ eller nivaer inom myndigheten, dér de
anstilldas erfarenheter och synpunkter kan fa gora sig gillande i hogre grad &n
nu. Forsoken bor avse varierande grader av inflytande for de anstilldas intressen
i skilda delar av beslutsprocessen. De sakkunniga skall dven klarligga formerna
for ett okat personalinflytande, t. ex. i vilken utstrdckning nuvarande foretagsnamn-
der kan ges dkad befogenhet eller om andra institutionella verksamhetsformer bor
inforas som ger de anstillda 6kad medbestimmanderitt eller medinflytande. Pa de
sakkunniga ankommer vidare att inhdmta Kungl. Maj:ts eller annan myndighets
medgivande till de avvikelser fran gillande bestimmelser som kan behdvas for for-
soksverksamheten.

Vidare har chefen for civildepartementet i april 1970 efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande tillkallat sakkunniga med uppdrag att gora en oversyn av den kom-
munala demokratin. Enligt utredningsdirektiven blir de sakkunnigas huvuduppgift
att undersoka mojligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt engagemang
i den kommunala verksamheten.

Slutligen kan ndmnas att riksdagen i december 1969 bifallit andra lagutskottets
hemstillan i utldtande nr 88 &r 1969 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om avskaffande av fackrepresentationen i skolstyrelse (rskr. nr 376
ar 1969).

Utskottet

Motionen II: 362 ror »de kommunala sektorerna», medan motionen II: 75 en-
ligt ordalydelsen av hemstillan avser »offentlig verksamhet», dvs. bade statlig
och kommunal verksamhet. Emellertid synes motionen II: 75 i sak ta sikte enbart
pa den kommunala delen av den offentliga verksamheten. Med hénsyn hirtill har
utskottet ansett sig bora behandla dven denna motion endast fran kommunala ut-
gangspunkter.

Som framgétt av den foregdende redogorelsen har kommunforbunden och de
kommunanstilldas organisationer ar 1968 triffat avtal om fOretagsnimnder och
hiirefter inrittat tva centrala radd for samarbetsfrigor, ett for det primdrkommu-
nala och ett fér det landstingskommunala arbetsomradet. Av redogorelsen har
dven framgatt att raden uttalat ett positivt intresse for forsoksverksamhet med
fordjupad foretagsdemokrati. Det kan antas att sddan forsoksverksamhet snart kom-
mer iging i kommunerna. Det har vidare upplysts att inom raden pagar undersok-
ningar rorande bl. a. frigan om beslutanderitt for foretagsndimnderna.

De sporsmél som tas upp i motionerna dr sdlunda foremal for behandling av
parterna pa det kommunala arbetsomrédet. Enligt utskottets mening ligger det
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nirmast till hands att avvakta resultaten av den vintade forsoksverksamheten med
fordjupad foretagsdemokrati inom den kommunala forvaltningen. Aven resultaten
av forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati inom statsforvaltningen tor-
de vara av intresse i sammanhanget. Nagot initiativ fran riksdagens sida synes dir-
for inte erfordras for ndrvarande.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen avslar motionerna II: 75 och II: 362.

Stockholm den 12 maj 1970
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin fOorsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), fru
Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Sorlin (s), Richardson (fp), Her-
nelius (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Axel Georg Pettersson* (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson* (s), Nilsson
i Ostersund (s), Henningsson* (s), Nelander* (fp), Johansson i Trollhittan (s),
Sterne* (fp), Magnusson i Nennesholm (cp), Gustafsson i Barkarby (s) och fru Mo-
gard (m).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



