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Nr 31

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av proposition an-
gdaende godkinnande av konvention om avskaffande
av rasdiskriminering, m. m., i vad propositionen hdn-
visats till utskottet, jimte féljdmotioner.

Arendet

I proposition nr 87 har Kungl. Maj:t

dels foreslagit riksdagen att godkénna en av Forenta Nationernas gene-
ralféorsamling den 21 december 1965 antagen konvenlion om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering,

dels for provning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen ett i bilaga
till detta utlatande intaget forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen all anta eft vid propositionen fogat forslag till
lag om andring i brottsbalken.

Propositionen har, savitt avser iindring i tryckfrihetsférordningen, hiin-
visats till konstitutionsutskottet och i dvrigt till lagutskott samt har i sist-
nimnda delar behandlals av forsta lagutskottet i dess samtidigt hiarmed av-
givna utlatande nr 41.

I detta utlatande behandlas propositionen, i vad den hinvisals till kon-
stitutionsutskottet, samt féljande motioner:

1) 1:1125 av herrar Blomquist och Lidgard samt /1: 1321 av herr Oskar-
son (alla m); samt

2) 1:1126 av herrar Ernulf, Sérenson och Skagerlund samt II: 1323 av
herr Wiklund i Stockholm (alla fp), sistndmnda badda motioner savitt de
avser tryckfrihetsférordningen (yrkande b).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslis, att riksdagen godkinner FN-konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Vidare foreslis lagstift-
ning som 6kar mdjligheterna att straffritisligt ingripa mot sadan diskrimi-
nering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.5 saml. 2 avd. Nr 31
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Forslaget till lagstiftning innebér till en borjan att tillimpningsomradet
for de nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsforordning-
en om hets mot folkgrupp vidgas i olika hénseenden. Bl. a. foreslis, att sprid-
ning av dven annal meddelande én sidant som innefattar fortal eller smé-
delse straffbeliggs, om meddelandets innehill uttrycker missakining for
folkgrupp av t. ex. viss ras eller hudfarg.

Enligt forslaget skall i brottsbalken ocksi féras in en bestimmelse om
ett nytt brott, kallat olaga diskriminering.

I friga om propositionens bakgrund och nédrmare innehdll i 6vrigt hén-
visar utskottet till propositionen och forsta lagutskottets utlitande nr 41.

Motionsyrkandena

1) I motionerna I: 1125 och II: 1321 — som i fraga om moliveringen hin-
visar till de till lagutskott hiinvisade motionerna I: 1124 och 11: 1320 — hem-
stdlls, “att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 87 métte antaga
foljande

Forslag
till
dindring i tryckfrihetsforordningen
7 KAP.
4 §.
Med beaktande — — allméinna angeligenheter;
12. hot mot eller fortal eller smédelse av folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekiannelse;

13. skymfande av — — — enskild person.
Med drekrinkning — — — mot honom.”

92) 1 motionerna I: 1126 och 11: 1323 hemstdlls, sivitt motionerna hanvi-
sats till konstitutionsutskottel, ’b) att riksdagen — med forklaring att pro-
positionens forslag till 4ndring i tryckfrihetsférordningen inte kunnat ofér-
indrat godtagas — for sin del sisom vilande férslag antager nedan angivna
lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen (1),
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1) Forslag
till

dandring i tryckfrihetsférordningen

(Propositionens forslag) (Foreslagen lydelse)
Med beaktande — — — — — — — — allménna angelagenheter;
12. hot mot eller missakining for 12. hot, fortal eller smddelse mot

folkgrupp av viss ras, med viss hud-  folkgrupp av viss ras, med viss hud-
firg, av visst nationellt eller etniskt firg, av visst nationellt eller etniskt
ursprung eller med viss trosbekén- ursprung eller med viss trosbekéan-

nelse; nelse;
13. skymfande av — — — — — — — — enskild person.
Med adrekrankning — — — — — — — — mot honom.”

Betriaffande de skiil motionirerna anfor till stéd for sina yrkanden héan-
visar utskottet till de tryckta motionerna II: 1320 samt I: 1126.

Utskottet

Enligt den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken bestar den brottsliga garningen i att niagon offentligen hotar,
fortalar eller smidar folkgrupp med viss harstamning eller trosbekénnelse.
Dirtill ansluter stadgandet i 7 kap. 4 § 12. tryckfrihetsforordningen enligt
vilket som otillatet yttrande i tryckt skrift skall anses sidan enligt allman
lag straffbar framstillning som innefattar hot, fortal eller smadelse mot
folkgrupp med viss hiirstamning eller trosbekannelse. I propositionen fore-
slas mot bakgrund av FN-konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering att det straffbara omradel vidgas sdvil i brottsbalken som
i tryckfrihetsforordningen. Enligt forslaget skall den som offentligen eller
eljest i uttalande eller annat meddelande som sprides bland allménheten
hotar eller uttrycker missakining for folkgrupp av viss ras, med viss hud-
fiarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse,
démas for hets mot folkgrupp. I anslutning hartill foreslias alt som otillatet
yttrande i tryckt skrift skall anses siadan enligt allmén lag straffbar fram-
stillning, som innefattar hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss
ras, med viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med
viss trosbekiinnelse. I foljdmotioner yrkas att som rekvisit for den brottsliga
girningen skall savil i brottsbalken som i tryckfrihetsférordningen — i
Overensstimmelse med vad som nu géiller — upptas hot, fortal eller smi-
delse.
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F'orslaget till dndring i brottsbalken har behandlats i forsta lagutskottets
utldtande nr 41. Detta utskoll har pa i utlatandel anforda skil tillstyrkt att
16 kap. 8 § brottsbalken far den i propositionen foreslagna lydelsen. Konsti-
Lutionsutskottet kan hell ansluta sig till de bedomningar forsta lagutskottet
darvid gjort och hinvisar till framslillningen i detia utskotts yttrande i
denna del.

I'likhet med departementschefen anser utskotlet att motsvarande dndring
av brottsbeskrivningen fér hets mot folkgrupp bor goras i tryckfrihetsfor-
ordningen. Intresset av att kunna ingripa mot sddana férkastliga foreteelser
som hels mot folkgrupp dven i den vidgade omfalining som féljer av den
foreslagna dndringen av brottsbalksbestimmelsen dr — som departements-
chefen framhéller — sa starkt alt hiansynen till tryckfriheten bor vika pa
denna punkt. Vad giller tillimpningen bor — férutom vad som i forsta lag-
utskotlets utlitande anférts, bl. a. om att begreppel missaktning bor tolkas
med viss forsiktighet och att det for straffbarhel stidse krivs uppsat att
missakta folkgruppen som sadan -— erinras om att av de allminna grun-
derna for (ryckfrihetsritien foljer att alltid framstillningens egentliga syfte
skall uppmirksammas och i tvivelsmal hellre skall frias dn fillas (1 kap. 4 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen). Del finns dirfér enligt utskottets
mening inte anledning alt befara att den i propositionen foreslagna utvidg-
ningen av det enligl tryckfrihetsforordningen straffbara omradet skall otill-
borligt beskéra den litterdra och konstnirliga friheten.

Pa anférda skal tillstyrker utskotlet den i propositionen foreslagna énd-
ringen i tryckfrihetsférordningen. Motionsyrkandena i motsvarande del av-
styrkes.

Hemstallan

Utskottet hemstaller,
att riksdagen i anledning av proposition nr 87 och med
avslag pd motionerna I: 1125 och 1I: 1321 samt I: 1126 och
II: 1323, sistndmnda bada motioner i motsvarande del, antar
det i bilaga till detta utlatande intagna forslaget till dndring
i tryckfrihetsforordningen.

Stockholm den 5 maj 1970

Pa konstitutionsutskottels vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Richardson (fp), Her-
nelius (m), Nyquist (s), Ivar Andersson# (s), Norberg (s) och Axel Georg
Pettersson (ep); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Nelander (fp), Bjorkman (m), fru Thunvall (s),
herrar Boo (cp), Sterne (fp), Andersson i Storfors (s) och Henrikson (s).

* LEj ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Richardson (fp),
Hernelius (m), Axel Georg Pettersson (cp), Larsson i Lutira (cp), Nelander
(fp), Bjorkman (m), Boo (cp) och Sterne (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskotlets yttrande pa s. 4 som bérjar med orden
"Konstitutionsutskottet kan helt” och slutar med orden "motsvarande del av-
slyrkes” bort ersiltas med text av foljande lydelse:

I'den vid utlatandet fogade reservationen 1 har emellertid atta ledamdéter
av uiskottet (3 fp - 3 c¢p - 2 m) med godtagande av forslaget i ovrigt av-
styrkt det i forslaget inférda rekvisitet uttrycka missaktning for viss folk-
grupp. Reservanterna har i stillet foreslagit att den straffbara garningen
liksom for narvarande bor bestimmas till att avse — férutom hot — fortal
och smiidelse. Konstitutionsutskottet kan helt ansluta sig till reservanter-
nas bedémningar och hanvisar till den ifragavarande reservationen och dir-
utover Lill framstillningen i forsta lagutskottets yitrande i ovrigt i denna
del.

U tryckfrihetsforordningen bér enligt utskottets mening goras motsvaran-
de jimkning av brottsbeskrivningen for hets mot folkgrupp som for brotts-
balkbestammielsens vidkommande féreslas i den berérda reservationen.
Intresset av att kunna ingripa mot hot, fértal eller smidelse av folkgrupp
dr uppenbarligen sa starkt att hinsynen till tryckfriheten bér vika pa den-
na punkt.

Ulskottet forordar saledes att viss jimkning sker i den i propositionen
foreslagna lydelsen av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen. Lagtexten bor
ulformas i enlighet med férslaget i motionerna 1: 1126 och II: 13923. Harige-
nom lillgodoses i sak #ven yrkandet i motionerna I: 1125 och II: 1321.

dels att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av proposition nr 87 och motio-
nerna I: 1125 och I1: 1321 samt med bifall till motionerna
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1: 1126 och II: 1323, sistndmnda bada motioner i motsva-
rande del, for sin del antar féljande som utskottets forslag
betecknade lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen:

(Propositionens forslag) (Utskottets forslag)
Med beaktande — — — — — —— — allmdnna angeldgenheter;
12. hot mot eller missaktning for 12. hot, fortal eller smddelse mot

folkgrupp av viss ras, med viss hud- folkgrupp av viss ras, med viss hud-
farg, av visst nationellt eller etniskt  fiarg, av visst nationellt eller etniskt
ursprung eller med viss trosbekdn- ursprung eller med viss trosbekin-
nelse; nelse;

13. skymfande av — — — — — — — — enskild person.

Med drekrankning — — — ————-—— mot honom.
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Bilaga
Forslag
till
indring i tryckfrihetsférordningen'
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
7 KAP.
4§

Med beaktande — — — — — — — — allmidnna angeldgenheter;

12. hot, fértal eller smadelse mot 12. hot mot eller missaktning for
folkgrupp med viss hdrstamning el- folkgrupp av viss ras, med viss hud-
ler trosbekinnelse; fdrg, av visst nationellt eller etniskt

ursprung eller med viss trosbekin-
nelse;

13. skymfandeav — — — — — — — enskild person.

Med érekrinkning —-—-—-—-—-——— —  mot honom.

! Omtryckt 1965: 818.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970



