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Nr 29

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner angdende
den kommunala demokratin.

Arendet

I detta utlatande behandlas féljande motioner, som alla tar upp frigor som angar
den kommunala demokratin, ndmligen

1) I: 269 av herrar Bohman, Ggsta Jacobsson, Sveningsson, Eskilsson, Kaijser,
Hernelius, Yngve Nilsson och Virgin samt /1: 306 av herrar Holmberg, Burenstam
Linder, Cassel, Eliasson i Moholm, Hedin, fru Kristensson och herr Magnusson i
Boras samt froken Wetterstrom (alla m), dock endast i vissa delar (hemstillan
punkterna 2. a, vad giller kommunala folkomrostningar, och 2. d);

2) I: 445 av herrar Helén, Dahlén, Stefanson och Eric Peterson samt fru Ham-
rin-Thorell och II: 492 av herrar Gustafson i Goteborg, Ahlmark, Antby, Jonsson
i Ingemarsgarden, Killstad, fru Nettelbrandt samt herrar Wedén och Mundebo
(alla fp), dock endast i vissa delar (hemstillan punkterna 3., 4. och 5.); samt

3) 1: 539 av herrar Bengtson, Axel Kristiansson och Eric Carlsson samt I1: 635
av herrar Hedlund, Filldin, Antonsson, Eliasson i Sundborn, Hansson i Skegrie,
Wahlund, Vigelsbo, Eriksson i Bidckmora och Larsson i Luttra (alla cp).

Hemstillan avser
i motionerna 1) i nu aktuella delar:
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t

2. a) later utreda frigan om inférande av ett folkomrostningsinstitut pa savil
riks- som kommunalplan,

d) overlimnar motionen till den aviserade utredningen angéende den kommu-
nala demokratin for beaktande av de i motionen anforda riktlinjerna i syfte att for-
djupa den kommunala demokratin»;

1 motionerna 2) i nu aktuella delar:

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

3. hemstiller om utredning och forslag angdende infoérande av riadgivande kom-
munal folkomrostning;

4. hemstéller att utredning och forslag angdende kommundelsrdd enligt rikt-
linjerna i motionen snarast framliggs;

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 29
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5. uttalar att nyvalda kommunfullméktige fr. 0. m. 1973 ars val bor tilltrida i
nira anslutning till valdagen;» samt

i motionerna 3):

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en skyndsam utredning
av den kommunala demokratins problem med beaktande av vad som anforts i
motionens.

Hemstillan under punkten 2. a) i motionerna 1 behandlas vad giller folkom-
rostningar pa riksplanet i utskottets samtidigt hirmed avgivna utlatande nr 30.

Fragans tidigare behandling

Den kommunala demokratins problem har de senaste aren varit foremal for riks-
dagens behandling vid atskilliga tillfdllen. Utskottet inskrénker sig i detta samman-
hang till att hinvisa till sina utlatanden 1969: 16 och 38 samt till forarbetena till
forra drets riksdagsbeslut om atgirder for fullfdljande av 1962 &rs kommunindel-
ningsreform (prop. 1969: 103; KU 24) och om #ndringar i kommunallagstiftningen
(prop. 1969: 63 och 129; KU 44, 45 och 49).

Motionerna

I motionerna 1) uttalas att den pagaende kommunindelningsreformen innebér
betydande nackdelar for den kommunala demokratin. Enligt motiondrerna maéste
man dérfor forsoka finna nya arbetsformer som bittre tillgodoser demokratins krav.
Kommunerna bor kunna arbeta i mindre enheter till vilka delegeras beslutanderitt
rorande nidrmiljons utformning, socialvard, fritids- och andra trivselfragor. Paga-
ende forsoksverksamhet med decentralisering av ndmndverksamheten bor enligt
motiondrerna fullfoljas. S4 langt det dr mojligt bor, sidger motiondrerna, den kom-
munala verksamheten decentraliseras. Den representativa demokratin pd kommu-
nalplanet bor kompletteras med ett inslag av direkt bestimmanderitt for medbor-
garna genom inforande av ett folkomrostningsinstitut. En minoritet av fullméktiges
ledamoter bor dédrvid ha ritt att kriva att en folkomrostning kommer till stind.

I motionerna 2) framhalles att manga forhallanden, bl. a. inforandet av gemen-
sam valdag och de pagdende kommunsammanldggningarna, gor det till en viktig
uppgift att finna vigar till en fordjupad och vitaliserad kommunal demokrati. Mo-
tiondrerna erinrar om att manga atgérder i den riktningen star 6ppna for kommu-
nerna redan nu. Lagdndringar eller andra statliga atgdrder for att stirka den kom-
munala demokratin anges didrutdver vara onskvirda i vissa fragor. I motionerna
foreslas att ett kommunalt folkomrostningsinstitut infores i kommunallagen. Folk-
omrostning bor vara radgivande och kunna pafordras av savil en minoritet inom
fullmiktige som genom direkt folkinitiativ. En breddning av medborgarinflytandet
bor vidare efterstrivas genom inrdttande av kommundelsrad. Dessa bor framfor
allt ha till uppgift att foretrada kommundelens synpunkter infor de centrala kom-
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munala organen och vara ett forum for meningsutbyte och meningsyttringar i lokala
fragor. Det bor ocksa vara mojligt for kommunen att delegera viss beslutanderitt
och anfértro vissa ekonomiska resurser till raden. Forslag i fraga om kommundels-
rad bor framldggas snabbt. T motionerna understryks som ett vdsentligt demokra-
tiskt krav att medborgarnas i val uttalade vilja omedelbart bor sla igenom. De ny-
valda kommunfullmiktige sdgs dirfor bora tilltrdda redan den 15 oktober valaret

och bl. a. besluta om stat for det kommande aret. Denna ordning 6nskas genomford
fr. 0. m. 1973.

I motionerna 3) uttalas att tiden nu maste vara inne fOr ett positivt initiativ i
fraga om den kommunala demokratins problem i tringre mening. Dérvid sdgs de
problem som giller den kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga for-
ankring sta i forgrunden. T detta sammanhang erinras i motionerna om utvégen att
tillsitta sdrskilda kommundelsrad och om delegationsreglernas betydelse. I nira
samband med dessa fragor sdgs den kommunala informationen sta. Som ett grund-
laggande problem ndmnes ocksd lekmannainflytandets befdstande och utbyggnad.
Slutligen framhélles som angeldget att den statliga detaljkontrollen minskar och
att kommunernas handlingsfrihet 6kar. En allmédn Gversyn av forhallandet mellan
stat och kommun maste enligt motiondrerna komma till stand i samband med en
provning av den kommunala demokratins problem.

Beslutade utredningar

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, erhdll den 20 mars i ar
regeringens bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag att gora en oversyn
av den kommunala demokratin. Utredningens huvuduppgift blir att undersoka maj-
ligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt engagemang i den kommunala
verksamheten. I direktiven sigs att den pagéende utvecklingen i fraga om kommu-
nernas roll i samhéllet och ddrmed sammanhingande administrativa fordndringar
liksom inforandet av den gemensamma valdagen motiverar en 6versyn av formerna
for medborgarinflytandet 6ver den kommunala verksamheten. Denna Gversyn skall
utforas av de sakkunniga. De skall dédrvid utgd fran den nuvarande uppgiftsfordel-
ningen mellan stat och kommun. De bor beakta resultaten av den forskning om
den kommunala demokratin som bedrivs med stod av medel fran riksbankens ju-
bileumsfond. Vid utredningsarbetet bor upptas fragan om atgirder for att forstirka
den kommunala sjdlvstyrelsens lokala forankring. T detta sammanhang bor dven
bedomas behovet av dtgirder i syfte att vidga den medborgerliga forankringen Gver
huvud taget av den kommunala verksamheten. Detta bor ske fran den utgangspunk-
ten att systemet med en representativ demokrati, dir medborgarnas inflytande ut-
ovas genom de politiska partierna, inte rubbas. I stillet bor efterstrivas att skapa
forbittrade forutsittningar for detta system att verka. Kommunerna bor i mojlig
man ges frihet att sjilva bestimma om formerna for sin verksamhet. I direktiven
stiller man sig tveksam till tanken pa folkomrdstning i kommunala fragor. I forsta
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hand bor efterstrivas andra atgirder som pa ett effektivare och med en representa-
tiv demokrati bittre forenligt sitt tillgodoser intresset av en dkad medborgerlig for-
ankring av den kommunala sjilvstyrelsen. De sakkunniga bor dirvid Sverviga at-
girder som syftar till att forbittra informationen om den kommunala verksam-
heten. Aven atgirder for att vidga och férdjupa kontakterna med féreningar och
organisationer inom kommunen bor 6vervigas. Som en sirskild fraga i detta sam-
manhang betecknas formerna for insyn och inflytande i kommunala bolag och
andra sirskilda rittssubjekt. De sakkunniga skall frin linsdemokratiutredningen
oOverta frdgan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelse och dirmed sam-
manhingande fragor. Dérvid bor de verviga de heltidsengagerade fortroendemiin-
nens kommunalrittsliga stillning 6ver huvud taget. Nu nimnda fragor bor behand-
las med fortur eller i vart fall parallellt med &vriga fragor. I direktiven tas #ven
vissa andra fragor upp. Till dem hor frigan om en forskjutning av de represen-
tativa organens mandattid si att den kommer att borja i nirmare anslutning till
valet. De sakkunniga anmodas f6lja grundlagberedningens pagiende overviganden
om en ordning med samtidiga val till riksdag och kommunala férsamlingar pa
véren med mandattidens borjan forlagd i ndra anslutning till valen. De sakkun-
niga skall enligt direktiven vara oforhindrade att ta upp dven i direktiven inte sir-
skilt berorda fragor av visentlig betydelse fér formerna fér medborgarinflytandet
over den kommunala verksamheten. Overviigandena bor avse atgirder for att stidrka
den kommunala demokratin ocks& pa det landstingskommunala planet.

Statsrddet Lundkvist erhdll den 20 mars i &r dven regeringens bemyndigande att
tillkalla en parlamentarisk beredning med uppgift att Sverviiga den regionala sam-
hiillsforvaltningens uppgifter och organisation pa lingre sikt. Beredningen skall
sammanstilla, bearbeta och komplettera lansférvaltnings-, landskontors-, linsindel-
nings- och linsdemokratiutredningarnas betinkanden samt remissyttrandena Gver
dem och gora en samlad beddmning av detta material. Beredningen skall pa grund-
val av denna bedomning 6verviga samhillsuppgifternas fordelning i stort mellan
stat och kommun, uppgiftsfordelningen mellan primér- och sekundirkommuner och
foresld dtgidrder for att nd bésta mojliga samordning mellan primir- och sekundir-
kommunal verksamhet samt verksamhetens finansiering. Beredningen skall ocksa
ta upp frdgan om limpliga geografiska arbetsomréden for den decentraliserade
statliga forvaltningen och den sekunddrkommunala verksamheten.

Direktiven for nu berdrda utredningar (anféranden av statsrddet Lundkvist till
statsradsprotokollet den 20 mars 1970) har publicerats i Post- och Inrikes tid-
ningar den 2 maj 1970.

Utskottet

Under de senaste dren har i skilda sammanhang framforts krav pa en samlad
oversyn av den kommunala sjélvstyrelsens problematik i syfte att stirka den kom-
munala demokratin. Riksdagen har ocksd, bl. a. i samband med 1968 ars beslut
om en partiell forfattningsreform, uttalat sig for att en sddan versyn skall komma



Konstitutionsutskottets utldtande nr 29 dr 1970 5

till stdnd. Som framgatt av redogdrelsen ovan har regeringen sedan férevarande
motioner vicktes beslutat att lata verkstilla en genomgripande oversyn av den
kommunala demokratin. Dirvid skall bl. a. behandlas fragan om atgirder for att
forstirka den kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga férankring. De
kommunala fragor som aktualiserats genom forevarande motionsyrkanden faller
alla inom utredningens uppdrag. Fragan om forhéllandet mellan stat och kommun
skall vidare enligt regeringens beslut tas upp av en sirskild parlamentarisk bered-
ning i samband med andra frigor rérande den regionala samhillsforvaltningens
uppgifter och organisation. I det féridndrade lige som intritt genom regeringens
beslut om nu angivna utredningar anser utskottet det inte vara pakallat med nagot
initiativ fran riksdagens sida i anledning av motionsyrkandena.
Utskottet hemstéller,
att riksdagen anser motionerna
1) I: 269 och II: 306, savitt de behandlats i detta utlatande,
2) 1. 445 och II: 492, savitt de behandlats i detta utlatande,
samt
3) I: 539 och II: 635
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1970
P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

frén forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), fru
Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Richardson (fp), Hernelius (m),
Nyquist (s), Ivar Andersson* (s), Norberg (s) och Axel Georg Pettersson (cp); samt

frén andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s), Nilsson i
Ostersund (s), Nelander (fp), Bjorkman (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (cp),
Sterne (fp), Andersson i Storfors (s) och Henrikson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



