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Nr 26

Konstitutionsutskoltels utlatande i anledning av motioner om
atgdrder for att mdéjliggéra forbud mot reklam for
spritdrycker m. m.

Arendet

I detta utlatande behandlas f6ljande motioner, vilka alla avser atgirder
for att mojliggora forbud mot viss reklam:

1) 1:128 av herrar Per Jacobsson och Skagerlund samt I7: 81 av herrar
Jonsson i Ingemarsgarden, Wiklund i Stockholm, Nelander, Larsson i Ume4,
Nilsson i Lonsboda och Ahlmark (alla fp);

2) I1: 630 av fru Bergman (s);

3) 1: 541 av herr Nils-Eric Gustafsson samt II: 640 av herrar Magnusson i
Nennesholm, Andersson i Knired och Borjesson i Falkoping (alla cp);
samt

4) 1:547 av fru Elvy Olsson och herr Bengtson samt I7: 639 av herr Lars-
son i Borrby (alla cp), sistndmnda bada motioner dock endast i viss, nedan
angiven del.

Hemstdllan avser

i motionerna1):

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att en utredning till-
sittes med uppgift att underséka vilka fordndringar i tryckfrihetsférord-
ningen som skulle erfordras for att skapa lagliga forutsittningar att hindra
reklam for starksprit och tobak och vilka konsekvenser sddana foréindringar
skulle medfora for tryckfriheten i 6vrigt”;

i motionen 2) :

“alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om atgirder som
kan undanréja de hinder som eventuellt finns for ett forbud mot 6l-, sprit-
och tobaksreklam”;

i motionerna 3):

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om férslag till sidan
indring av gillande tryckfrihetslagstiftning att lagstiftning om férbud mot
reklam for spritdrycker mojliggores”; samt

i motionerna #), i den del motionerna behandlas av konstitutionsutskottet:

”A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla — — —
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2. att vidta erforderliga atgiirder i syfte att dstadkomma férbud mot al-
kohol- och tobaksreklam”.

Motionerna 4) har i dvriga delar hénvisats dels till statsutskottet och
dels till lagutskott (forsta lagutskottet).

Bakgrund

Gdllande tryckfrihetsrdtt

Till skydd for tryckfriheten stadgas i 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
(TF) férbud mot att atala eller doma nagon fér missbruk av tryckfriheten i
annan ordning eller i annat fall éin forordningen bestimmer. Detta stadgan-
de innebér bl a., att vid lagféring for tryckfrihetsmissbruk férordningens
speciella regler skall tillimpas i friga om ansvarighet for tryckt skrifts inne-
hall och om rittegang med jury m. m. En annan viktig konsekvens ar att, om
missbruk av tryckfriheten anses foreligga men girningen ej ar kriminali-
serad i TF, straff inte kan 4domas enligt bestimmelse i annan lag, iven om
giarningen skulle tickas av sddan bestimmelse; girningen blir straffri.
Slutligen innebir forbudet att om lagstiftaren vill straffbeléigga ett forfaran-
de, som innefattar tryckfrihetsmissbruk, detta inte kan ske utan éndring i
TF, d.v.s. inte utan att iakttaga den for grundlagsindring gillande ord-
ningen.

Grinsdragningen mellan & ena sidan girningar, som exklusivt skall be-
démas jimlikt TF, och & andra sidan 6vriga medelst tryekt skrift begingna
brott brukar anges s4, att under TF faller vad som ir att anse som missbruk
av ritten att uttala asikter och meddela upplysningar i tryckt skrift, medan
giirningar, som ir brottsliga i annat avseende, behandlas enligt annan lag-
stiftning. Hur griinsen skall dras i de sidrskilda fallen dr stundom vanskligt
att avgora. Olika uppfattningar har yppats i frigan om det dr mojligt att
stadga forbud mot reklam for alkohol eller tobak utan édndring i TF. Rétts-
liget dirvidlag far betecknas som oklart.

Alkoholreklamen

Fragan om férbud mot alkoholreklam har behandlats bl. a. vid riksdagar-
na ar 1954, 1957, 1961, 1968 och 1969.

Vid 1954 drs riksdag behandlades ett forslag (prop. 151) rérande tempo-
riirt reklamstopp under en kortare tid i samband med motbokssystemets slo-
pande samt en begrinsning av alkoholreklamens omfattning till att avse
mirke, ursprung, typ och pris. Forslaget godtogs med vissa, huvudsakligen
formella, jamkningar av riksdagen (SAU 1954:1). Det bor noteras att de-
partementschefen i propositionen uttalade att direkta férbudsbestimmelser
mot ur nykterhetssynpunkt olimplig reklam inte torde vara mdojliga att
genomfora utan dndringar i tryckfrihetsforordningen. Enligt departements-
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chefen skulle salunda pakallade grundlagséndringar forutsitta ingdende
principiella éverviiganden och dven i ovrigt bli av komplicerad natur. De-
partementschefen fann att sidana atgérder inte borde komma i fraga. Ut-
talandet limnades utan erinran fran riksdagens sida.

Mot bakgrund av 1956 ars rusdrycksforsiljningsutrednings forslag fore-
lades riksdagen ar 7957 en proposition (nr 143), i vilken foredragande de-
partementschefen bl. a. sade att man borde undvika uttalanden, som kunde
uppfattas som propaganda for dryckesseden, och att ingripanden mot sprit-
reklam i forsta hand borde ske i den man reklamen bedrevs pé ett sitt som
f6r en ansvarskdnnande reklamman framstod som otillborligt. Riksdagen
(BeU 1957: 43) motsatte sig inte departementschefens forslag men betrak-
tade borttagandet av reklaminskridnkningarna som ett férsdok som borde
omprovas om det inte skulle sl& val ut.

Med anledning av motioner till 1961 drs riksdag tilistyrkte bevillningsut-
skottet (nr 48) en utredning av alkoholreklamen, och i oktober samma &ar
uppdrogs at 1961 ars nykterhetslagskommitté att utreda frigan. I sitt be-
tinkande Alkoholreklamen (SOU 1964: 6) intog kommittén i huvudsak fol-
jande standpunkter. Kommittén ville skirpa redan géllande férbudsbestam-
melser mot personlig propaganda hos allmiinheten och mot gavor av rus-
drycker m. m. samt inféra effektivare sanktioner mot dvertridelse. Betrif-
fande viner foreslogs dérutover inga sédrskilda inskrinkningar utan kom-
mittén ansag att branschens sjilvsaneringsatgirder kunde vara tillrickliga.
Vad angick maltdrycker foreslogs inte nagon dndring i géllande ordning. I
fraga om spritdrycker ansig kommittén nodvindigt att foresld tdmligen
langtgdende inskrdnkningar. I foérsta hand foérordades forbud mot att an-
viinda mera pétringande reklammedel, exempelvis film, affischer, skyltar pa
allméinna platser o. d., for spritreklamen. Vidare foreslogs, i viss anslutning
till de provisoriska regler som tillimpades under tiden den 1 mars 1956—den
30 juni 1957, att annonser for spritdrycker endast skulle fa innehdlla en bild
av flaska eller etikett samt uppgift om varans namn, varuslag, tillverkare
och tillverkningsomrade dvensom pris och katalognummer hos systembola.
get. I forening med begriansning av annonsstorleken skulle dessa inskrink-
ningar enligt kommittén komma att medfora, att reklamen for sprit i hu-
vudsak endast fick karaktdr av en neutralt hallen varuinformation. De fore-
slagna reglerna hade av kommittén undersokts fran tryckfrihetsrittsliga och
handelspolitiska synpunkter. Nagra hinder i dylika hinseenden ansig kom-
mittén inte foreligga.

Kommitténs forslag har inte resulterat i nagon lagstiftning utan Kungl.
Maj:t har genom beslut den 30 juni 1967 6verlimnat betinkandet om alko-
holreklamen till alkoholpolitiska utredningen for att tas i dvervigande vid
fullgérandet av denna utrednings uppdrag.

I motioner till 1968 drs riksdag begérdes forbud mot reklam for bl. a. alko-
holhaltiga drycker.
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I bevillningsutskottets betdnkande 6ver dessa och vissa andra motioner i
alkoholpolitiska fragor (nr 56) anférde utskottet bl. a. féljande:

Utskottet har tidigare uttalat kritik mot alkoholreklamen, och den ulred-
ning av fradgan som verkstillts har tillkommit pa utskottets forslag. Utred-
ningens resultat kan naturligtvis diskuteras i vissa avseenden, och detta torde
vara anledningen till att ndgon proposition inte framlagts i imnet och till att
utredningsbetinkandet 6verldmnats till alkoholpolitiska utredningen for yt-
terligare 6verviganden. Friagan om atgirder mot reklamen for spritdrycker
skulle under sddana férhallanden inte kunna fa sin slutliga 16sning forrin
riksdagen tagit stillning till alkoholpolitiska utredningens slutliga redovis-
ning av sitt arbete. Detta kan enligt vad utskottet erfarit vintas ta atskillig
tid i ansprik. Utskottet, som anser att spritdrycksreklamen fran sivil all-
ménna som nykterhetspolitiska synpunkter maste betecknas som stétande,
finner — — — att snara atgirder bor vidtas mot denna reklam och att fra-
gan hérom bor l6sas utan ytterligare utredning. Denna stdndpunkt innebér
inte att den alkoholpolitiska utredningen frantas uppdraget att overviga de
allménna principerna fér den framtida alkoholreklamen men alt dessa ver-
viaganden bor 4ga rum utifran de dndrade forutsittningar som ctt reklamfor-
bud mot spritdrycker innebér.

Bevillningsutskottet hemstillde déarfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begira forslag till 1969 ars varriksdag betriffande férbud mot
reklam for spritdrycker. Riksdagen godkande vad utskottei foreslagit (rskr
327).

Vid 1969 drs riksdag framstilldes flera enkla fragor om forbud mot sprit-
reklam.

P4 frdga om tidpunkten for framldggande av proposition om férbud mot
spritreklam svarade statsradet String i andra kammaren den 24 april 1969
(nr 20s.7) salunda:

Enligt regeringens bedomning méter det hinder fran tryckfrihetsrittsliga

synpunkter att lagstiftningsviigen infora generellt forbud mot spritreklam.
N4gon proposition i &mnet férbereds darfor for nirvarande inte.

Dévarande statsradet Kling svarade den 29 maj 1969 i férsta kammaren
(nr 29 s. 10) pa en friga om han avsig att ligga fram forslag om sadan
grundlagsindring att reklam for spritdrycker kunde forbjudas. Statsradet
Kling anférde darvid bl. a. f6ljande:

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till fridgan om tryckfrihetsfor-
ordningen boér dndras sa att forbud mot visst slag av reklam méjliggors.
— — — inom justitiedepartementet har paborjat(s) vissa undersékningar
om hur sidana dndringar i tryckfrihetsférordningen skulle kunna goras.
— — — Det fordras emellertid mera ingdende undersékningar #n vi hittills
har gjort, innan man kan ta stallning till fragan.

En fradga om regeringen forberedde nagra atgirder for férbud mot reklam
for tobak, sprit och 61 besvarades den 11 december 1969 av statsradet String
i andra kammaren (nr 112 s. 7 f). Statsradet Stréing anférde dirvid foljan-
de: '
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Fragan om férbud mot reklam i samband med sprit- och tobaksforsialjning
har vid ett flertal tillfillen varit foremal for debatt i riksdagen. Med hiinsyn
till tryckfrihetsférordningen har regeringen ansett, att man i férsta hand bor
forsoka fa till stand erforderliga begrinsningar av reklamen genom 6verens-
kommelser med de av marknadsféringen berdrda foretagen.

Tobaksreklamen

Sporsmal rérande tobaksrokningen har behandlats i riksdagen vid ett stort
antal tillfallen i anledning av motioner, interpellationer och enkla fragor.
Framstillningarna har i allménhet avsett nigon eller nigra bestimda atgir-
der i syfte att begriinsa bruket av tobaksvaror (frimst cigarretter). Sarskilt
har diskussionen gillt inskréinkande ingripanden mot reklamen for tobaks-
varor samt lagstifining om skyldighet att anbringa varudeklaration eller
varningspaskrift pa cigarrettpaket.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning och
forslag till lag om forbud mot tobaksreklam. Motionerna avslogs i enlighet
med vad andra lagutskottet forordade i sitt utldtande (nr 23). I utlatandet
redovisade utskottet statsradet Strings uttalande i ett interpellationssvar
1961 att totalférbud var betinkligt ur tryckfrihetssynpunkt och att en be-
griansning av enbart Tobaksbolagets reklam inte skulle ha asyftad effekt. Ut-
skottet fortsatte:

Mot ett totalforbud kan, dven enligt utskottets mening, med skil anféras
betinkligheter ur tryckfrihetssynpunkt. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om de Gverviganden som foregick inskrinkningarna i alkoholrekla-
men vid 1954 ars reform av nykterhetslagstiftningen. Statsmakterna avvisa-
de vid detta tillfdlle av tryckfrihetsrittsliga skil en 16sning med lagstadgat
totalférbud mot alkoholreklam. Sasom motionirerna synes ha menat torde
ett reklamforbud for Tobaksbolaget knappast ha nigon konsumtionshim-
mande effekt. Det méste emellertid anses 6nskvirt att bolagets reklam inte
ges en sddan utformning eller omfattning att den bidrar att sprida tobaks-
bruket bland ungdomen. Utskottet utgar fran att Tobaksbolaget visar den
aterhallsamhet som i detta hinseende dr nodvindig.

Friagan om férbud mot tobaksreklam aktualiserades dven i motioner till
1967 drs riksdag. Motionerna avslogs i enlighet med andra lagutskottets hem-
stillan i dess utlatande nr 52. Utskottet uttalade i detta bl. a. att atgérder
mot tobaksférbrukningen borde vidtas i annan form #n genom lagstadgad
begransning av eller forbud mot tobaksreklam.

Vid 1968 ars riksdag vicktes atskilliga motioner om atgirder for att mins-
ka tobakskonsumtionen. Dirvid yrkades bl. a. 4nyo inskridnkning av eller
forbud mot reklamen for tobaksvaror. Andra lagutskottet uttalade i sitt ut-
litande (nr 48) att mélsittningen ur folkhilsosynpunkt borde vara att hal-
la férbrukningen av tobak nere och framfor allt begriinsa ungdomens tobaks-
konsumtion och motverka att rékvanor grundlades vid unga &r. En utékad
forskning ansig utskottet vara erforderligt f6r att nd detta mal. Utskottet
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framholl att upplysningsverksamhet var ett nodvindigt komplement till
forskningen samt att ytterligare atgirder i syfte att effektivisera informa-
tionen borde &verviigas. Utskottet anférde vidare foljande:

Sporsmélet om andra atgirder bor ifrdgakomma dn som ryms under be-
greppen forskning och upplysning kan inte anses uttdmmande besvarat. I
riksdagen har vid skilda tillfillen framférts krav pa vissa sidana atgérder.
Sérskilt har lagstiftning om férbud mot eller begrinsning av reklamen for
tobaksvaror forts pa tal. Riksdagen har dérvid inte funnit skil bifalla sa-
dana begriinsade framstillningar i tobaksfragan. Vid de 6verviiganden ut-
skottet gjort har utskottet kommit till den uppfattningen att hela frige-
komplexet betriffande konsumtionen av tobakvaror bor bli foremal for ut-
redning. Vid en sadan utredning bor limpligen de forslag som aktualise-
rats i forevarande motioner bli foremal for uppmérksamhet.

I enlighet med andra lagutskottets hemstillan i drendet begirde 1968 ars
riksdag hos Kungl. Maj:t utredning av fragan om atgirder for att minska
tobakskonsumtionen (rskr 338).

Den 17 december 1969 svarade statsriadet Sven-Eric Nilsson i andra kam-
maren (nr 43: 100 d) pa en enkel friga om nir den av 1968 ars riksdag be-
girda utredningen om atgirder foér att minska tobakskonsumtionen skulle
tillsittas. Statsradet anforde ddrvid bl. a. att regeringen, med hiinsyn till
tryckfrihetsforordningen, ansett att man borde dstadkomma begrénsningar
av reklamen genom overenskommelse med de marknadsforande foretagen
och att man inom regeringen hade for avsikt att avvakta resultatet av dessa
6verenskommelser innan den begirda utredningen tillsattes.

Motionerna

Bakgrunden till samtliga motioner dr 6nskemal om férbud mot viss reklam
och regeringens uttalade uppfatining, att det foreligger tryckfrihetsrittsliga
hinder mot stadgande av sddant férbud. Samtliga motioner syftar till undan-
rojande av dylika hinder. Den reklam som 6nskas forbjuden édr alkoholrek-
lam 6ver huvud taget (motionerna 4), reklam for starksprit (motionerna 1,
2 och 3), 6lreklam (motionen 2) och tobaksreklam (motionerna 1, 2 och 4).
De onskade atgiirderna varierar. Léngst gar motionerna 3), dir motionérerna
vill ha forslag till Arets riksdag till dndring i tryckfrihetslagstiftningen. I
motionerna 2) och 4) ldmnas 6ppet vilka atgirder som ér erforderliga. I
motionerna 1) slutligen begirs att en utredning tillsittes for att Gverviga
sddana #ndringar i tryckfrihetslagstiftningen som kan mdojliggora del av
motionérerna énskade reklamforbudet.

I friga om motionernas innehall i 6vrigt héinvisar utskottet till motionerna.
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Kommande utredning

I'ett av statsrddsberedningen utfirdat pressmeddelande for publicering den
18 mars i &r har limnats en Gversikt av aktuella aktiviteter pa det konsu-
mentpolitiska omradet. I meddelandet anfors bl. a. foljande:

I den politiska debatten har uttryckts 6nskemdl om forbud mot reklam fér
alkohol och tobak. En utredning skall tillsdttas for att underséka vilka #nd-

ringar i gillande grundlag som behdver goras for att ett sidant férbud skall
kunna genomforas.

Utskottet

Friagan om de allménna principerna for den framtida alkoholreklamen ut-
reds sedan 1967 av den sittande alkoholpolitiska utredningen. 1968 ars riks-
dag begirde hos Kungl. Maj:t forslag till 1969 ars varriksdag betriffande
forbud mot reklam for spritdrycker. Samma riksdag begirde iven hos
Kungl. Maj:t utredning av fragan om Aatgirder fér att minska tobakskon-
sumtionen. Det forutsattes att den begéirda utredningen éven skulle dgna upp-
méirksamhet at fragan om forbud mot tobaksreklam.

Enligt gillande ritt framstar det som i vart fall i hog grad tveksamt om
det dr mojligt att utan grundlagséndring stadga férbud mot reklam for alko-
hol eller tobak. Under hiéinvisning till tryckfrihetsrittsliga synpunkter har
regeringen ocksd ansett sig forhindrad savil att framligga forslag till det av
1968 ars riksdag begérda reklamférbudet mot starksprit som att tillkalla
den av samma riksdag begirda utredningen med uppgift bl. a. att éverviiga
fridgan om férbud mot tobaksreklam.

Férevarande motionsyrkanden far ses mot nu angiven bakgrund. Samtliga
motioner syftar till undanrdjande av de tryckfrihetsrittsliga hinder mot stad-
gande av reklamférbud som kan foreligga. Sedan motionerna viicktes har re-
geringen, som framgatt av den foregdende redogoreisen, meddelat att en
utredning skall tillsdttas for att undersoka vilka dndringar i gillande grund-
lag som behéver goras for att férbud mot reklam for alkohol och tobak skall
kunna genomféras. Syftet med motionerna far dirmed anses vara i huvud-
sak tillgodosett. I detta lige bor motionerna, savitt nu ar aktuellt, inte foran-
leda nigon atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen anser motionerna
1) 1:128 ochII: 81,

2) II: 630,

3) I:541 och II: 640 samt
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4) 1:547 och II: 639, sistnimnda bada motioner savitt de
behandlats i detta utlatande,
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 2 april 1970

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), fru Segerstedt
Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Hernelius (m), Nyquist (s), Ivar
Andersson (s), Lindblad (fp) och Norberg (s); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nelander (fp), Johansson i Trollhittan (s), Sterne (fp), Andersson i Billings-
fors (s), Mossberg (s), Henrikson (s), Magnusson i Nennesholm (cp) och
fru Mogard (m).
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