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Nr 21

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner om
riksdagens medverkan vid planeringen av den framtida
industrilokaliseringen.

Arendet
I detta utlatande behandlas motionerna I: 877 av herr Brundin och II: 969
av herr Thylén (bada m).
Hemstdllan avser: »att riksdagen som sin mening matte uttala att den
planering av den framtida industrilokaliseringen som nu héaller pi att ut-
foras inom de statliga &mbetsverken icke far ligga till grund for tillstands-

givning till etablering med mindre én att den férelagts riksdagen foér god-
kinnande».

Motionerna

Motiondrerna framhéller att det svenska néringslivets snabba expansion
medfér 6kade krav pa lamplig mark for industrianliggningar och aven en
anhopning av industrierna till vissa regioner. Framforallt pA méanga platser
utefter den svenska kusten medfér industrietableringen oligenheter som
bedémts overstiga virdet av etableringen. Omraden utefter den svenska
kusten speciellt ldimpade som fritidsomraden haller nu pa att industriali-
seras i siddan omfattning att visentliga miljovardsintressen kommer i fara.
Mest patagligt dr kanske detta i Bohuslédn. Anlidggningen av nya oljeraffi-
naderier med vidhingande petrokemisk industri kan inte tillatas for sa vitt
inte garantier kan skapas fér att den bohuslinska naturen kan skyddas.
Talet om forliggande av en plutoniumfabrik till Bohuslian visar att det inte
endast 4r fraga om oljeindustri utan atlt det dven finns ett mycket stort
intresse hos andra foretag att komma i dtnjutande av de fordelar som till-
gangen till djupa hamnar medfér. Frigan om mera omfattande foretags-
etableringar méste darfor avgoras pa ett sadant sitt att Sveriges riksdag
ges tillfdlle att uttala sin mening.

Gillande bestimmelser m. m

Bebyggelseplaneringen ir i forsta hand en kommunal uppgift. Det an-
kommer pa vederbérande kommunala organ att lita uppritta och darefter
anta forslag till generalplan — f6r markanvindningen i stort — samt for-
slag till stadsplan eller byggnadsplan (detaljplan) och tillimpning av
utomplansbestimmelser for visst omrade fér den narmare regleringen av
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bebyggelsen ivensom forslag till tomtindelning av byggnadskvarter inom
stadsplan. Tva eller flera kommuner har tillsammans ocksad mojlighet att
uppritta regionplan, d. v.s. en for de i regionplaneomréadet ingdende kom-
munerna gemensam plan for bebyggelse, 6vrig markanvindning, trafik-
leder etc.

De olika forslagen skall for att bli géllande faststdllas av statlig myn-
dighet, vanligen ldnsstyrelsen. Generalplan och regionplan skall dock fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Hittills har emellertid endast ett mindre antal
general- och regionplaner forts sa langt som till dylik faststillelse. Oav-
sett om general- eller regionplan faststéllts ar dess syfte i forsta hand att
vara vigledande vid den foljande detaljplanliggningen och i andra sam-
manhang, dar det giller att ta standpunkt till ifragasatt bebyggelse, vig-
strackningar m. m.

For att mojliggéra kontroll dver att byggnadsforetag — bade nybyggnad
och annat — inte strider mot gillande planer m.m. foéreskrivs i stor ut-
strackning skyldighet att séka byggnadsnimndens tillstaind — byggnads-
lov.

Det niarmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten utévas av byggnads-
nimnden, frimst genom provning av ansékningar om byggnadslov. Lins-
styrelsen har att utéva tillsyn 6ver planliggningen och byggnadsvisendet
inom lidnet. Denna uppgift fullgor liansstyrelsen bl. a. genom att faststilla
stadsplan och byggnadsplan, genom att meddela férbud mot nybyggnad
och vissa andra atgirder, genom alt medge undantag fran byggnadsférbud
m. m. och andra byggnadsféreskrifter av olika slag (dispensprévning)
samt genom att prova byggnadsbesvir. Den allménna uppsikten éver plan-
liggningen och byggnadsvisendet inom riket tillkommer statens planverk.
Verket granskar bebyggelseplaner, ger rdd och vigledning for planlagg-
ningen och verkar fér samordning mellan planverkets och andra myndighe-
ters insatser pd omrdadet. Till verket ar knulet ett rdd fér samhéllsplanering.

Enligt bestimmelser i naturvirdslagen kan lansstyrelsen forklara ett om-
rade som naturreservat, om det t. ex. 4r av vésentlig betydelse fér allmin-
hetens friluftsliv. I beslut om bildande av naturreservat skall lansstyrelsen
foreskriva de inskrdnkningar i ritt att forfoga over fastighet som finnes
nodiga for att trygga dndaméilet med reservatet. For att 4t allmanheten
trygga tillgangen till platser fér bad och friluftsliv vid havet eller vid in-
sjo eller vid vattendrag kan ldnsstyrelsen forordna att visst omrade skall
vara strandskyddsomride. Undantag giller dock fér mark som ingér i
faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. For att fi bygga inom
strandskyddsomride fordras i princip lénsstyrelsens tillstind. PA statens
naturvardsverk ankommer att leda arbetet med att planmaéssigt inventera
och utvilja markomriden som lampligen bor avsittas for olika naturvérds-
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andamél. Inom stora delar av landet har inventerings- och planeringsarbe-
tet nu resulterat i verkstallighetsatgirder. Ett avsevirt antal naturreservat
har silunda bildats under de senaste aren.

Statens planverk har medgivits ritt att efter beslut av Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall ta i ansprak vissa belopp fér regional planering i andra former
an de i byggnadslagen angivna. Verket har inventerat olika kuststrickors
varde for friluftsliv och fritidshebyggelse och tagit initiativ fér samordnade
lansinventeringar, allt i syfte att fa fram forbittrat underlag for oversiktlig
planering pa lokal och regional nivd samt for den fysiska riksplaneringen.
Vidare har verket Kungl. Maj:ts uppdrag att utféra en inventering av
faktorer som ar av betydelse for lokalisering pa vistkusten. For detta anda-
mal har verket tillsatt den s. k. vistkustgruppen. Gruppen har limnat vissa
delrapporter om sin verksamhet.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1968 har davarande chefen for
kommunikationsdepartementet tillkallat sdrskilda sakkunniga med upp-
gift att se over byggnadslagstiftningen (bygglagutredningen). I direktiven
for utredningen skisseras ett system av regler fér den fysiska planligg-
ningen och forverkligandet av dess intentioner. Systemet utgar fran att det
skall finnas en riksplan och att denna skall tjdna till ledning vid regional
och lokal fysisk planering. Underliggande &versiktsplaner skall vara tva,
regionplan resp. kommunplan, som bada skall faststillas av Kungl. Maj:t.
Héarutover skall finnas kommundelsplaner och detaljplaner, som kommu-
nerna sjélva har att faststiilla men som skall kunna bli foremal for statlig
myndighets provning. De Oversiktliga planerna skall i sina huvudlinjer
vara bindande for efterféljande planering. Det &r utredningens huvudupp-
gift att prova det skisserade systemet.

Forarbete for en fysisk riksplanering bedrivs inom civildepartementet i
samarbete med ovriga berérda departement. Arbetet har hittills vésent-
ligen haft formen av metodstudier. Vissa resultat har redovisats i en mate-
rialsamling som publicerades sommaren 1969. F. n. pagar en brett upplagd
inventering av ansprdken pa mark och andra fysiska resurser samt dir-
emot svarande tillgdngar. En skiss till fysisk riksplan beriknas foreligga
klar under ar 1971. I den nyss ndmnda materialredovisningen anges fol-
jande hypotes om slutproduktens form.

De rekommendationer fér markens disposition som kan komma att ges
i en riksomfattande fysisk plan torde vanligen ha formen av text och siffer-
maéssiga informationer om omfattningen och beskaffenheten av de mark-
arealer som inom olika omraden kan erfordras for olika behov. Det blir en
uppgift for regional och lokal planering att detaljera bilden. Endast i ringa
omfattning torde det bli friga om att avgrinsa speciella omraden for be-
staimda syften. Det kan dock komma att bli aktuellt fér enstaka mark-
omriden med speciella forutsittningar av betydelse foér niringslivet eller
markomraden som utgor rekreativa, vetenskapliga eller kulturella tillgadng-
ar av riksbetydelse.
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Réadgivning och upplysning rérande néringslivets lokalisering bedrivs av
arbetsmarknadsverket och lansstyrelserna. Vid varje lansstyrelse finns ett
planeringsrad, bestdende av (i regel) nio ledamdter, av vilka fyra utses
av Kungl. Maj:t och aterstoden av landstinget. Dessa deltar som radgivande
organ i handliggningen av fragor som berdér samhillsplanering eller na-
ringslivets lokalisering och som 4r av allmin betydelse eller eljest av
storre vikt. I raden behandlas salunda bl. a. frigor om riktlinjer fér loka-
liseringspolitiken i linet. Detta sker mot bakgrund av den regionalpolitiska
planeringsverksamhet — lédnsplanering 1967 och dess uppféljning i form
av konkreta handlingsprogram — som bedrivs i ldnen under ledning av in-
rikesdepartementet. Det forutsatts att radens uppfatining tillmits sérskild
tyngd vid de olika fragornas fortsatta handliggning.

For samordning i Kungl. Maj:ts kansli av lokaliseringspolitiska frigor
finns ett sdrskilt organ, lokaliseringsberedningen, vari ingar representan-
ter for berorda departement och centrala myndigheter samt niringslivets
organisationer.

I fraga om miljofarlig verksamhet finns sarskilda tillatlighets- och till-
standsforeskrifter i miljoskyddslagen. En sérskild namnd, koncessions-
namnden for miljoskydd, kan pa ansékan av den som utévar eller Amnar
utova miljofarlig verksamhet ldmna tillstand till verksamheten. Vidare kan
Kungl. Maj:t foreskriva att bl. a. vissa slag av fabriker eller andra inratt-
ningar inte fir anliggas utan att koncessionsnamnden har lamnat tillstind
enligt miljoskyddslagen eller anmilan har gjorts hos statens naturvéards-
verk eller linsstyrelsen. Naturvardsverket far, efter provning i varje sarskilt
fall enligt miljoskyddslagen, medge undantag frin sadan skyldighet att
soka tillstand som foreskrivits av Kungl. Maj:t (dispens). I beslut om med-
givande skall anges de villkor som skall gilla. Kungl. Maj:t kan uppdra at
lansstyrelsen att betriffande visst slag av drenden prova fraga om tillstand
resp. medge undantag som nu sagts. I miljoskyddskungorelsen har Kungl.
Maj:t foreskrivit att bl. a. fabrik for raffinering av oljor eller fetter samt
atomkraftanliggning inte far anliggas utan tillstdnd av koncessionsndmn-
den eller dispens av naturvardsverket. Atomanliggningar idr dessutom un-
derkastade specialreglering med tillstindstvang. Enligt atomenergilagen
giller namligen bl. a. att den som vill ta befatining med uran, plutonium
eller annat d@mne, som anvinds som atombriansle i atomreaktor, méaste ha
tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Sadant tillstand fordras ocksa for att uppfora, inneha eller driva atomreak-
tor eller anldggning for bearbetning av dylikt dmne. Tillstdnd kan forenas
med villkor som pakallas av sidkerhetsskil, t. ex. foreskrift att atomreaktor
skall ligga pa visst avstand fran nidrmaste titbebyggelse. Delegationen for
atomenergifragor utévar tillsyn i fraga om efterlevnaden av lagens regler.
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Hir kan ocksa erinras om den provning enligt vattenlagen som sker vid
byggande i vatten m. m.

Utskottet

Konkurrensen om mark och andra naturtillgangar i vart land har skarpts
under senare ir. Framforallt giller detta kusttrakterna, dar néringslivets
intresse for mark i anslutning till goda hamnar eller i vart fall i niarheten
av vatten kolliderar med allmidnhetens ansprak pa lidmpliga omriden for
friluftsliv och fritidsverksamhet.

Som framgitt av den foregdende redogorelsen dr upprittande av planer
for markanvindning enligt byggnadslagstifiningen en primirkommunal
uppgift. Statens insalser pad omradet adr i huvudsak begrinsade till radgiv-
ning, tillsyn och faststiillelseprévning. Staten verkar i detta hénseende
fraimst genom Kungl. Maj:t, planverket och ldnsstyrelserna. Deras arbete i
fraga om bebyggelseplaneringen utfors i samverkan med myndigheter och
organ pa andra omraden av samhéllsplaneringen, t. ex. lantmiteriorganisa-
tionen, naturvardsverket, vigverket och arbetsmarknadsverket for att ndmna
nagra.

Pa grund av den forhallandevis ringa folktatheten och stora tillgdngen
pa mark i vart land ar det naturligt att man under lang tid har kunnat
noja sig med begransade planer for markens anvéndning. Det ar forst i
samband med nu aktuella lokaliseringstendenser betraffande naringsliv och
bebyggelse i forening med 6kande rorlighet hos befolkningen som behovet
av oversiktlig planering for markens anviandning har trangt sig pi. Sarskilt
utpraglat ar detta behov for vara kusttrakter. Forsok har ocksa gjorts un-
der senare ar for att tillgodose behovet av dversiktlig fysisk planering. Sa-
lunda pagar ett omfattande inventeringsarbete, bl. a. avseende véstkusten,
i syfte att fa fram ett béttre underlag f6r bedéomning av fragor om industri-
lokalisering, fritidsbebyggelse, friluftsliv och naturvard. Vidare har ett fler-
tal oversiktsplaner, framst naturvards- och fritidsbebyggelseplaner, upp-
rittats genom lansmyndigheternas forsorg i samarbete med berorda centra-
la myndigheter. Hértill kommer att byggnadslagstiftningen héller pa att
ses over av en sarskild utredning, bygglagutredningen, som har tillsatts ef-
ter Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1968. Utredningens huvuduppgift ar att
prova ett system for fysisk planering innefattande bl.a. en fysisk riks-
plan. Forarbete for en fysisk riksplanering med staten som huvudman —
en ny planeringsform salunda — pagar inom Kungl. Maj:ts kansli. En skiss
till fysisk riksplan berdknas foreligga ar 1971, och det kan férmodas att
riksdagen far ta stallning till densamma.

Ett intensivt arbete utférs salunda for att 4stadkomma en mer omfattan-
de och battre planering for hur mark och andra naturtillgidngar i vart land
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skall anvindas. Under siddana forhillanden finner utskottet anledning sak-
nas for ett initiativ fran riksdagens sida. Utskottet hemstéller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I:811 och II: 969.
Stockholm den 10 mars 1970

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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