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Nr 19

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
liberalisering av reglerna for tradéverforing av TV- och
radioprogram.

Arendet

I detta utldtande behandlas de likalydande motionerna I: 330 av herr
Wikstrém och I1: 361 av herr Ahlmark (bada fp).

Hemstdllan avser:

»alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,

att en snabbutredning tillsitts om hur § 5 i radiolagen — och andra delar
av lagen som har samband med den — bor dndras for att liberalisera reg-
lerna for tradoéverforing av program till och i Sverige, samt

att Kungl. Maj:t foreligger 1971 ars riksdag forslag till dindring av de
delar i radiolagen som berors vid en sddan reformy.

Gillande ordning och dess bakgrund m. m.

Statsmakterna beslot 7966 (prop. 136, SU 163, rskr 388) om ett andra
TV-program med borjan omkring arsskiftet 1969/70. I samband med detta
beslut bekriftades de dittillsvarande grundliggande principerna fér rund-
radioverksamheten. Motionsvis framforda krav pa reklamfinansierad TV
och fri etableringsriitt avvisades. Ljudradion och TV skulle ocksa i fort-
sittningen bedriva en i férhallande till statsmakterna och sidointressen
sjalvstindig verksamhet inom ramen av ett enda foretag, Sveriges Radio.
Foretagets programverksamhet skulle kidnnetecknas av en vid yttrande-
och informationsfrihet och tillgodose ett brett register av smak- och in-
tresserikiningar hos publiken jdmte en betydande valfrihet. Samtidigt med
detta beslut antog riksdagen ocksa den nuvarande radiolagen (nr 755), som
innehdller den for radioverksamheten grundliggande lagstiftningen.

I radiolagen skiljes mellan begreppen radiosindning, som #r den trad-
l6sa sidndningen for ljudradio och TV, och tradsindning. Enligt lagen
fordras tillstind for innehav och anvindning av radiosindare. Tillstands-
tvanget motiveras av att utrymmet i etern &r begransat. Detta skil fore-
ligger inte i fraga om tridsindare. Nagot krav pa tillstand for innehav och
anvindning av sddan sindare har heller inte uppstillts i lagen. Viktiga in-
skrinkningar i friga om anvindningen av sindare — och detta giller sa-
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vil radioséindare som tradsindare — foljer av att bestimmanderitten i fra-
ga om vilka radioprogram som skall forekomma i rundradiosindning enligt
5 § forsta stycket forbehdlls ett enda foretag. Rundradiosindning definieras
i lagen som radiosédndning eller tridsindning som &dr avsedd att mottagas
direkt av allminheten, om sindningen inte ér avsedd endast for en sluten
krets, vars medlemmar ir forenade genom en pataglig gemenskap av annat
slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Undan-
tagna ir enligt forarbetena till lagen bl. a. sjukhusradio, specialtelevision for
undervisningsindamal, television inom ett varuhus m. m. Ensamratten be-
griinsas ocksd pa sd sitt att enkla meddelanden om tid, viderlek, nyheter
och dylikt inte utgér radioprogram i lagens mening. Den enligt lagen stad-
gade ensamriitten skall enligt 6 § utévas opartiskt och sakligt och i 6vrigt
efter riktlinjer som faststiilles genom avtal mellan Konungen och foretaget.
Ensamriitten far enligt 5 § andra stycket inte 6verliatas utan medgivande av
Konungen.

Enligt nu gillande radioavtal, slutet den 30 juni 1967 mellan svenska
staten och Sveriges Radio, utévas ensamriitten av Sveriges Radio. Avtalet
giller enligt sin lydelse till och med den 30 juni 1977 och forlinges vid
underlaten uppsigning med fem ar at gangen. I avtalet, som hinfor sig till
5 och 6 §§ radiolagen, har Sveriges Radios ensamritt inskrivits som avtals-
villkor.

Frigan om ensamritten enligt radiolagen skulle omfatta jimvil trdd-
sandningar var foremal for delade meningar under férarbetena till radio-
lagen. I det av professorn Svante Bergstrom som sdrskilt tillkallad sakkun-
nig framlagda forslaget till radiolag (SOU 1965: 46) uttalades, att en reg-
lering av tradsindningarna borde ske. Att avsta hérifran skulle enligt ut-
redningsmannen innebiira en betydelsefull éndring i dittillsvarande ratts-
liga reglering av rundradioverksamheten. Utredningsmannen ansig, att sam-
ma regler borde giilla niir program séndes per trad som nir program sandes
tradlost. Departementschefen uttalade i propositionen med forslag till ra-
diolag (1966: 149) att han i likhet med flertalet av remissinstanserna an-
slét sig till den av utredningsmannen uttalade uppfattiningen att ensam-
ritten i fraga om rundradiosidndning skulle omfatta dven tradsindning, i
likhet med vad som redan gillde. Vid riksdagsbehandlingen hemstilldes i
tva motionspar att lagen inte skulle omfatta tridsidndningar. Motionerna
avstyrktes av sammansatt konstitutions- och tredje lagutskott (nr 1) med
t6ljande motivering:

Utskottet kan ej finna att nidgot nytt nu framkommit, som ger anledning
att indra de grundliggande principerna for rundradioverksamheten i vért
land. — ——

Det ir enligt utskottets mening vidare tydligt att om man avstir frin
varje reglering av tridsindningarna si innebér detta ett visentligt avsteg
fran de nimnda principerna. Inte minst genom utvecklingen av central-



Konstitutionsutskottets utlatande nr 19 dr 1970 3

antennanldggningar for stora enheter och forbindelserna mellan olika
sddana anliggningar skulle det med all sannolikhet ganska snart uppsta
omfattande ledningsniit i privat regi fér siindning av radio- och TV-program
med inslag av kommersiell reklam. En av grundvalarna fér det nuvarande
systemet skulle hirigenom rubbas. Starka skil talar salunda for att ensam-
ritten bor omfatta dven tridsindning.

I fraga om utformningen av begreppet rundradioséindning, mot vilket
kritik riktats i samma motioner, uttalade utskottet, att det var medvetet
om alt vissa tolkningssvarigheter foreldg. Enligt utskottet kunde emeller-
tid god ledning fér bedémningen erhéllas ur de av departementschefen mo-
tivvis gjorda uttalandena. Mot bakgrunden hiirav och da avsevirda svarig-
heter torde méta varje forsok till griinsdragning pa omradet borde enligt
utskottet den i propositionen férordade 16sningen godtas.

Sex reservanter (4 fp och 2 m) férordade sidana #ndringar i forslaget
till radiolag att tradsindning inte skulle anses som rundradiosidndning
och salunda bl. a. inte omfattas av ensamritten. De ansag att utskottet
hade bort uttala foljande:

Utskottet kan icke finna att den reglering av tradsindningarna, som fére-
slas i propositionen, kan accepteras ur principiell synvinkel. Genom att en-
samratten enligt forslagels 5 § innefattar éven tradsindningar inskrinkes
ytirandefriheten pé ett siitt som enligt utskottets uppfattning maste anses
stridande mot yttrande- och tryckfrihetens grunder. Vidare kommer hiir-
igenom utvecklingen pa teledverforingens omride sannolikt att forsvaras.
I likhet med motionirerna finner utskottet ocksa att en mingd besvirliga
gransdragningsproblem kommer att uppsta.

Utskottet forordar dérfér siadan dndring av forslaget till radiolag, att med
rundradiosindning icke skall avses tradsindning.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 370).

Vid 1967, 1968 och 1969 drs riksdagar avslogs motionsyrkanden, som syf-
tade till inférande av ett fran Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat
foretag for program 2 i TV. Statsutskottet (1967:9 — fem reservanter,
alla m; 1968: 98 — tio reservanter, 5 fp och 5 m; 1969: 40 — nio reservan-
ter, 5 fp och 4 m) erinrade bl. a. om 1966 ars radiobeslut och uttalade alt
nagon anledning att nu éndra stindpunkt inte forelag. Aven vid arets riks-
dag har viickts motioner med motsvarande syfte. Dessa har remitterats till
statsutskottet.

Med hénsyn till de hiar behandlade motionernas innehéll ma fdven anteck-
nas foljande.

Under hosten 1969 gjordes framstillningar till Sveriges Radio och rege-
ringen om tillstand att via eurovisionens reservlink (= radiosdndning i ra-
diolagens mening) pa TV-skirmar i forhyrda lokaler i Stockholm, Gote-
borg, Orebro och Borlinge f& sinda vissa program fran Billy Grahams evan-
gelisationskampanj i Dortmund under tiden 5—12 april 1970. Kungl. Maj:t
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beslot den 24 oktober 1969 att inte uppta gjord ansékning till prévning.
Som skil anférdes, att Sveriges Radio inte hemstillt om medgivande att
overlata sin ensamritt enligt 5 § radiolagen avsende ifragavarande sind-
ningar. Sveriges Radios styrelse avvisade dérefter en framstillning om att
Sveriges Radio métte gora sddan hemstillan hos Kungl. Maj:t. Som moti-
vering anférde styrelsen, att statsmakterna genom radiolagen och dess for-
arbeten foreskrivit en strikt tillimpning av ensamritten samt att ett av-
stdende dirifran i det foreliggande fallet skulle f4 prejudicerande verkan
och leda till en urholkning av ensamrétten. Vid édrendets behandling i sty-
relsen foreldg bl. a. tva inom Sveriges Radio upprittade promemorior. I den
ena redogjordes for de dittills forekommande drenden, i vilka fragan om del-
vis avstidende fran Sveriges Radios ensamriitt aktualiserats. Den andra ater-
gav vissa uttalanden om ensamritten m.m. i forarbetena till radiolagen,
bl. a. av departementschefen. Promemoriorna intages som bilaga till detta
utlatande.

Vissa pagaende utredningar

Ett flertal utredningar berdérande fragor om radio och TV pagar f.n.
Reklamutredningen (tillkallad 1966) har till uppgift att utreda reklamens
verkningar med sirskild hinsyn till reklamsindningar i televisionen. Enligt
direktiven skall diirvid som allmidn férutsattning gilla att Sveriges Ra-
dios nuvarande ensamriitt till rundradioséindningar bestar och att de prin-
cipiella riktlinjerna fér programverksamheten behalls ofdrédndrade. Se-
dan 1967 arbetar kommittén for television och radio i utbildningen (TRU-
kommittén) for forsoksverksamhet med television och radio i utbild-
ningsvisendet. Slutligen arbetar 1969 drs radioutredning fér utredning
rérande okat sindningsutrymme i ljudradion foér utbildnings- och infor-
mationsiindamal m. m. De sakkunniga skall vid sitt arbete ta hinsyn édven
till utvecklingen pa televisionens omrade och dess sindningsmdojligheter. I
uppdraget ingar att igna uppmérksamhet at fragan om administrationen av
den ifragavarande programverksamheten. Dirvid bor olika alternativ 6ver-
vigas, varvid dock enligt direktiven under alla forhallanden bér beaktas i
vad man Sveriges Radio kan tillhandahalla tjinster och teknik vid fram-
stillning av de aktuella programinslagen. Direktiven uttalar, att finansiering
genom reklam inte skall komma ifraga.

Motionerna

Moltiondirerna erinrar om att Sveriges Radio enligt radiolagen har ritt
att stoppa linkoverforing av program av den typ som avsigs med ansok-
ningarna om ritt att fa éverfora siandningar fran Billy Grahams evangeli-
sationskampanj. De uttalar, att éverforingar via trad av gudstjdnster och
idrottsreferat i manga fall har férsvarats eller omojliggjorts genom bestam-
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melserna i 5 § radiolagen och Sveriges Radios sitt att tolka dem. Fragan
giller, siger motionirerna, métes- och yttrandefrihetens grinser. Det finns
enligt motioniirerna inga skil att beskiira den friheten vad giller tradsinda
program som inte padverkas av utrymmet i etern. Motioniirerna anser, att er-
farenheterna visat att reservanternas kritik 1966 av radiolagens utformning
i detta hinseende var befogad. 5 § radiolagen bér diirfér enligt motioni-
rerna snarast andras.

Utskottet

Vid riksdagsbehandlingen 1966 av férslaget till radiolag forelag olika
uppfattningar i frigan om lagens reglering av ritten till rundradiosind-
ningar skulle omfalta ocksa tradsindningar. Riksdagen anslét sig dirvid till
propositionens forslag att sa skulle vara fallet. Detta motiverades med att
nagot nytt inte framkommit som gav anledning att indra de grundliggande
principerna fér rundradioverksamheten och att det skulle innebiira ett
vasentligt avsteg frin dessa om man avstod frin att reglera tradsindning-
arna. Det framholls, att ett undantagande av tradsindningar fran radiofore-
tagets ensamritt med all sannolikhet skulle leda till att det snart uppstod
omfattande ledningsnit i privat regi for sindning av radio- och TV-program
med inslag av kommersiell reklam.

Utskottet kan inte finna att skal nu foéreligger att inta en annan stand-
punkt till frdgan om lagregleringen av tradsandningarna. Inte heller forelig-
ger enligt utskottets mening tillricklig anledning att i 6vrigt nu aktualisera
en omprovning av den i radiolagen gjorda grinsdragningen mellan sind-
ningar till vilka radioféretaget har ensamritt och andra sindningar. Ut-
skottet hemstiller dirfor,

alt riksdagen avslar motionerna I: 330 och II: 361.

Stockholm den 3 mars 1970

P& konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson
(m), Sorlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s), Ivar An-
dersson# (s), Norberg (s), Hans Petersson (fp) och Axel Georg Pettersson:
(cp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund* (s), Henningsson (s), Nelander (fp), Bjorkman (m),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Magnusson i Nennes-
holm (cp) och Stromberg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Richardson, Hans Petersson, Nelander och Stromberg (alla fp),
vilka anfort:

Radiolagens reglering av ritten att sinda radio- och TV-program ér enligt
var mening mindre tillfredsstillande. Som framgar av Sveriges Radios re-
dogorelse 6ver behandlingen av ans6kningar om rétt for annan &n Sveriges
Radio att sinda vissa program foranleder tillimpningen betydande tolk-
ningssvarigheter. Dartill kommer att utformningen av Sveriges Radios en-
samriatt enligt § 5 i1 radiolagen med anslutande bestimmelser innebar en
onodig inskrankning av de mojligheter som den tekniska utvecklingen ska-
pat, nar det galler att ge allmédnheten en god och allsidig service pa kultur-
och nyhetsbevakningens omrade. Inskrinkningen framstar som sarskilt
omotiverad nir det giller siandningsformer som inte tar upp utrymme i
etern, bl. a. trad- och lankoverforingar. Det exempel som anforts i motioner-
na, avseende en planerad overforing av Billy Grahams gudstjanster i Vist-
tyskland under april 1970, bestyrker enligt var mening ytterligare 6nskvérd-
heten av att gillande regler liberaliseras.

Med hénsyn till vad salunda anférts anser vi att utskottet bort hem-
stalla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 330 och II: 361
anhaller hos Kungl. Maj:t om forslag till liberalisering av
gillande regler for trad- och lankéverféring av radio- och
TV-program.
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Bilaga

Tva inom Sveriges Radio uppriittade promemorior angiende tillimpningen av
ensamriitten enligt 5 § radiolagen

A.

Redogdrelse for de fall dd hittills fraga uppkommit om delvis avstdende av
Sveriges Radios monopol enligt 5 § Radiolagen.

1967 okt.

Overféring av kvalmatch IF Brage—Atvidaberg fran Borlinge till Atvida-
berg. Lyssnare endast medlemmar i fotbollsféreningen.

Sveriges Radio ansag att det ej var friga om rundradiosindning eftersom
overforingen skedde till foreningsmedlemmar, som var foérenade av ett an-
nat intresse dn att endast hora matchreferatet.

En kvalmatch Sandvikens IF—Osters IF i Sandviken skulle éverforas till
Viixjo. I detta fall hade man dock annonserat i pressen och inbjudit allmiin-
heten. Efter paApekande for arrangorerna att det var friga om rundradio-
sindning atertog de inbjudan till allmédnheten och arrangerade referatet en-
bart for medlemmar i féreningen.

For en kvalmatch Osters IF—Brage IF i Vixjo hade Brage IF bestillt er-
forderliga linjer mellan Vixjé och Borlinge. Aven hir hade man propage-
rat i pressen om referatet. Tva tidningar var dven direkt inblandade i arran-
gemanget. Sveriges Radio tog upp férhandlingar med fotbollsférbundet om
regionalsdndning av matchen. Sveriges Radio fick mot ersiittning riitt att
sinda matchen. IF Brage och de bada tidningarnas arrangemang i Borlinge
installdes.

1968 24/3
Overféring av sportevenemang mellan Eskilstuna och Ystad. Tidningen
Arbetet ansokte. Utsiindningen var avsedd for Ysiad IF:s medlemmar.
Sveriges Radio meddelade att 6verforingen ej berorde Sveriges Radio,
eftersom det ej var fraga om rundradiosindning.

16/5

Kroning av malardrotining. Ansékan om ledning for att i hogtalare kom-
mentera hindelserna i samband med evenemanget.

Sveriges Radio ansag detta ej vara rundradiosindning.

14/6

Overforing i samband med kristen sammankomst fran Baltiska hallen
till koket i Borgarskolan for att mojliggora for kokspersonalen att delta i
sammankomsten.

Sveriges Radio ansag detta ej vara rundradiosiindning.
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1967—1968

Stockholms-Hogern ansokte hos Televerket om tillstand att anvinda s. k.
mobiltelefon som skulle kopplas till olika valbussar for att limna allmén-
heten tillfdlle att stilla fragor till hogerpartiledaren pa partiets kansli.

Sveriges Radio meddelade Televerket att det i detta fall enligt Sveriges
Radios mening var friga om rundradiosindning, men att Sveriges Radio
var villigt att avsta sin ensamritt betrdffande denna verksamhet. Efter en
formell ansékan fran Hogern till Sveriges Radio tillskrev Sveriges Radio
Konungen och anhéll om att Konungen skulle medge Sveriges Radio till-
stand att pa Stockholms-Hogern delvis fa overlata sin ritt enligt 5 § forsta
stycket Radiolagen med hénsyn till den begrinsade omfattningen av verk-
samheten och att denna var begrinsad i tiden. Sveriges Radio betonade
samtidigt att Radioansvarighetslagen icke till ndgon del borde bli tillimp-
lig for Sveriges Radio for den ifragavarande verksamheten.

JK:s ytirande:

Den krets som kan nas av sindningen ar sa begrinsad att rundradio-
sindning ej kan anses foreligga. Det ir fraga om ett vanligt offentligt »hog-
talarmote». Den skillnad i tekniskt hénseende som foreligger mellan sidnd-
ningarna i de bada fallen torde ej motivera att det ena men ej det andra
skulle vara att betrakta som rundradiosandning.

Radiondamnden yttrade sig men tog inte stdllning till om det skulle be-
traktas som rundradiosiandning eller ej.

Utbildningsdepartementets beslut:

Den verksamhet som avses i drendet dr av den arten, att framstillningen
icke foranleder nagon atgird av Kungl. Maj:t.

Musik
1968 mars

Sindning av musik till vissa abonnenter siasom restauranger, hotell, varu-
hus m. m.

Sveriges Radio ansag aftt det var friaga om rundradiosindning och ansig
det ej pakallat att overlata sin ensamritt i detta fall.

Stiftelsen Emigrantinstitutet i Vaxjo
juli—aug.

Vid invigning av Emigrantinstitutet skulle 6verféring ske till enskild
lokal, dir handikappade skulle kunna se evenemanget i TV.

Sveriges Radio ansag att det var fraga om rundradiosindning och an-
sokte hos Konungen om medgivande for Sveriges Radio att pa Stiftelsen
Emigrantinstitutet fa delvis dverlata sin ensamritt. Samma motivering som
betriffande Stockholms-Hogerns ansokan anférdes av Sveriges Radio. Aven
i detta fall skulle Radioansvarighetslagen ej tillampas.
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JK:s ytirande:

Den tilltinkta utsindningen ar ej radiosdndning (hénvisar till departe-
mentschefens yttrande i prop. angaende s. k. fri programverksamhet sid. 37).

Konungens beslut:

Den verksamhet som avses i drendet dr av den art, att framstillningen
icke foranleder nagon Kungl. Maj:ts atgard.

1969 jan.

Ansokan fran Ishockeyférbundet till Utbildningsdepartementet angaende
tillstdnd fér TV-6verforing av ishockeymatch fran Johanneshovs Isstadion
till annan lokal.

Sveriges Radio har anmodats att handligga drendet. Sveriges Radio sva-
rade att det enligt Sveriges Radios mening var friga om rundradiosidnd-
ning och att Sveriges Radio ej fann det pakallat att 6verlata sin ensamritt.

aug.

Ljudradiooverforing fran Osters IF:s fotbollsmatch mot Fiorentina i
Florens till Vixjo. Sveriges Radio ansag att det ej var fraga om rundradio-
sindning eftersom sindningen endast skulle avlyssnas av medlemmar i
Osters IF, dvs. en sluten krets vars medlemmar ir féorenade genom en pa-
taglig gemenskap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa
sandningen.

B.

Vid tillimpningen av radiolagens § 5 om oOverlatelse av Sveriges Radios
ensamritt helt eller delvis efter medgivande av Konungen har Sveriges
Radio i forsta hand utgétt fran vad departementschefen i proposition nr
149/1966 uttalat:

For regleringen i friga om rundradiosindningar ér det av stor vikt hur
vissa gransdragningsfragor behandlas. Utredningsmannen foreslar att be-
greppet rundradiosindning skall avse sadan sindning som &r ignad att
mottagas direkt av en storre allménhet. Med uttrycket »en stérre allmén-
het» avser ulredningsmannen en vidare krets dn den i lagtext brukliga be-
stamningen »allménheten». Nagra remissinstanser dr kritiska mot den f0-
reslagna definitionen.

For egen del anser jag att begreppet allmiinheten bor anvéandas. Innebor-
den av detta begrepp torde vara férhallandevis klar. Det har i olika sam-
manhang tolkats sa att en krets av personer som dr pa en gang liten och
sluten inte riknas till allmidnheten. Avgrinsar man mottagarkretsen pa detta
sitt, kan rundradiosiindning komma att foreligga dven i nagra fall, dir det
enligt min mening skulle foéra for langt att uppritthilla ensamritten. Jag
avser t.ex. sjukhusradio och kommentarer till ett sportevenemang foér pu-
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bliken pa sportanlidggningen. Man bor hér kunna tala om en sluten krets,
eftersom de personer som ingar i den utgor en fran andra avgransad grupp
som uppstitt genom att medlemmarna befinner sig i en likartad situation
eller har ett patagligt gemensamt intresse. Gruppen kan emellertid vara si
stor alt man av den anledningen maste hénféra den till allménheten. En
sddan grupp kan ha ett berittigat krav pa radioprogram som #r anpassade
sarskilt for gruppens behov och intressen men dr av ringa eller inget in-
tresse for andra. Det ir uppenbart att ett enda foretag inte kan tillgodose
alla krav av sidant slag. Enligl min mening dr det emellertid ocksa klart
alt man inte av den anledningen bor avsta fran att tillmotesgd sddana
onskemdl om speciella radioprogram. Det begridnsade utrymmet i etern
behover inte heller ligga hinder i viigen, eftersom overféringen av pro-
grammen kan ske genom tradsindning.

Jag vill betona att endast sddana speciella former av programverksamhel
som de jag nyss nimnt bor fa férekomma vid sidan av den verksamhet som
avses med bestimmelserna om ensamritt. Det kan inte komma i fraga att
bestimma begreppet rundradiosédndning si att varje sindning som &r av-
sedd for en viss grupp faller utanfér begreppet. For att viss programverk-
samhet skall kunna anses forenlig med principerna fér rundradioverksam-
heten i landet, méste det i forsta hand vara fraga om en grupp som verk-
ligen kan anses som en sluten krets. De som bor inom ett bostadsomrade
kan inte endast av den anledningen anses utgora en sluten krets. En yt-
terligare forutsiatining for att viss programverksamhet skall kunna drivas
utan att inkrikta pd ensamritten bor vara att medlemmarna i den slutna
kretsen inte kommit samman endast for att lyssna pé eller se program som
anordnats i verksamheten.

Jag forordar alltsa att begreppsbestimningen sker efter den principen
att rundradioséindning inte skall anses foreligga om sidndningen ir avsedd
endast for en sluten krets, vars medlemmar ér férenade genom en patag-
lig gemenskap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa eller
se sandningen.

Dessutom har vid beddmningen av de praktiska fallen hinsyn tagits till
den speciella motiveringen rérande § 1 (vad som &dr att anse som rund-
radiosindning) :

Jag har i det foregdende redovisat de dverviganden som lett fram till
definitionen av rundradiosiindning. Jag utgick dirvid fran att vissa former
av programverksamhet bor fa forekomma vid sidan av den verksamhet som
avses med bestimmelserna om ensamritt och nidmnde som exempel sjuk-
husradio och kommentarer till ett sportevenemang fér publiken pa sport-
anliggningen. Bland de praktiska fall som utredningsmannen angett anser
jag att foljande bor jamstillas med de redan ndmnda, nimligen sindning
av inspelad musik till viss arbetsplats e. d., konferenstelefoni, 6verforing av
gudstjénster till sjukhus och liknande inritining, lokal nyhetssiindning och
annan information till synskadade pa viss ort, television inom ett varuhus,
samt specialtelevision f6r undervisningsindamal, for patienter pa sjukhus,
vid offentliga evenemang for att underlitta for publiken att folja med vad
som hinder, eller pa batar och andra firdmedel som tidsférdriv eller infor-
mation f6r passagerarna. I fall som dessa och liknande fir séindningen an-
ses avsedd att mottagas av en sluten krels, vars medlemmar #ar forenade
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genom en pataglig gemenskap av annat slag dn elt gemensamt intresse att
lyssna pa eller se sindningen. Dessa forutsittningar foreligger diremot inte
i fall shdana som o6verforing till andra orter av sportevenemang eller kom-
mentarer till sddant evenemang, specialtelevision for bostadsomraden eller
stadsdelar, eller s.k. Pay-TV. Vidaresdndning av rundradioprogram bor,
som framgar av vad jag forut anfort, beddmas pa samma sitt som direkt-
sandning.

Uttrycket radioprogram har valts i stéllet for endast program med tanke
pa att uttrycket skall kunna anvindas dven i annan lagstiftning, dir det
kanske inte staller sig lika naturligt som i radiolagen att tala om program.
Undantagen fran begreppet radioprogram avser enkla meddelanden av det
slag som limnas av »Froken Ur», »Froken Vider», s»Telenytts o.d. F.n.
torde sddana meddelanden forekomma endast i tradsdndning men atminsto-
ne teoretiskl kan det tinkas ske dven i radiosindning. I likhet med ulred-
ningsmannen vill jag understryka att det verkligen maste vara fraga om
enkla meddelanden for att innehallet i en séindning inte skall betraktas som
program. Kommentarer eller andra utliggningar till meddelandena gor att
de inte kan anses sasom enkla. Fordrar meddelandena nagon form av redi-
gering utover en ren sammanstillning av uppgifter torde radioprogram all-
tid foreligga. Meddelandena far t. ex. inte inramas av musik, reklam eller
annat innehall utom uppgift om vem som ldmnar meddelandena och deras
kéilla.

Niamnas bor ocksa vad Sveriges Radio framhallit i sitt remissyttrande
over SOU 1965: 46:

Tillstandstvanget betriffande programverksamhet for tradsdndningar sy-
nes fordra en mer reell motivering &n den rent formella, som utrednings-
mannen till f6ljd av begransningen i sitt uppdrag har stannat for. Sa linge
rundradiosindningarna av tekniska skil maste inskrinkas, kriver en de-
mokratisk ordning att de brukas pa villkor som statsmakterna bestdmmer
for en programverksamhet som tjinar allménna intressen. Om allméin och
siarskild programverksamhet for tradsandningar till en stérre allminhet
fick bedrivas utan tillstind och utan de standardkrav, som géller for tradls-
sa sindningar, skulle dessa tradsidndningar sarskilt i storre stider med hjalp
av reklaminkomster och annan kommersiell verksamhet kunna f& en si be-
tydande omfattning, och bli en sa pataglig konkurrent till rundradion om
publikintresset, att denna skulle ha svarigheter att uppriitthilla den all-
mannyttiga eller sirskilda karaktir som stipulerats. Sveriges Radio anser
dirfor att det, sd linge frekvensbegrinsningen bestar och tillstand pa den-
na grund erfordras fér rundradiosindningar, finns skél for att betraffande
triddsidndningar gora avsteg fran principen att endast tekniska hinder moti-
verar inskriankningar i riatten att bedriva radio- och televisionsverksamhet,
och att allmén programverksamhet for traddsindning forbehalles den pro-
gramsammanslutning, som enligt statsmakternas beslut skall ombesérja
programverksamheten for allmin rundradio, samt att sarskild program-
verksamhet for tradsindning till en storre allmidnhet endast ma bedrivas
med sérskilt tillstind.



