Konstitutionsutskottets utlatande nr 18 dar 1970 7

Nr 18

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende sdkerstdllande av stdders rdttigheter och tradi-
tioner.

Arendet

I detta utladtande behandlas de likalydande motionerna I: 446 av herrar
Gosta Jacobsson, Lidgard, Wallmark och Schétt och I1: 494 av herrar Mag-
nusson i Bords, Thylén, Lothigius, froken Ljungberg och herr Regnéll (alla
m).

Hemstdllan avser:

»att riksdagen métte gora framstéllning hos Kungl. Maj:t att i samband
med 6vergingen till det beslutade nya systemet med enhetliga kommunbe-
teckningar overviga atgirder for att i forekommande fall sikerstilla den
administrativa kontinuiteten med det historiskt givna stadssamhillet och
dérvid, for savitt vederborande stad sa begér eller det eljest befinnes lamp-
ligt, resolutionsvis foreskriva i vilken ordning och av vilken kommun eller
kommundel stadens eventuella kvarstiende idldre rittigheter och traditio-
ner skall fortsdttningsvis uppbéras».

Bakgrund m. m.

Statsmakterna beslot 1969 (prop. 63, KU 44, 45 och 49, rskr 405—407)
att nuvarande beteckningar pa de borgerliga primarkommunerna — lands-
kommun, koping och stad — skall monstras ut ur kommunallagarna och er-
sittas med den enhetliga beteckningen kommun. Reformen triader i prin-
cip i kraft den 1 januari 1971. En sarskild lag (1969: 780) med anledning
av inférande av enhetlig kommunbeteckning m.m. utgér ett led i den
beslutna reformen. Lagen reglerar bl. a. tillimpningen av foreskrifter om
stad i lag eller annan forfatining. Sadan foreskrift skall enligt lagen fr. o. m.
den 1 januari 1971 i stillet avse kommun, som bestir av omrade vilket
enligt den vid utgingen av ar 1970 géllande kommunindelningen utgjorde
stad, och, i den mén inte Kungl. Maj:t férordnar annat i drende om éndring
i kommunindelningen, kommun i vilken sadant omrade ingar. I lagen fore-
skrivs vidare att stads ensamritt till auktionsverksamhet skall upphéra
vid utgdngen av ar 1970. Om stad d& utévar sddan ritt inom visst omrade,
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far kommun som bestdr av detta omrade eller kommun i vilken omradet in-
gar intill utgdngen av ar 1972 utéva samma ritt inom omradet eller det
storre omrade Kungl. Maj:t bestimmer i drende om &ndring i kommunin-
delning.

[ sitt av riksdagen i denna del godkinda utldtande (1969: 44) uttalade
utskottet i frigan om enhetlig kommunbeteckning (9 reservanter; 4 fp, 3 m
och 2 s) bl. a. foljande:

Att begreppen landskommun, képing och stad inte bor kvarsta som ad-
ministrativa beteckningar ir enligt utskottets mening riktigt. Som enhetlig
beteckning bor i stiillet i enlighet med propositionens forslag anviindas ordet
kommun. Utskottet vill understryka att detta inte innebér, att de ndmnda
begreppen férsvinner, i den man de har betydelse utéver sin administrativa
innebord. Sa ar fallet framfér allt med stadsbegreppet. Reformen innebar
salunda inte att de svenska stiderna avskaffas utan endast att ett led ut-
gar ur den hittillsvarande definitionen pi begreppet stad, ndmligen det
som kommit att alltmer fordunkla begreppets ursprungliga innebérd av
tiatort av viss hogre dignitet. Beteckningen stad kommer silunda sannolikt
allt framgent att begagnas fér de nuvarande stadskommunernas tiatbebyg-
gelsekirna. Dirutover kommer den troligen att vinna tillimpning &ven med
avseende pa andra tétorter av storre omfattning. Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning, att nagra sarskilda foreskrifter om anvéndan-
det av beteckningen stad inte bor vara erforderliga utan att en fri sprak-
utveckling bor fa vara avgérande hirvidlag.

Om reformens rickvidd vill utskottet dessutom framhalla féljande. Re-
formen innebir inte nagot forbud for kommun att begagna t.ex. tjdnste-
beniémningar som innehaller ordet stad som forstavelse. Den utgor inte
heller hinder for kommun att utdver sin officiella beteckning ange sig som
stad eller ange forefintligheten av en stad inom kommunen. I internationel-
la sammanhang torde kommun med férdel kunna framtriida under benam-
ning som anknyter till forhallandena i det frimmande landet eller eljest till
allméint gillande sprakbruk.

Hir skall ocksé erinras om att lagen (1919: 293) om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning reglerar forfarandet vid dndring i den kommu-
nala indelningen #vensom principerna for losningen av dirvid uppkom-
mande fragor om férdelning av tillgidngar och forbindelser m. m. En grund-
princip i lagen ér att erforderliga foreskrifter med anledning av indelnings-
andring skall med ledning av lagens foreskrifter meddelas av Kungl. Maj:t
i samband med dndringsbeslutet. Det ma vidare nimnas, att lagen innehdl-
ler en sirskild bestimmelse (§ 11) om indelningsindrings inverkan pa
kommunala stadgars giltighet. Enligt denna skall sadana stadgar efter in-
delningséndring i tillimpliga delar gélla inom samma omrdde som forut,
dar ej i sammanhang med beslutet om &ndringen eller sedermera i laga
ordning forordnats annorledes.

Slutligen ma hir dven erinras om Kungl. Maj:ts pa sedvaneritt grunda-
de s. k. permutationsritt, som 6ppnar mojlighet till andringar i forvalt-
ningsforeskrifter for donationer m. m. genom sirskilda resolutioner.
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Motionerna

Mot bakgrunden av beslutet om inférande av enhetliga kommunbeteck-
ningar fr.o. m. den 1 januari 1971 ifragasétter motiondrerna om inte sar-
skilda atgdrder kunde och borde vidtas for bibehallande av »bandet med
det historiska stadssamhiillet och den administrativa kontinuiteten». Nagon
form av lagstiftning torde enligt motiondrerna vara erforderlig for dndamaé-
let. Motionédrerna uttalar att olika mojligheter att 16sa fragan torde foreligga.
De anfor i anslutning dértill féljande:

En mojlighet synes vara att vid kommunsammanslagningar, dér en eller
flera stidder ingar som parter, Kungl. Maj:t beslutar att den nya kommunen
eller dess #ldre stadskidrna skall uppbédra de kvarstdende rattigheter och
traditioner, som tillkommit den &ldre staden. Aven ma stad utan samband
med kommunsammanslagning kunna begéra en resolution av Kungl. Maj:t
av angivna innebord. Pa si satt skulle den administrativa kontinuiteten
kunna i viss man bevaras. I den man som befinnes lokalt onskvért och
lampligt kan adven ett speciellt organ for miljovirdande uppgifter sam-
manhiingande med stadens historia skapas i form av stadens éldste eller
liknande. Resolutionen i dmnet fran Kungl. Maj:ts sida av angiven inne-
bord torde slutligen ocksd ge vederbérande kommun den legala befogen-
heten att vid kontakter med utlandet upptridda som stadens talesman.

Utskottet

Riksdagen beslot i december forra aret om inférande av enhetliga kom-
munbeteckningar. Beslutet innebir bl. a. att begreppet stad fr.o. m. den 1
januari 1971 inte lingre betecknar vare sig en sirskild kommuntyp eller
viss kommun 6ver huvud taget. I samband med beslutet antogs vissa tillimp-
ningsforeskrifter, {or vilkas innehill ovan redogjorts. Dessa komplelteras
vid dndring i kommunindelningen av gillande regler i kommunala indel-
ningslagen och beslut, som tréiffas med stod hirav. Enligt utskottets mening
synes inga ytterligare statsmakternas foreskrifter eller andra sirskilda at-
girder erforderliga for att sikerstillla administrativ kontinuitet och i 6vrigt
tiligodose de nuvarande stadskommunernas beriiiligade intressen i sam-
band med reformen. Med hénsyn hirtill och da nagon anledning att nu rub-
ba det fattade beslutet inte foreligger, kan utskottet inte tillstyrka nigon
riksdagens atgird i anledning av forevarande motioner. Utskotiet hemstaller
darfor,

att riksdagen avslar motionerna I:446 och II:494.

Stockholm den 3 mars 1970

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson
(m), Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m),
Nyquist (s), Ivar Andersson* (s), Norberg (s) och Hans Petersson (fp);
samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund* (s), Henningsson (s), Nelander (fp), Bjérkman (m),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo* (ep) och Strém-
berg (fp).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Hernelius och Bjérkman (alla m), vilka anfort:

I samband med fjolarets riksdagsbeslut om inférande av enhetliga kom-
munbeteckningar berévades de hittillsvarande stéderna den historiskt givna
ritten att anviinda stad som officiell beteckning. Den nirmare inneborden
av beslutet klarlades emellertid inte och betydande oklarhet foreligger om
beslutets ridckvidd. Tydligt ar emellertid att genom beslutet for de enskilda
stadernas del varje legal form for sambandet med det forflutnas levande viir-
den saknas. Med hidnsyn hirtill finner vi det angeliaget att sirskilda
atgirder vidtas for bibehédllande av bandet med det historiska stadssam-
héllet. Lampligen kan detta ske genom att Kungl. Maj:t i samband med
kommunsammanliggningar, dar en eller flera stider ingdr som parter, be-
slutar att den nya kommunen skall uppbira de traditionella och kvarva-
rande rattigheter som tillkommer den dldre staden. Det bor dven sta stad
fritt att utan samband med kommunsammanliggning begira en resolution
av Kungl. Maj:t av angivna innebérd.

Under hénvisning till vad s&lunda anférts anser vi att utskottet bort
hemstailla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 446 och 11: 494,
hos Kungl. Maj:t anhaller om atgarder i syfte att vid over-
gingen till det beslutade nya systemet med enhetliga kom-
munbeteckningar i féorekommande fall sikerstilla den ad-
ministrativa kontinuiteten med det historiska stadssamhal-
let, daribland den att Kungl. Maj:t, om vederbérande stad
begir det eller det eljest finnes lampligt, resolutionsvis f6-
reskriver i vilken ordning och av vilken kommun eller kom-
mundel stadens eventuella kvarstaende aldre rattigheter och
traditioner fortsiattningsvis skall uppbéras.
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