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Nr 17

Konstitutionsuiskottets utlatande i anledning av motioner

om inskrdnkning i offentligheten vid lagsikning.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 447 av herrar
Waag och Svante Kristiansson och 1I:493 av herrar Johansson i Simris-
hamn, Nilsson i Kristianstad, Gustavsson i Angelholm och Engkvist (alla s).

Hemstallan avser:

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en oversyn av gallande bestim-
melser sa att framstillning om lagsékning inte halles offentlig forran i sam-
band med att beslut om lagsokningen meddelas».

Gillande ordning och pagaende utredningar m. m.

Lagsokning och betalningsforeliggande utgor olika former av s. k. sum-
marisk process. Bada maltyperna avser betalningsanspriak och handlaggs
vid de allminna domstolarna. Om betalningsanspraket grundar sig pa
skriftligt fordringsbevis skall lagsokningsforfarandet komma till anvind-
ning. Rittens utslag i lagsokningsmal och dess slutbevis i mal om betal-
ningsforeliggande utgor exekutionstitlar, varpd utméitning kan erhallas.
Domstolsférfarandet ar i bada fallen i princip skriftligt. Arligen handlag-
ger domstolarna omkring 200 000 mal om lagsékning och betalningsfére-
laggande. Dirav torde omkring en fjardedel avse lagsokning. Till domstol
inkommen ansdkan i mil om betalningsforeliggande eller lagsékning utgor
allmiin handling. Nagon inskrinkning i den i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen stadgade principen om allménna handlingars offentlighet har inte
foreskrivits med avseende pa ansdkningar eller andra handlingar i méal om
lagsokning eller betalningsforeliggande.

Som svar pa en enkel friga i andra kammaren 1966 (1:29 och 2:5 d) av
herr Bérjesson i Falkoping (cp) forklarade divarande chefen for justitie-
departementet, statsradet Kling, att han inte overvigde atgarder for att for-
hindra att betalningsforeliggandeansokningar och andra sidana hand-
lingar, si ldnge rattsfrigorna inte provats av domstol, publicerades till
skada for enskilda medborgare. Statsradet Kling uttalade dérvid foljande:

Att hemlighalla materialet i domstolsméil intill dess domstolens avgoran-
de foreligger skulle sta i uppenbar strid mot offentlighetsprincipen. Det ar
en viktig rattssikerhetsgaranti att allménheten och pressen fortlopande har
fri insyn i vad som forekommer vid domstolarna. Detta giller bade hand-
lingarnas innehéll och de muntliga férhandlingarna infor ratten. De fa
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och mycket snavt avgrinsade inskrankningarna i offentligheten som géller
for domstolarnas del 4r motiverade av intressen av helt annan valor ar den
olagenhet som kan uppsta for en part genom att det blir kint att det riktats
ekonomiska krav mot honom.

En enkel fraga i andra kammaren 1969 (4:132 och 6:25 d) av herr
Jonasson (cp) avsdg erforderligheten av atgarder mot publicering av lag-
sokningsansokningar innan domstolen avgjort malet. Fragan besvarades
av statsradet Kling med hénvisning till vad han anfort i saken 1966. Han
forklarade, att han fortfarande hade den uppfattning som han da gett ut-
tryck for och att han déarfor inte ansig att atgarder i angivet syfte borde
vidtas.

Fragor om offentlighet och sekretess utreds for nirvarande av en sarskild
kommitté (offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitién) som Lill-
kallats med stod av regeringens bemyndigande den 11 april 1969. Till grund
for kommitténs arbete skall enligt direktiven ligga den tidigare offentlig-
hetskommitténs betidnkande »Offentlighet och sekretess»> (SOU 1966: 60).
Vare sig i detta eller i direktiven i 6vrigt foreslds ndgon inskrankt offent-
lighet i friga om handlingar i mal om lagsékning eller betalningsforeliag-
gande. Riktmérket for den nya utredningen liksom for den tidigare skall
vara att undantag fran offentlighetsprincipen skall ske endast i den ut-
strackning som ar nédvéandig av hinsyn till viktiga allménna eller enskilda
intressen.

Har bor ocksa erinras om att den kommersiella kreditupplysningsverk-
samheten for narvarande ar foremal for utredning av sarskilda sakkunniga,
som tillkallats med stéd av regeringens bemyndigande den 11 april 1969
(kreditupplysningsutredningen). Direktiven tar sikte pa en reglering av
ifrAgavarande verksamhet genom ett lingtgdende samhallsinflytande o6ver
densamma. Detta motiveras med hénsyn till behovet av skydd for den
personliga integriteten — framfor allt vid en 6kad anviandning av automa-
tisk databehandling — och radande branschstruktur. Utredningsarbetet
skall ske i samrad med offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
och med den ar 1966 tillkallade integritetsskyddskommittén, som har till
uppgift att utreda frigor om forstirkt integritetsskydd pa personrittens
omrade.

Motionerna

Motiondrerna erinrar om att en anséokan om lagsokning blir offentlig i
och med att den inges till ritten. I vissa tidskrifter, som bevakar och pub-
licerar foretags och enskildas likvida mellanhavanden, publiceras dven an-
sokningar om lagsokning. Publiceringen av en ogrundad ansdkan kan,
sager motiondrerna, véilla allvarlig skada. Det torde enligt motionarerna
forekomma att sddan ansokan gores med direkt syfte att skada. Ansok-
ningen kan sedan atertas. Motiondrerna anser det darfor vara lampligt att
ansOkan om lagsokning inte blir offentlig forrdn utslag meddelas.
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Utskottet

Som framgatt av redogorelsen ovan dr den kommersiella kreditupplys-
ningsverksamheten for nérvarande foremal for sirskild ulredning. Enligt
vad utskottet inhdmtat kommer fragan om begagnande i sddan verksamhet
av uppgifter betriffande ansokning om lagsdkning eller betalningsforelig-
gande och dirmed sammanhingande forhallanden att 6vervigas av utred-
ningen. DA utredningen enligt sina direktiv skall samrdda med den sittande
offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén, torde édven den fraga som
tas upp i férevarande motioner komma att omfattas av dvervigandena. I
detta lige finner utskottet inte anledning till nagon riksdagens atgérd i an-
ledning av motionerna. Utskottet hemstiller déirfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 447 och II: 493.

Stockholm den 3 mars 1970

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (m),
Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist
(s), Ivar Andersson* (s), Norberg (s) och Hans Petersson (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund* (s), Henningsson (s), Nelander (fp), Bjorkman (m),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhédttan (s), Boo* (cp) och Strom-
berg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.



