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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om val av ndmndemdn.

Arendet

I detta utlatande behandlas féljande motioner:

1) 1:129 av herr Ingvar Andersson samt II: 139 av herrar Clarkson,
Werner och Bjorck i Nissjo (alla m);

2) 1:538 av herrar Axelson och Skagerlund samt II: 634 av herrar Eriks-
son i Arvika och Berndtsson (alla fp); samt

3) II: 637 av herrar Johansson i Simrishamn och Johnsson i Blentarp
(bada s).

Hemstdllan avser
i motionerna 1):

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéar utredning av mojlig-
heterna att utse nimndemén utan medverkan av de politiska partiorgani-
sationernay;

i motionerna 2):

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéilla om att 4 kap.
5 § tredje stycket riattegangsbalken métte dndras sd, att val av nAimndemén
skall ske proportionellt pa samma satt som stadgas i kommunallagens 22
§ betriaffande val av vissa kommunala ndmnder»; och
i motionen 3) :

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en prévning av
frdgan om sidan dndring i gillande kommunallagar att garantier skapas fér
skilda samhéllsgrupper att bli representerade vid val av nimndemén i
tingslag».

Gillande bestiimmelser och fragans behandling 1969

Enligt foreskrift i 4 kap. 5 § rittegangsbalken utses nimndeman genom
val, som forrittas av kommunens fullméaktige. Hor till tingslag mer #in en
kommun, férdelar réatten antalet nimndeméan mellan kommunerna i fér-
héllande till deras folkméangd. Varje kommun skall dock utse minst en
namndeman. Valen sker — i avsaknad av foreskrift om annat — med en-
kel rostovervikt, d.v.s. enligt majoritetsvalmetod. Valperioden ar sex &r.

Under riksdagens hostsession 1969 behandlades tvd motionspar — I: 138
av herrar Axelson och Skagerlund samt II: 245 av herrar Eriksson i Arvika
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och Berndtsson (alla fp) dvensom I: 418 av herrar Waig och Svante Kris-
tiansson samt II: 479 av herrar Johansson i Simrishamn och Johnsson i
Blentarp (alla s) — om proportionella val av nimndemén. I sitt utlatande
(nr 34) redogjorde utskottet for forarbetena till gillande bestimmelser om
niamndemansval och for tidigare indringsforslag. Utskottet redogjorde dven
for gillande bestimmelser om anvindning av proportionell valmetod vid
val av kommunala nimnder och fér bestimmelsernas bakgrund. Dirjiamte
atergav utskottet innehdllet i ett av Svenska kommunfdérbundets styrelse
avgivet avstyrkande yttrande (en reservant; fp) over motionerna. Utskottet
finner sig bora hinvisa till denna redogorelse utan att upprepa den i detta
sammanhang. For egen del anférde utskottet i utlatandet enhilligt foljande:

Syftet med forevarande motioner dr att proportionell valmetod skall
tillimpas vid de kommunala forsamlingarnas val av nidmndemin till dom-
stolarna. Fragan om lamplig valmetod vid naimndemansval provades i sam-
band med rittegingsbalkens tillkomst. Tanken pa inférande av proportio-
nellt val avvisades di. Orsaken hirtill synes frimst ha varit att denna me-
tod forhindrar en successiv fornyelse av nidmnderna, eftersom den forut-
sitter att samtliga nimndemén viljs samtidigt genom en valforrattning.
Den successiva fornyelsen ansigs vardefull, eftersom den forhindrar tata
vaxlingar i nimndens sammanséttning och medfér storre kontinuitet i dess
arbete.

Den valmetod som nu tillimpas har enligt utskottets mening inte vallat
viisentliga olidgenheter. Som framhélles i ett par av motionerna fordelas
nimndemannaplatserna, oaktat regler ddrom saknas, i allménhet med led-
ning av partiernas styrkeférhallanden. Man bér ocksa — som kommunfor-
bundet anfort i ett yttrande dver motionerna — beakta att en namndemans
politiska asikt inte har sa stor betydelse, eftersom det inte ingar i uppgiften
att gora politiska bedomningar. Det synes viktigare att personer, som har de
erforderliga kvalifikationerna for uppdraget, utses till nimndemén &n att
platserna fordelas rittvist mellan partierna. Mojligheterna att rekrytera
lampliga naimndemin torde vara storre vid en successiv fornyelse 4n om
alla nimndemén skall utses pa en gang. Utskottet kan salunda inte finna
birande skal for en 6vergang till proportionella val av ndmndemén — — —

I enlighet med utskottets hemstéllan avslog riksdagen motionerna.

Motionerna

[ motionerna 1) uttalas att nimndeméinnen utses genom val som forrittas
av kommunernas fullmiktige pa forslag av de politiska partiorganisationer-
na. Motioniirerna anser det vara i hégsta grad principiellt betinkligt att
partipolitik dirigenom kan koizma att piverka rittsskipningen. Detta utgor
enligt motiondrerna en latent fara. De anfor, att en av hornpelarna i de-
mokratins uppbyggnad ir kravet pa att de lagstiftande och domande insti-
tutionerna skall verka oberoende av varandra. Enligt motionarerna bor det
inte vara svart att utse redbara, dugliga och fér domarkallet intresserade
lekmin inom ett bredare urvalsunderlag dn de politiska partierna. De ut-
talar, att det alldeles dverviigande flertalet invanare motsvarar de angivna
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kraven. Vidare erinrar de om numera till buds stiende foérfinade metoder
for slumpmassigt urval.

I motionerna 2) sigs, att det i flera fall forekommit att partier
eller partikonstellationer utnyttjat det férhallandet att foreskrift saknas
om proportionellt val av nimndemin och att detta lett till en ensidig nimnd-
sammanséattning. Motionidrerna framhéller att pigiende kommunsamman-
laggningar och dndringar i domkretsindelningen torde leda till att samt-
liga nimndemin fran en kommun i allt stérre utstrickning viljes samtidigt.

I motionen 3) anférs att garantier synes béra skapas for en allsidig
sammansittning av nidmnden. Erfarenhet av och kinnedom om olika mil-
joer i samhillet bor finnas, sdger motiondrerna. De erinrar om att vid val
av ledamoéter i taxeringsndmnd enligt foreskrift i taxeringsférordningen
skall om mojligt tillses att personer tillhérande olika inom distriktet fore-
kommande grupper av skattskyldiga kommer att tillhéra nimnden och att
inom nédmnden finns kinnedom om distriktets olika delar. Liknande prin-
ciper bor enligt motionérerna tillimpas vid ndmndemansval.

Utskottet

Under hénvisning till sitt ovan atergivna, av riksdagen godkinda utlitan-
de 1969 i forevarande dmne hemstaller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna ¥: 129 och II: 139, I: 538
och II: 634 samt II: 637.
Stockholm den 24 februari 1970

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSOON

Ndrvarande:

frAn f6r st a kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (m),
Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Ny-
quist (s), Ivar Andersson (s), Norberg (s) och Hans Petersson (fp); samt

frain andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), Nelander (fp), Bjérkman (m),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (cp) och
Stromberg (fp).
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