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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlitande angdende grunderna for parti-
stéd i anledning av statsverkspropositionen samt mo-
tioner.

Arendet

Fragor rorande det statliga partistodet behandlas inom riksdagen av
konstitutionsutskottet savitt avser grunderna och av statsutskottet savitt av-
ser belopp. Denna ordning har tillimpats alltsedan partistédet infordes 1965.

Till 6ljd hirav har detta ar till konstitutionsutskottet hiinvisats stats-
verkspropositionen i den del (bilaga 4, justitiedep., G 4 s. 79) som avser
grunderna for partistodet. Har foreslas viss dndring som f6ljd av overgangen
till enkammarriksdag och nytt valsystem.

Namnda del av statsverkspropositionen behandlas i detta utlatande jamte
foljande motioner, som likasi avser grunderna for partistodet:

1) I:476 av herrar Wallmark, Brundin och Gosta Jacobsson samt II: 525
av herrar Bjorek i Niéssjo och Fridolfsson i Stockholm (alla m); samt

2) 1: 687 av herrar Harald Pettersson, Ferdinand Nilsson, Axel Georg Pet-
tersson och Nils-Eric Gustafsson samt II: 740 av herrar Boo och Larsson i
Oskevik (alla cp).

Hemstdallan avser i statsverkspropositionen i férevarande del att riksdagen
skall godkénna vad departementschefen i det foregédende anfort i fraga om
andring av grunderna for bidrag till politiska partier”;

i motionerna 1): att riksdagen vid behandlingen av anslaget om bidrag
till politiska partier beslutar godkéinna vad i motionen anférts i fraga om
andring av grunderna for bidrag till politiska partier”; samt

i motionerna 2): ”att riksdagen beslutar (1) att bidraget till politiska par-
tier fr. 0. m. 1/1 1971 skall utgd med 70 000, 140 000, 210 000 resp. 280 000
kronor per dr till partier som i senaste riksdagsvalet uppnétt minst 2, 2 1/2,
3 resp. 31/2 % av sammanlagda antalet avgivna réster i landet, samt dirut-
over med 70 000 kronor per erhillet mandat i riksdagen — allt riknat for
kalenderar; samt (2) att till Bidrag till politiska partier for budgetaret 1970/
71 anvisa ett forslagsanslag av 25 200 000 kronor”.

Motionerna 1) och 2) har alltsa hiinvisats till konstitutionsutskottet i vad

de avser grunderna for partistodet, medan de i ovrigt behandlas av statsut-
skottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. ? avd. Nr 14
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Statsverkspropositionen

Departementschefens uttalande har foljande lydelse:

Enligt riksdagens beslut (prop. 1965: 174, KU 44, rskr 452 och 453) utgar
partistod till parti, som ar representerat i riksdagen, med 60 000 kr. per man-
dat och kalenderar. Parti, som vid senaste andrakammarval inte har fatt
minst 2 % av de i hela riket avgivna rosterna, ar dock inte beréttigat till
partistod. Denna regel ar uttryck for principen att bidrag skall utgd endast
till parti som har ett inte obetydligt stéd i véiljaropinionen, manifesterat i
allménna val. Till grund fér berdkningen av partistdd ligger mandatforhal-
landena den 1 februari under bidragsaret.

Enligt det valsystem som skall tillimpas fr. o. m. ar 1970 for val till den
nya enkammarriksdagen kan mandat tilldelas endast parti, som fatt an-
tingen minst 4 % av rosterna i hela landet eller 12 % av rosterna i en val-
krets. Med hdnsyn hértill finns det knappast anledning att sarskilt kréva ait
ett parli, som blivit representerat i riksdagen vid senaste val, skall ha fatt
minst 2 % av rosterna i landet. Jag foreslar darfor att fr. o. m. ar 1971 skall
i stallet for 2 %-regeln for ratt till partistod géalla, att partiet har deltagit i
senaste val till riksdagen och darvid vunnit mandat.

Hérefter anfors att beloppet per mandat bor héjas fran 60 000 till 70 000
kronor dé antalet riksdagsmandat minskar fran 384 till 350. Denna fraga be-
handlas av statsutskottet.

Motionerna

I motionerna 1) anfors:

En mycket stor del av partiernas verksamhet och utgifter dr ndmligen att
betrakta som grundkostnader oberoende av partiernas storlek. Detta géller
den alldeles 6vervidgande delen av valkampanjkostnaderna liksom den bas-
organisation som ar oundgéngligen nodvandig for drivande av en landsom-
fattande verksamhet. Detta ar fakta som inte kan asidoséattas.

Argumenten for ett bibehallande av den nuvarande ordningen kan mot
bakgrund av dessa faktiska forhallanden ldmnas utan avseende. Partistodet
skall inte uppfattas som nagot slags kollektivt avgiftssystem utan som med-
borgarnas bidrag till att férutsidttningar ges partierna att na viljarna med
sin politiska verksamhet.

I det system vi har med proportionella val 4r det sjdlvklart att de partier
som framkommer genom detta valsystem ocksa skall arbeta under rattvisa
villkor. Staten skall inte med ekonomiska medel hindra en utveckling som
blir foljden av ett i demokratisk ordning beslutat valsystem.

Nyligen har kapitalskatteutredningen foreslagit att gavoskatt skall betalas
av den som ger gavor till ideella organisationer, religiosa samfund, idrotts-
organisationer m. fl. Detta kan komma att fa allvarliga féljder for de be-
rorda organisationerna. Det dr sérskilt betidnkligt att forslaget dven avser
politiska partier. Det kan endast tolkas s att regeringspartiet med hjalp av
sin lagstiftningsmakt forsoker strypa denna typ av bidrag till ifrdgakomman-
de partier.
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Mot bakgrund av detta synes en forindring av stédet till att dven omfatta
grundbidrag motiverat. Principen om grundbidrag till politiska organisa-
tioner dr ocksa redan erkind av statsmakterna genom att de politiska ung-
domsorganisationerna erhaller statsbidrag utformat pa sadant sitt.

Det faktum att det stérsta partiet gynnas av nuvarande regler far én stérre
tyngd av att det ocksa ar detta parti som fér nirvarande och sedan lang tid
innehar regeringsmakten och alla de férdelar fran opinionsbildningssyn-
punkt detia innebiir. Detta férhallande, och att det dr uppenbart att andelen
grundbidrag inte kan komma att understiga 50 procent, gor att riksdagen
redan i ar bor fatta beslut om en omfordelning av anslaget till de politiska
partierna.

Av beloppet bér 50 procent eller 12,25 milj. kr. fordelas lika mellan de i
riksdagen representerade partierna och resterande belopp férdelas i enlighet
med nu géllande regler om visst belopp per mandat.

I motionerna 2) anférs, savitt beror konstitutionsutskottet :

Med den foreslagna utformningen av reglerna uppkommer en kraftig
tréskeleffekt for partier som uppnar omkring 4 9 av det sammaniagda rés-
tetalet i landet. Detta forhillande maste anses stotande ur demokratisk syn-
punki. De foreslagna reglerna bor dérfér enligt vir mening modifieras sa att
partier som uppnér en nigot mindre andel 4n 4 9 kommer i atnjutande av
eit visst bidrag.

Reglerna kan limpligen utformas sa att partier som uppnar minst 2 % av
samlliga avgivna roster i landet erhaller stod som svarar mot bidraget for ett
riksdagsmandat (70 000 kronor) oberoende av om partiet blir representerat
i riksdagen eller inte och partier som uppnar 21/2 %, 3 % resp. 3 1/2 % far
bidrag svarande mot tvi, tre resp. fyra riksdagsmandat. Till partier som
uppnar mer dn 4 % bor utbetalas ett grundbidrag motsvarande bidraget for
fyra riksdagsmandat och dérjamte bidrag per mandat i enlighet med de i
statsverkspropositionen angivna grunderna.

Fragans tidigare bebandling

Betraffande 1965 ars beslut om statligt partistod hinvisar utskottet till
propositionen nr 174 och sitt eget utidtande nr 44. Ur utskottets yttrande
fortjdnar foljande aterges:

I propositionen har angetts fyra principer, som bor ligga till grund vid
utformningen av ett system for statsstod &t politiska partier, namligen att
bidrag utgir endast till partier som har ett inte obetydligt stod i valjaropi-
nionen, manifesterat i allmianna val, aft bidragen berdknas schematiskt och
fordelas enligt fasta regler som inte tilliter nigon skdnsméssig provning,
att bidragens storlek sétts i relation till partiernas styrka, och aif nagon
statlig kontroll av hur medlen anvinds inte skall férekomma. Utskottet an-
sluter sig till vad salunda anférts i propositionen. — — —

Det anférda innebdr inte, att det i propositionen framlagda férslaget en-
ligt utskottets mening skulle kunna nu faststidllas som en i alla delar for
framtiden orubblig ordning. Vil kan de forut angivna fyra grundprinciper-
na inte overges, men systemets nidrmare detaljutformning torde béra bli
foremal for oversyn, sedan erfarenhet vunnits av dess praktiska tillimp-
ning. Med anknytning till propositionens forslag om arlig omprdvning av
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bidragens storlek och till motionerna I: 816 och II: 970 vill utskottet darfor
fororda, att fordelningsreglerna underkastas en forutsittningslos dversyn,
sedan nodvindig erfarenhet erhallits av deras tillimpning.

I en reservation av sex ledaméter (3 fp 4+ 3 h) hemstélldes om avslag pa
propositionen. I en annan reservation av en ledamot (fp) hemstéalldes om
avslag i forening med begiran om en skyndsam utredning om utformningen
av ett statligt partistod.

Vid envar av de féljande riksdagarna har motioner vickts med begédran
om utredning rorande partistodet. Samtliga motioner har avslagits av riks-
dagen. Utskottet har visentligen hénvisat till vad det tidigare anfort (KU
1966: 14, 1967: 8, 1968: 14 och 1969: 23). De senasie tva aren uttalade ut-
skottet dven att tiden inte &nnu kunde anses inne f6r den 6versyn av syste-
mets nidrmare utformning som riksdagen beslét 1965. Till utlatandena fo-
gades de forsta tre aren séarskilt yttrande (1966:3 fp -+ 3 h) eller blanka
reservationer (1967 och 1968: 3 h 4 1 fp) av ledamdter som motsait sig
partistodets inférande. Forra aret reserverade sig tio ledamoter (4 fp, 3 cp,
3 m) for en dversyn av reglerna for det statliga partistodet. Som motivering
anfordes:

Det statliga partistodets stora betydelse, da det géller att vidmakthélla
och vidareutveckla en fri politisk opinionsbildning, har vunnit allmént er-
kdnnande. Uppfattningen att staten maste i visentlig utstrackning bidra till
de politiska partiernas finansiering synes i dag ha st6d av en bred opinion.

Erfarenheterna av det nuvarande systemet &r i manga avseenden goda.
Samtidigt finns det dock skil, som talar for att en 6versyn av bestammel-
serna bor komma till stdnd. Salunda forutsattes vid riksdagens beslut om
inforande av statligt partistod, att ”férdelningsreglerna underkastas en for-
utsittningslos oversyn, sedan noédvindig erfarenhet erhallits av deras till-
lampning” (KU 1965: 44). Eftersom mer an tre ar gatt sedan detta beslut
fattades, finns det nu tillrickliga erfarenheter for att genomfoéra den av
riksdagen begiarda 6versynen.

Overgangen till enkammarriksdag och nytt valsystem for ocksa med sig,
att reglerna for partistodets fordelning under alla forhallanden méste ses
over. Detta ar ocksa pakallat av att kommunerna sannolikt inom en nira
framtid kommer att f4 mojlighet att ansla medel till de politiska partierna.
Efter det att riksdagen forra aret hos Kungl. Maj:t begirt uiredning om
kommunalt partistdod, har en promemoria utarbetats inom kommunikalions-
departementet. Denna ar for nidrvarande foéremal for remissbehandling. Det
ar naturligt att samtidigt harmed verkstdlla den av riksdagen forutsatta
oversynen av det statliga partistodet, sa att bada fragorna kan bli foremél
for stallningstagande samtidigt.

Vid 1966 ars riksdag vicktes ocksd motioner med begidran om utredning
om partiernas inkomster och utgifter i den del som inte tacks av statsbidra-
get samt om lagstiftning om redovisningsskyldighet f6r penningbidrag till
partierna. Motionerna avslogs pa hemstédllan av utskottet (1966:15) som
bl. a. hinvisade till den i samband med 1965 ars beslut fastlagda principen
att statlig kontroll av medelsanvindningen inte skall forekomma. Utskottet
héanvisar till detta utlatande med avseende pa vad som tidigare férekommit

i denna fraga.
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I sammanhanget fortjanar aven erinras om att en lag om kommaunalt parti-
stod stiftades forra aret (prop. nr 126, KU nr 36). Den innehéller foljande:

Kommun far limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den
tid beslut om bidrag avser ar representerat i kommunens fullméktige. Beslu-
tet skall inneh4lla att bidrag utgar till varje sidant parti med samma belopp
for varje plats som partiet under nimnda tid har i fullméktige.

Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pa landstingskommun
och landsting.

Tio ledaméter av utskottet (4 fp, 3 cp, 3 m) forordade att andra meningen
i forsta stycket i stédllet skulle lyda:

Beslutet skall innehdlla att bidrag utgar till varje sadant parti och att
en fjirdedel av anslaget skall foérdelas lika mellan partierna och aterstoden

fordelas mellan dessa i forhallande till deras antal platser i fullméktige
under nadmnda tid.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag och avstyrker motioner-
na. Utskottet hemstaller,
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag pd motionerna I: 476 och II: 525 samt I: 687 och
IT: 740, samtliga motioner savitt nu dr i fraga, godkéinner
vad som anférts om grunderna for statsbidraget till politiska
partier i statsverkspropositionen.

Stockholm den 17 februari 1970

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(cp), Sorlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s) och Norberg
(s); samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson (s), Henningsson (s), Ne-
lander (fp), Bjéorkman (m), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhét-
tan (s), Boo (cp), Sterne (fp), Andersson i Billingsfors (s) och Magnusson
i Nennesholm (cp).
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Reservationer

1) av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Harald Pettersson (cp),
Richardson (fp), Nelander (fp), Boo (cp), Sterne (fp) och Magnusson i
Nennesholm (ep), vilka anfort:

Vi ansluter oss till de synpunkter som anférts i motionerna 2) och som
atergetts i utskottets utlatande. Enligt var mening borde utskotiet ha hem-
stallt,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I: 687 och II: 740, savitt nu ér
i friga, samt med avslag pa motionerna I:476 och II: 525,
savitt nu 4r i fraga, beslutar att bidraget till poltiska par-
tier fr. 0. m. 1/1 1971 skall utga med 70 000, 140 000, 210 000
resp. 280 000 kronor per ar till partier, som i senaste riks-
dagsvalet uppnatt minst 2, 21/2, 3 resp. 3 1/2 procent av
sammanlagda antalet avgivna roster i landet, samt darutover
med 70 000 kronor per erhallet mandat i riksdagen, allt rik-
nat for kalenderar.

2) av herrar Sveningsson, Hernelius och Bjorkman (alla (m), vilka an-
fort:

I motionerna 1) har foreslagits att viss del av partistédet skall utgad som
ett for alla i riksdagen representerade partier lika stort grundbidrag medan
aterstoden skall fordelas mellan dessa partier efter antalet mandat i riks-
dagen. De synpunkter som anforts i motionerna till stéd for ett sadant
system ar overtygande och vi ansluter oss till dem. Som grundbidrag boér
limpligen, i enlighet med vad som foregiende ar for det kommunala parti-
stodets vidkommande foreslogs av tio ledamoéter av utskottet (4 fp, 3 cp, 3
m), utgé en fjirdedel av det totala bidragsbeloppet. Enligt var mening borde
utskottet ha hemstallt,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:476 och II: 525, nimnda motioner savitt nu
ar i fraga, samt med avslag pa motionerna I: 687 och II: 740,
savitt nu ar i fraga, godkinner vad som anforts i statsverks-
propositionen om grunderna for statsbidraget till politiska
partier med den dndringen, att en fjardedel av bidraget skall
fordelas lika mellan i riksdagen representerade partier och
aterstoden skall férdelas mellan samma partier efter antalet
mandat i riksdagen.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700026



