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Nr 13

Konstitutionsutskotters utlatande i anledning av motioner

om dndringar i reglerna om valndmnd.

Arendet

I detta utlitande behandlas motionen II:644 av herrar Sterne (fp),
Larsson i Umea (fp) och Larsson i Luttra (cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta aft vidtaga de andringar

i kommunala indelningslagen och vallagarna, som foreslagits i motionen,

samt atf uppdraga at vederbérande utskott att utarbeta erforderlig lag-
text».

Fragor som upptagits i motionen

Motiondrerna tar upp sju olika fragor betriffande reglerna om val-
namnd. Dessa skall i korthet anges och preciseras i det féljande.

1. Kommunala indelningslagen innehaller i 18 § bl. a. féljande bestim-
melser om nybildad kommun:

I nybildad kommun skall val av kommunfullmiktige — — — férrittas
sd fort ske kan under aret innan indelningsindringen trider i kraft.

Det aligger lansstyrelsen att snarast mojligt under Aret innan indel-
ningséndringen trader i kraft och sist fére den 1 juli — — — bestimma
vilken dag val av fullméktige — — — skall 4ga rum — — —

Linsstyrelsen skall inom samma tid utse ledaméter och suppleanter i
valndmnden f6r tiden till dess dylika blivit av fullmiktige valda.

Sjitte stycket samma § féreskriver:

Valndmnd, som utses fore den nya kommunindelningens ikrafttridande,
skall genast trida i utévning av sin befattning med befogenhet att vidtaga
siddana atgirder, som erfordras i anledning av indelningséndringen.

Dessa regler innebir, anfor motiondrerna, att den sarskilt forordnade
valndmnden har att forbereda och sjilv eller genom deputerade forritta
de allméinna valen. Motiondrerna anser att det som regel inte finns nagot
behov av att vid sammanliggning av kommuner tillskapa en ny valnidmnd
for den nya kommunen. Man bér i stillet lita valndmnderna i de ursprung-
liga kommunerna forbereda och genomféra valen. Sirskild valniamnd bér
utses endast om #dndringar sker i valkretsindelningen som bryter de gamla
kommungréanserna.

2. Enligt 33 § férsta stycket lagen om val till riksdagen (ValL) galler
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fér valbarhet till valnamnd, att vederbérande skall vara sboende» inom
kommunen. Den allminna regeln om valbarhet i 7 § kommunallagen
andrades emellertid forra hosten (prop. nr 129, KU nr 44) si att den
numera foreskriver att vederborande skall vara »bosatta»> inom kommu-
nen. Som motivering anforde departementschefen (s. 127):

Lydelsen av detta valbarhetsvillkor borde anpassas till den nuvarande
lydelsen av folkbokféringsforordningen (1967:198) dir det bl a. heter
att var och en kyrkobokférs pa den fastighet dar han ir bosalt, om inte
annat foljer av vissa sirskilt angivna bestimmelser (11 §). Nagon éndring
i sak sker inte harigenom.

Motionérerna féreslar nu motsvarande éndring i 33 § ValL och éven i
32 § 1 mom. forsta stycket som bl. a. utsager att forslag om valkretsin-
delning kan viickas av »den, som #r boende och vid riksdagsmannaval
rostberattigad inom den kommun eller del av kommun, om vars delning
i valdistrikt ar fraga».

3. Enligt 33 § ValL forordnar linsstyrelsen ordférande i valndmnd och
suppleant fér honom. Av 34 § framgar att suppleanten skall vara vice
ordférande i namnden. Motioniirerna anser inte att tillrackliga skal fore-
ligger for en annan ordning dn den som giller for kommunala némnder,
namligen att ett organs vice ordférande skall tillhéra de ordinarie leda-
mdéterna. Det bor ankomma pa fullmiktige att utse vice ordférande i
valndmnden bland de valda ledamoterna.

4. Andra och tredje styckena i 33 § ValL lyder:

Ar kommun indelad i valdistrikt, utser valnAmnden for varje valdistrikt
minst fyra personer att som namndens deputerade vara valforrittare i
distriktet. Valnamnden férordnar en av dem att vara ordférande och en
att vara ersattare for ordféranden.

Nar val forrittas av deputerade skola minst tre av dem, daribland ord-
foranden eller hans ersattare, vara narvarande.

Motionédrerna anfor att ersittaren for ordféranden i valndmnden &r vice
ordforande. Det kan dirfor vara vilseledande att i lagtexten tala om er-
sittare, da dirmed i kommunala sammanhang brukar avses suppleant.
Motionirerna vill i andra stycket byta ut »ersattare for ordféranden» mot
»vice ordférande» och i tredje stycket byta ut »hans ersittare» mot »vice
ordféranden».

5. Om avsigelseratt foreskrivs i 35 § ValL:

Var och en som #r rostberittigad vid val till riksdagen och ej har fyllt
sextio ar ar skyldig att fullgora uppdrag som ledamot eller suppleant i
valnamnd eller deputerad fér valnamnd, om han ej har giltigt hinder.

Om besvarsratt foreskrivsi 36 §:

Menar nagon att val av ledamot eller suppleant i valnimnd icke skett i
laga ordning, eller vill nigon klaga déarGver att av honom uppgivet hinder
att fullgora uppdrag, som avses i 35 §, icke godkints, dge han att hos Ko-
nungens befallningshavande anféra besvir sist & femtonde dagen, i forra
fallet fran den dag valet holls, och i det senare fallet fran den dag, da det
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beslut meddelades, déri rattelse sékes; och m& 6ver Konungens befallnings-
havandes utslag i sadant mal klagan ej foras.

Motionédrerna vill byta ut orden »fullgéra uppdrag» i bada dessa §§ mot
»étaga sig uppdrag». De anf6r som motivering:

Fore 1968 Ars dndringar reglerades i 35 § avsiagelseritten for ledamot
och suppleant i valnidmnd i nara anslutning till de i kommunallagen stipu-
lerade avsigelsevillkoren. Enligt den nya lydelsen ar varje rostberéttigad,
som ej fyllt 60 ar, skyldig att »fullgéra uppdrag» bl. a. som ledamot av val-
nimnd, »om han ej har giltigt hinder». Den principiella skyldigheten att
>mottaga» uppdrag har salunda ersatts av en skyldighet att sfullgéra»
uppdraget, vilken kombinerats med en mojlighet till prévning av hinder.
Att hinder att fullgéra uppdrag som valnimndsledamot kan uppsta far
anses forutsatt i och med bestimmelserna att suppleanter skall finnas.
Detta innebar emellertid icke att nigon provning av fragan, huruvida visst
uppgivet hinder kan godtagas sasom giltigt eller ej, kan dga rum. Anméles
ett hinder att tjanstgora vid valférriattning forst pa valdagen eller nigon
dag nara fore denna, foreligger knappast nigon mojlighet for valnidmnden
att foretaga en sddan provning. I ett dylikt ldge torde valnidmnden vara
hanvisad att till tjanstgéring inkalla ledamotens suppleant, och i varje
fall kan d& den sarskilda besvarsratt, varom bestidmmelser meddelas i 36 §,
icke fylla nagon nyttig funktion. Den &ldre lydelsen av sistnimnda lagrum
innebar ratt att i speciell ordning fa en avsigelsefraga provad av besvars-
myndighet. Genom omformuleringen har besvirsratten kommit att &ven om-
fatta beslut om vagran att godkénna tillfalligt hinder. De bada lagrummen
ager tillampning ocksa pa suppleant i valndmnd och deputerad foér val-
namnd.

6. I samband med beslutet om gemensam valdag 1968 foéreskrevs i kom-
munala vallagen, att riksdagsvalet alltid skulle sammanriknas fore de
kommunala valen. Detta dr i friga om den prelimindra sammanrikningen
stadgat i 34 § i). Regeln om den slutliga sammanrikningen aterfinns i 43 §.
Den mjukades upp genom lagindring foérra hosten. De bada lydelserna
framgar av féljande uppstéallning (1968 t. v., 1969 t. h.):

Sammanrikning verkstalles vid Sammanrikning verkstélles vid

offentlig forrédttning, som skall péi-
borjas sd snart ske kan, dock icke
forrin a attonde dagen efter valda-
gen och ej heller forrdin samman-
rdikning av samtidigt férrdttat val
till riksdagen avslutats.

offentlig forrattning, som skall pi-
borjas sa snart ske kan. Samman-
rikning av kommaunalval far dock
icke medfora att sammanrdkning av
samtidigt forrdttat val till riksdagen
forsenas.

Motionérerna vill att det skall vara tillitet att rdkna de olika valen paral-
lellt aven i vallokalerna.

7. Till sist tar motionérerna upp fragan om valndmnderna far anlita bi-
trade vid sammanriakningen. De vill »framhalla, att det i kommunerna réa-
der en viss osidkerhet i fragan om andra personer dn valndmndens leda-
moter och deputerade dger medverka vid sammanrékningen. Aven om man
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torde fa forutsitta att detta ar tillatet, skulle det vara av virde med ett klar-
laggande uttalande hirom. Behovet att anlita inkallade medhjalpare blir
givetvis sarskilt patagligt i ar, da tre val skall sammanréiknas i valdistrik-
ten». :

Utskottet

I forevarande motion foreslis ett flertal smérre édndringar i bestimmel-
serna om valndmnder m. m. Enligt utskottets mening har motionérerna an-
fort synpunkter som ar fortjanta att beaktas. Utskottet foreslar darfor, att
motionen 6verlamnas till valtekniska utredningen for att prévas i samband
med dess arbete pa en ny vallagstiftning.

Utskottet hemstéaller sdlunda,

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t att motionen
I1: 644 6verlamnas till valtekniska utredningen.
Stockholm den 17 februari 1970

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande: se under utlatande nr 11

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014178



