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Nr 11

Utlitande i anledning av motioner angdende skordeskadeskyddet
m. m.

Till jordbruksutskottet har hanvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 170 av herr Eskilsson m. fl. och 11: 197
av herr Krénmark m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte uppdraga at Kungl. Maj:t att genom skérdestatistiska namn-
den utreda férutsittningarna for sidana fordndringar i skordeskadeskyd-
det att, enligt vad som i motionerna anforts, utbetalningarna av ersittning-
arna kan ske samma ar som skordeskadan uppstatt,

dels I: 259 av herr Axel Georg Pettersson m. fl och 1I: 296 av herr Lars-
son i Oskevik m.fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begiara skyndsam &versyn av jordbrukets skordeskadeskydd
genom skordestatistiska nimnden eller pa annat sétt, framst avseende 1)
sankt sjilvrisk; 2) indelning i mindre skordeuppskattningsomriaden, som
ar geografiskt och odlingsmassigt enhetligare, si att en rattvisare skorde-
skadeersittning kan uppnés; samt 3) sirskilda provytegirdar for grodor
som inte odlas allmént inom omradet,

dels I: 424 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och 11: 469 av herr Persson
i Heden m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte hemstilla om en Gversyn av det obligatoriska skordeskadeskyddet,
varvid bor 6vervigas behovet av 6kade resurser och forbittrad teknisk ut-
formning, varjimte bor efterstrivas att ersittningsbeloppen skall kunna
utbetalas eller i vart fall beskattas inom samma skattear som skadan sker;
avensom att riksdagen matte besluta att med verkan redan i fraga om ska-
dor pa 1969 ars skord hoja den for behovsprovade bidrag avsedda andelen
av skordeskademedlen fran en till tvd procent,

dels 1: 944 av herrar Skagerlund och Azelson och II: 1097 av herrar Rim-
ds och Eriksson i Arvika, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om en oversyn av skordeskadeforsikringen i enlighet
med vad i motionerna anforts,

dels 1: 431 av herr Akesson m. fl och II: 607 av herr Nilsson i Lonsboda
m. fl., vari hemstillts att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
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Maj:t anhalla om att frdgan om permanent skérdeskadeskydd for yrkes-
miissig fruktodling skyndsamt utreds.

Utskottet. 1 foreliggande motioner framliggs forslag om utredningar och
atgirder i syfte att forbittra skordeskadeskyddet i olika hiinseenden. Bland
de atgirder som enligt motioniirernas mening boér provas kan namnas ti-
digareliggning av tidpunkten for utbetalande av skordeskadeersittningar,
tillskapande av mindre och mera likvirdiga skérdeuppskattningsomraden
samt ultagande av sirskilda provytegardar for grodor som inte odlas all-
mint inom omréadena. Vidare begéirs i nigra motioner 6versyn av norm-
skordarnas storlek, sirskilt betriffande potatis och varoljevixter. For-
slag framfors ocksd om minskning av den i skoérdeskadeskyddet ingiende
sjdlvrisken samt om héjning av den for behovsprovade bidrag avsedda an-
delen av skordeskademedlen fran en till tva procent av utgdende allménna
ersiattningar. Bland 6vriga onskemal ma slutligen namnas ett motionsyr-
kande om provning av mojligheterna att inordna yrkesfruktodlingen i
skordeskadesystemet.

Utskottet vill i anledning av férevarande motioner erinra om den Over-
syn av metodiken for skordeuppskattning och ersittningsberikning som
fortlépande sker genom skordestatistiska ndmndens forsorg. Pa grundval
av nidmndens arbete har under arens lopp atskilliga forbittringar vidta-
gits i friga om skordeskadeskyddet. Andringar av omradesindelningen har
slunda genomforts i syfte att ernd en forbattrad geografisk fordelning av
de samlade resurserna for de objektiva skoérdeuppskattningarna och skor-
deskadeskyddets administration. Enligt vad utskottet erfarit utreds for
nirvarande inom nidmnden mojligheterna att inordna ytterligare grodor i
systemet, sasom kokirter och vallfréer. Vidare har namnden igadngsatt en
allmén och forutsittningslés utredning av mojligheterna att oka skorde-
skadeskyddets flexibilitet. Vad giiller den i ett par motioner vickta fragan
om inordnande av yrkesfruktodlingen i systemet har utskottet inhamtat att
namnden undersékt mojligheterna hirtill. Med hénsyn till bl. a. den brist-
falliga skordestatistiken pé forevarande omridde har dock namnden an-
nu inte funnit tillrackliga forutsattningar foreligga for framliaggande av
forslag i amnet. Utskottet, som givetvis finner det onskvart att tradgéards-
odlingen inordnas i det permanenta skordeskadeskyddet sia snart tekniska
forutsattningar harfor befinns foreligga, utgar fran att namnden i sitt fort-
satta arbete uppméarksammar de mdjligheter som hérvidlag kan komma att
erbjudas genom att triadgérdsforetagen frin och med innevarande ar inord-
nas i lantbruksregistret. Tills vidare bor det liksom hittills finnas mojlig-
het fér Kungl. Maj:t att, om sidrskilda skil foreligger, bevilja skordeskade-
drabbade tradgardsodlare behovsprovade kontantbidrag med anlitande av
det under nionde huvudtiteln uppférda reservationsanslaget Bidrag vid
forlust pA grund av naturkatastrof m.m.
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Vad angar fragan om tidpunkten fér utbetalningen av skérdeskadeersatt-
ningarna ir utskottet vial medvetet om att den tidsutdrikt, som for nérva-
rande uppstar mellan skoérdeskadans uppkomst och utbetalningstillfillet, i
manga fall medfér betydande problem fér de skadedrabbade jordbrukarna.
Enligt vad utskottet kunnat finna gérs dock betydande anstridngningar i
syfte att astadkomma en sa tidig ersittningsutbetalning som méjligt. Prak-
tiska problem av svarlost natur féreligger dock hérvidlag, och en mera va-
sentlig tidsvinst torde endast kunna uppnas genom inskrankning av den tid
som for ndrvarande atgar for den kvalitetsmissiga bedomningen av skorde-
skadorna. Nagon dylik atgérd torde dock hittills inte ha ifrigasatts.

Av vad nu anférts framgér att huvudparten av de i férevarande motioner
vickta sporsmalen i friga om metodiken vid skordeuppskattningen samt
skordeskadeskyddets tekniska utformning ar foremal for kontinuerlig upp-
mirksamhet fran skordestatistiska nidmndens sida. Det bor ankomma pa
nimnden att liksom hittills préva och framligga de forslag, vartill dess
overvaganden i olika hinseenden kan foranleda. Under angivna forhallan-
den finner utskottet skil anta att syftet med motionerna i berérda hénseen-
den i allt visentligt kommer att bli tillgodosett utan nagon sérskild atgird
fran riksdagens sida.

Vad harefter giller motionsforslagen om sidnkning av den sjalvrisk som
ingar i forsakringssystemet vill utskottet erinra om att en dylik sinkning
leder till 6kade krav pa precision i skadeberikningarna, vilket inte kan
astadkommas utan betydligt stegrade administrationskostnader. Vidare bor
uppmirksammas att medelsbehovet for att finansiera ersattningarna okar
avsevart redan vid en relativt liten siankning av sjilvrisken. Med nuva-
rande sjalvriskniva av 15,5 % kan det arliga medelsbehovet for bidrag ur
skordeskadefonden beriaknas uppga till i genomsnitt ca 45 milj. kr. Vid en
siankning av sjalvrisknivan till exempelvis 12 % stiger enligt vad utskottet
inhimtat det arliga medelsbehovet med i runt tal 25 milj. kr. Foregdende
ars riksdag (prop. 1969: 107, JoU 24, rskr. 204) beslot hoja statens érliga
bidrag till skérdeskadefonden fran 15 till 30 milj. kr., medan jordbrukets
tillskott till fonden liksom tidigare skulle utgora 15 milj. kr. per ar. Ut-
skottet har tidigare under denna session i samband med behandlingen av
det under nionde huvudtiteln uppforda anslaget Bidrag till permanent
skordeskadeskydd funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag om ofér-
andrad medelsanvisning av 30 milj. kr. for statens bidrag till fonden for
nista budgetar (JoU 1970: 1, p. 14). Utskottet har inte kunnat finna att i
hir behandlade motioner férebragts nagra sadana omstandigheter som skul-
le tala for att frigan om ytterligare hojning av det statliga bidraget till
skordeskadefonden nu gors till foremal fér provning. Motionsyrkandena av-
styrks siledes. Givetvis kan, om jordbrukarna si oénskar, en minskning av
sjilvrisken dstadkommas genom att de tillfor skérdeskadefonden ett storre
belopp av egna medel én vad som fér nérvarande sker.
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I anledning av det i ett par motioner framférda forslaget om 6kning av
den fér behovsprovade bidrag avsedda delen av skérdeskademedlen vill
utskottet erinra om att ifrigavarande bidrag skall kunna utbetalas i sidana
fall d& si betydande skordeskador uppenbarligen foreligger att skadeersitt-
ningar bort utga, men detta ej har skett pa grund av systemets allminna
konstruktion eller till f6ljd av oférutsedda brister i detsamma. Det belopp
som drligen skall sta till forfogande foér dndamalet bor enligt riksdagens
ar 1962 fattade beslut motsvara en procent av de utgiende allminna kon-
tanta ersiattningarna fér skordeskador, eller, om beridkning enligt enpro-
centregeln ger till resultat ett ligre belopp, hégst 400 000 kr. Enligt av riks-
dagen godtagna riktlinjer skall string restriktivitet tillimpas vid foreva-
rande bidragsgivning. Utskottet finner ingen anledning att nu foresla nagon
andring av bestimmelserna for den behovsprévade bidragsgivningen, varfor
motionsyrkandet avstyrks.

Under hanvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

1. lamnar utan Aatgard motionerna 1:170 och II: 197,
I: 259 och II:296, I:431 och II1:607, 1:944 och II: 1097
samt, sdvitt diri hemstallts om 6versyn av det obligatoriska
skordeskadeskyddet, motionerna 1: 424 och 1I: 469,

2. lamnar motionerna I: 424 och II: 469, savitt i ovrigt ar
i fraga, utan atgard.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frAn f 6r st a kammaren: herrar Lage Svedberg (s), Hedstrom (s), Carl
Eskilsson (m)#*, Magnusson (s), Augustsson (s), Skagerlund (fp), Sven-
ungsson (m)#*, Manne Olsson (s), Anneras (fp)* och Nils Nilsson (cp)*;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Arweson (s),
Johanson i Viastervik (s), Persson i Skidnninge (s), Lundmark (s), Trana
(s), Jonasson (cp)*, fru Sundstréom (s), herrar Berndtsson (fp) och He-
din (m)*.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservationer

1. angaende metodiken for skordeuppskattning och skérdeskadeskyddets
administration av herrar Carl Eskilsson (m), Skagerlund (fp), Svenungs-
son (m), Annerds (fp), Nils Nilsson (cp), Hansson i Skegrie (cp), Jonas-
son (cp), Berndtsson (fp) och Hedin (m), som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med »Vad an-



Jordbruksutskottets utlatande nr 11 ar 1970 5

gar» och slutar med snarvarande sker» bort utbytas mot text av féljande
lydelse:

»De atgarder som hittills vidtagits i syfte att foérbattra metodiken for
skordeuppskattning samt skordeskadeskyddets tekniska utformning och
administration har utan tvivel varit virdefulla. Systemet for skoérdeskade-
skyddet synes dock alltjamt vara forknippat med vissa brister i nu fére-
varande avseende. Utskottet vill harvidlag sarskilt peka pa den ldnga tids-
utdrakt som for narvarande uppstar mellan skérdeskadans uppkomst och
tidpunkten for utbetalning av skordeskadeersiattning. Den omstédndigheten
att sagda utbetalning sker forst under mars manad aret efter skordedret
skapar i atskilliga fall betydande problem for de skadedrabbade jordbru-
karna. Enligt utskottets mening ar det synnerligen énskvirt att Kungl. Maj :t
vidtar atgirder i syfte att snarast astadkomma sadana férandringar i skor-
deskadeskyddet att utbetalningen av ersittningar kan ske samma ar som
skordeskada uppstatt. Harvidlag bor bl. a. provas mojligheten att undanta
vissa senmognande grodor vid den forsta utbetalningen. Det synes édven
kunna ifragasittas om inte den kvalitetsméssiga bedémningen av skorde-
skadorna kan ske pa annat satt dn for narvarande utan att darfor siaker-
heten i fraga om skadeberikningarna behover i méarkbar grad paverkas.
Hiérvid bor dven kunna Overvigas att medtaga grodor som for nérvarande
ej blir foremal for kvalitetsbedémning. Enligt utskottets uppfattning maste
fordelarna av en snabb reglering av skadeersattningsanspraken anses sé
betydande att de mer dn vil torde komma att uppvéiga de eventuella mer-
kostnader som kan uppstd genom en omliggning av systemet i nu antydd
riktning.

Aven om utskottet i forevarande sammanhang funnit sig bora sarskilt
framhadlla vikten av en forbittring i fraga om utbetalningsrutinen inom
skordeskadeskyddet anser sig utskottet béra understryka, att ocksa de i
nu behandlade motioner i 6vrigt framférda onskemadlen om &versyn av
skordeskadeskyddet i olika avseenden framstir som angeligna. Utskottet
utgar darfor fran att Kungl. Maj:t och berérda myndigheter med stérsta
uppmiérksamhet foljer utvecklingen pa forevarande omrade samt vidtar de
atgarder som kan befinnas mdjliga i syfte att ytterligare effektivisera
skordeskadeskyddet.»

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha foljande lydelse:

»1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet anfort i anledning av motionerna I: 170 och II: 197,
I: 259 och II:296, I:431 och II: 607, 1:944 och II: 1097
samt, sdvitt diri hemstillts om 6versyn av det obligatoriska
skordeskadeskyddet, motionerna I:424 och II: 469,»

2. angaende behovsprovade skordeskadebidrag av herrar Skagerlund
(fp), Svenungsson (m), Anneras (fp), Nils Nilsson (cp), Hansson i Skegrie
(cp), Jonasson (cp) och Berndtsson (fp), som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med »I anled-
ning» och slutar med »motionsyrkandet avstyrks» bort ha féljande lydelse:
»I anledning — — -— (lika med utskottet) —-—-—1i detsamma. Nu gil-
lande regler innebér att for ifrigavarande dndamal arligen skall sta till
forfogande ett belopp motsvarande en procent av de utgdende allminna
kontanta ersittningarna for skordeskador, eller, om berdkning enligt en-
procentregeln ger till resultat ett lagre belopp, hogst 400 000 kr. Intill dess
systemet for det permanenta skordeskadeskyddet genom successiva for-
bittringsatgirder erhallit en sddan utformning att de individuella ersétt-
ningsbehoven kan tillfredsstillande tillgodoses inom skordeskadeforsiak-
ringens ram dr det enligt utskottets mening viktigt att mojligheterna till
behovsprovad bidragsgivning ej blir alltfor begransade. I det féregidende an-
givna bidragsram som varit gillande dnda sedan ar 1962, fir med hinsyn
till de foreliggande behoven numera anses helt otillriacklig. Utskottet far
dérfor sa till vida ansluta sig till forevarande motionsyrkande att utskottet
forordar att ramen for de behovsprovade bidragen bestams till tva procent
av de utgdende allmidnna kontanta ersdttningarna for skordeskador, eller,
om beridkning enligt denna regel ger till resultat ett lagre belopp, hogst
800 000 kr.»
dels utskottets hemstillan under 2. bort ha féljande lydelse:
»2. i anledning av motionerna I:424 och II: 469, savitt
i ovrigt ar i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kéanna vad utskottet anfort angdende ramen for utbetalning
av behovsprévade skordeskadebidrag.»

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014203



