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Nr 44

Utlatande i anledning av motioner angdende foretagssparande och
deldgarskap i foretag for anstillda.

Utskottet behandlar i detta utlétande i ett sammanhang

A) de likalydande motionerna I: 90 av herr Bohman m. fl. och II: 105 av herr
Holmberg m. fl., vari yrkas att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag rorande ett system innefattande deldgarskap i foretag enligt
i motionerna angivna riktlinjer;

B) de likalydande motionerna I: 822 av herr Eric Peterson och II: 961 av fru
Nettelbrandt och herr Wedén, vari yrkas att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hem-
stdlla »att en parlamentarisk utredning tillsittes under medverkan av foretridare for
arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis med uppgift att avge forslag om
hur fran det allménnas sida metoder att ge lontagarna andel i ett langsiktigt fore-
tagssparande kan stimuleras»;

C) motionen II: 434 av herr Sjonell, vari hemstilles att riksdagen skall hos
Kungl. Maj:t »anhélla om utredning i syfte att skapa majligheter for foretag att av
vinstmedel bygga upp personalfonder i enlighet med vad som har anforts i mo-
tionen».

Motiveringen till yrkandet i de under A nimnda motionerna redovisas i de lika-
lydande motionerna I: 97 och I1: 113.

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionerna frin Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO) och Tjidnstemiinnens centralorganisation (TCO).

Motionerna

I motionerna I: 90 och 71: 105 diskuteras vinstandelssystemet som en metod att
frimja dgandespridningen i samhillet. En fordel med systemet ir enligt motionirer-
na att historiskt betingade och i dagens lige omotiverade motsatsforhallanden mel-
lan arbete och kapital, mellan anstillda och arbetsgivare, pi lingre sikt kan undan-
rojas. Inom féretagen kan kinslan av ett gemensamt ansvar och en gemensam mal-
sdttning frimjas. Vinstandelssystemet bor, anser motionirerna, utformas sa att det
bereder de anstiillda deldgarskap. Vinstandelarna bor dirfor tillfalla de anstillda i
form av andelar i foretaget, varigenom en faktisk, arligen aterkommande dgande-
spridning skulle komma till stand. Systemet anses vara forknippat med manga
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tekniska problem, bl. a. i beskattningshdnseende, vilka motiondrerna vill ha nér-
mare utredda.

I motionerna I: 822 och II: 961 uppges att foretagens sjdlvfinansieringsgrad
minskat sedan 1950-talet, en utveckling som enligt motiondrerna r dgnad att inge
oro med hinsyn till ekonomins tillvixtformaga. Atgirder i syfte att 6ka sparandet
inom foretagen bor darfor vidtas. En okning av foretagssparandet skulle emellertid
medfora ogynnsamma effekter fran fordelningspolitisk synpunkt sa till vida att ut-
rymmet for I0neforhojningar skulle minska och en formdgenhetsutjimning mot-
verkas. Dessa nackdelar kan emellertid, anser motionédrerna, elimineras om inte
blott aktieigarna utan dven de anstillda blir delaktiga i ett langsiktigt foretags-
sparande. I motionerna anges vissa riktlinjer for ett sidant system. De anstillda
tinkes fi andelar av de vinstmedel som halls kvar inom foretagen. Dessa andelar
bor inte vara fritt disponibla for de anstillda utan endast den drliga avkastningen
ddrav. En anstilld som Overgar fran ett foretag till ett annat avses fa behalla sin
andel i det forra foretaget. Risker for forluster vid konkurser och nedldggningar av
foretag bor tickas genom ett forsdkringssystem. Sirskilda regler bor utformas for
den skattemissiga behandlingen av andelarna och avkastningen av dessa. Reglerna
bor avvigas sé att de stimulerar till inférande av det foreslagna systemet.

Foretagen #r, framhélles i motionen II: 434, fOr sin expansion beroende av en
relativt hog sjilvfinansieringsgrad. Samtidigt stiller bl. a. de anstillda krav pé att
fa en skilig andel av vad foretagen avkastar. De intressekonflikter som sélunda kan
uppkomma bdr enligt motiondren kunna l6sas om de anstillda fir mdjligheter att
sjilva i storre utstrickning bestimma Gver de medel som hélls inne hos foretagen.
En 16sning skulle vara att foretagen av en del av det dverskott som hélls inne fick
bilda nagon form av personalfonder, vilkas forvaltning anfortroddes &t de anstéllda.
Avkastningen av fonderna borde utgd pa ungefdr samma grunder som utdelningen
till aktiedgarna.

Tidigare behandling av liknande forslag

Motioner med forslag om utredning rorande vinstandelssystem har forekommit
vid 1949, 1952 och 1956 ars riksdagar. Samtliga har véckts fran folkpartihdll. Ar
1956 avstyrkte bankoutskottet (utl. 1956: 22) motionerna bl. a. under hinvisning
till att det borde ankomma pi arbetsmarknadsparterna sjilva att, i den mén s
ansigs pikallat, ta initiativ till att frigan om vinstandelssystem provades. En statlig
stimulans av olika vinstandelssystem ansags kunna medfora en uppluckring av det
tillimpade kollektivavtalssystemet och sannolikt inte vara forenlig med den solida-
riska 16nepolitik som dittills bedrivits. Vid samtliga tre tillfdllen reserverade sig
folkpartiets foretridare i vederbdrande utskott for bifall till motionerna. Riksdagen
avslog emellertid dessa yrkanden.

Motioner med samma hemstillan som i motionerna I: 822 och II: 961 och med
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i huvudpunkterna samma motivering vicktes fran folkpartihall vid 1968 och 1969
ars riksdagar. Vid remissbehandlingen avstyrktes motionerna bada &ren av de till-
fragade fyra stora arbetsmarknadsorganisationerna. Utskottet hinvisade hirtill i
sitt yttrande forra aret (utl. 1969: 42). Nagon bedémning av funktionsdugligheten
hos det i motionerna skisserade systemet eller av dess effekt fran samhillsekonomisk
och fordelningspolitisk synpunkt gjorde utskottet inte. Eftersom forslaget avsig
en dndrad konstruktion av de anstilldas lokala arbetsersittning borde det enligt
utskottets uppfattning ankomma pa arbetsmarknadsparterna att avgdra om det
foreslagna systemet skulle provas och hur det i sa fall borde utformas i detalj.
Utskottet avstyrkte motionerna och riksdagen beslot i enlighet hiirmed. Folkpartiets
foretrddare i utskottet reserverade sig for bifall till motionerna. De anforde dirvid
att ett system med medel for de anstillda i foretagens langsiktiga sparande skulle
stdrka foretagssparandet utan att ndgra fordelningspolitiskt oroande konsekvenser
skulle intriffa. Systemet skulle vidare, ansag de, som en virdefull bieffekt fa en
okad intressegemenskap mellan fGretagens dgare och anstillda.

I partimotioner pa foretagsdemokratins omrade frdn moderata samlingspartict
vid 1969 ars riksdag framfordes tanken pa ett vinstmedelssystem som en mojlighet
att ge de anstéllda inflytande och medbestimmanderitt i foretagen. Vid remiss-
behandlingen vann forslaget om en utredning rérande bl. a. detta system inget stod
fran de tillfrdgade fyra stora arbetsmarknadsorganisationerna. Bankoutskottet gick
i sitt yttrande (utl. 1969: 41) inte ndrmare in pa forslaget. Det borde kunna forut-
sdttas, anforde utskottet, att arbetsmarknadsparterna pa egen hand kunde svara for
utrednings- och forsoksverksamhet om de fann en sidan pékallad. I en reservation
mot utskottets beslut att avstyrka motionerna yrkade foretridarna for moderata
samlingspartiet pa att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning
av lampliga former for vinstandelssystem. Riksdagen foljde utskottet.

Remissyttrandena

De fyra tillfrdgade organisationerna avstyrker alla de i motionerna framlagda
forslagen, i flera fall under hinvisning till sina tidigare yttranden Gver motioner i
samma amne.

LO framhaller allmiént att forslagen for arbetstagarnas del giller ett val mellan
kontant ersittning eller pa nagot sitt fonderade medel som skulle Zgas av de
anstdllda men inte fritt kunna disponeras. Med hinsyn hirtill anser LO att detta
dr en naturlig fraga for forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna, i vilken stats-
makterna genom en utredning eller pa annat sitt knappast har skil att ta stillning.
LO anser inte heller att en skatteforindring for att gynna vinstandelssystem #r
aktuell eller 6nskvird.

TCO konstaterar att lagstiftningen inte hindrar parterna pa arbetsplatserna att
triffa Overenskommelser av det slag som avses i motionerna. En statlig utredning
for att skapa forutsdttningar for tillkomsten av denna typ av sparande #r darfor
enligt TCO inte nddvandig.
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Forslagen i motionerna I: 90 och II: 105 och motiveringen hirfor behandlas
sdrskilt av SACO och SAF, som bada avstyrker dem. SACO anfér bl. a. f6ljande:

SACO finner, att det av motiondrerna skisserade forslaget skulle innebira en
form av tvingssparande med patagliga nackdelar for de anstéllda. Enligt organisa-
tionens mening kan en sadan ordning inte inforas utan att man inkriktar pa utrym-
met for framtida 16nedkningar. For att nd den av motiondrerna avsedda malsétt-
ningen att sprida dgandet i samhillet maste forutséttas, att arbetstagarna tillhdriga
medel lases for lingre tid. Fran arbetstagarsynpunkt kan det inte vara onskvirt att
byta ut en likvid tillgdng, som kan anvidndas for konsumtion eller sparande efter
individens eget skon, mot en illikvid tillgdng bunden i foretaget. En pétaglig risk
foreligger vidare for arbetstagarna att de kan forlora sina innestdende tillgdngar
vid konkurser och motsvarande.

SAF séger sig dela motiondrernas uppfattning att 4gandet bor spridas till en storre
grupp medborgare. Vidare bor enligt organisationen det riskvilliga sparandet pa
olika sdtt stimuleras. Betriffande motiondrernas konkreta forslag anfor SAF:

Enligt foreningens uppfattning har tanken pa en generell stimulans till inférande
av vinstandelssystem ett direkt samband med den Gvergripande fragan om hur for-
delningen av foretagens resultat pa loner respektive kapitalersdttning skall ske. Om
inférandet av en sadan stimulans skall Gvervigas bor fragan darfor enligt foreningens
uppfattning goras till foremal for diskussioner mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Aven motionen II: 434 diskuteras sdrskilt av SACO och SAF. SACO uttalar
ddrvid foljande:

Foretagens sjilvfinansiering dr givetvis av stor betydelse. Emellertid finner SACO
det synnerligen tveksamt om de anstillda skall engagera sig i foretagens finansiella
problem. Om ett engagemang kommer till stind maste salunda personalinflytandet
stirkas visentligt i foretagsdemokratisk riktning. Erfarenheten fran tidigare inrét-
tade fonder av liknande karaktdr, som den av motiondren foreslagna, visar att
personalinflytandet vad giller fondernas forvaltning varit ringa. I det fall motionen
foranleder utredning vill SACO for sin del understryka vikten av att fondernas
forvaltning skall anfortros de anstéllda.

SAF konstaterar att motiondrens forslag om personalfonder till sin uppbyggnad
ar en form av vinstandelssystem. SAF bedomer det dirfor pa samma sdtt som de i
de Ovriga motionerna framforda forslagen.

Utskottet

I de nu behandlade motionerna payrkas utredning om system enligt vilka det
skulle vara mojligt att inom foretagen halla kvar vinstmedel, som de anstillda skulle
dga cller i ndgon form kunna disponera 6ver. De system som anges i de olika mo-
tionerna dr till sin uppbyggnad likartade, men motiveringarna for dem skiljer sig
fran varandra. I motionerna I: 90 och I1: 105 dr syftet i forsta hand att framja en
spridning av dgandet, medan i motionerna I: 822 och II: 961 samt II: 434 frimst
hiinvisas till behovet av att 6ka sparandet inom fGretagen.
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Utskottet vill nu, liksom vid sin behandling av forslag tidigare &r om langsiktigt
foretagssparande for anstillda, betona att utskottet till grund for sitt stdllnings-
tagande inte ldgger ndgon bedémning av de i motionerna angivna systemens funkt-
tionsduglighet eller effekten frin samhillsekonomisk och fordelningspolitisk syn-
punke. Eftersom forslagen avser en dndrad konstruktion av de anstilldas totala ar-
betsersiittning bor det enligt utskottets uppfattning ankomma pa arbetsmarknadens
parter att avgora om systemen skall provas och hur de i s fall skall utformas i
detalj.

Arbetsmarknadens huvudorganisationer har stillt sig avvisande till den i motio-
nerna begiirda utredningsverksamheten i Amnet. Inte heller utskottet vill férorda
nagon sidan.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionerna I: 90 och II: 105;
2. att riksdagen avslar motionerna I: 822 och II: 961;
3. att riksdagen avsldr motionen II: 434.

Stockholm den 14 maj 1970

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s), Aker-
lund (m), Mattsson (cp), Stadling (s) och Anneras (fp);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Borjesson i Glom-
minge (cp), Larsson i Umeé (fp), Rask (s), Haglund s), Stridsman (cp) och Briinn-
strom (s).

Reservation
av herrar Annerds (fp) och Larsson i Umea (fp), vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

»Foretagens sjdlvfinansieringsgrad har sedan 1950-talet minskat patagligt. Detta
forhallande dr dgnat att inge oro dels med hinsyn till ekonomins tillvaxtmoijligheter,
dels ddrfor att den 6kade tonvikten pa det offentliga sparandet leder till en koncen-
tration av makten Over kapitaltillgingarna till samhilleliga instanser. Mot denna
bakgrund dr det angeldget att foretagssparandet stimuleras si att utrymme skapas
for en tillfredsstillande sjélvfinansiering inom niringslivet.

Ett foretagssparande av det slag som skisseras i motionerna I: 822 och II: 961
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skulle vara vil Agnat att tillgodose hér antydda dnskemal. Ett system med andel
for de anstillda i foretagens 1dngsiktiga sparande skulle 6ka foretagssparandet utan
att nagra frin fordelningssynpunkt negativa konsekvenser skulle intrdffa. Som en
virdefull bieffekt skulle det f& en 6kad intressegemenskap mellan foretagens dgare
och anstillda. Frin bada dessa utgéngspunkter borde motiondrernas forslag vara
av intresse for arbetsmarknadens parter.

Att utredning och genomférande av det projekt som anges i motionerna I: 822
och II: 961 kriver aktiv medverkan fran arbetsmarknadsparternas sida innebér inte
att statsmakterna skall forhalla sig passiva pa detta omréde. Fastmer bor de verka
for att fa forutsittningarna for ett 1angsiktigt foretagssparande av foreslagen art pro-
vade. En parlamentarisk utredning i detta syfte, inrymmande ocksa foretriddare f6r
arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis, #r enligt utskottets mening &nsk-
vird. Utskottet tillstyrker alltsi motionerna I: 822 och I1: 961.

De 6nskemal om utredning som anges i motionerna I: 90 och II: 105 samt II: 434
synes pa vissa punkter stimma mindre vil 6verens med dem som utskottet ovan
givit uttryck for. Utskottet avstyrker déarfor dessa motioner.»

dels att punkten 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifall till motionerna I: 822 och II: 961
hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning rorande andel for de
anstillda i langsiktigt foretagssparande i enlighet med vad utskot-
tet ovan anfort;»

Sarskilt yttrande
av herrar Mattsson, Borjesson i Gldmminge och Stridsman (alla cp), vilka anfort:

Enligt var uppfattning dr det av bl. a. samhillsekonomiska och férdelningspoli-
tiska skil onskvirt att — som foreslds i motionen II: 434 — forsoka stimulera
foretag att avsitta vinstmedel till fonder inom foretaget vilka forvaltas av perso-
nalen. Som utskottet framhaller bdr det dock i forsta hand ankomma pa arbets-
marknadens parter att ndrmare prova fragan.



