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Nr 42

Utldtande i anledning av motioner om styrning av féretagsetable-
ring genom utnyttjande av investeringsfondsmedel.

I de likalydande motionerna I: 160 av herr Karl Peitersson m. fl. och
I: 181 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis hemstilles att
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t »som sin mening ge till kinna
att storre krav stilles pa etablering inom stédomréadet néir de stérre industri-
foretagen utnyttjar avsatta investeringsfondsmedel».

Motionerna

En betydelsefull del av den sysselsiitiningseffekt som uppnatts i Norrland
genom lokaliseringspolitiska insatser har enligt motionirerna tillkommit
genom anvindandet av investeringsfonderna i lokaliseringspolitiskt syfte.
Motionédrerna erinrar om att i manga fall underhandlingar mellan rege-
ringen och foretagen angédende siitt och villkor f6r utnyttjande av investe-
ringsfondsmedel forekommer innan medgivande att ta sddana medel i an-
sprik limnas. I sadana fall da storre foretag far ta i ansprdk mera bety-
dande belopp har det blivit regel, anfors det, att foretaget i friga far ut-
nyttja en stor andel hérav inom en titortsregion mot att en mindre del
investeras inom det s. k. stodomradet. Olika skél talar enligt motioniirerna
for att investeringar som finansieras med investeringsfondsmedel i stdrre
utstrickning dn for nédrvarande borde styras till stddomridet. De anser
darfor att vid underhandlingar av det slag som namnts storre krav skulle
kunna stéllas p foretagens anvindning av fondmedel »i utjimnande syfte
emellan olika regioner inom landet».

Giillande bestiimmelser

Systemet med investeringsfonder innebiér enligt férordningen om investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning (SEFS 1955: 256, findrad 1959: 69, 1963:
215, 1965: 574, 1967: 754) i korthet att aktiebolag och vissa andra juridiska
personer har ritt att gora skattefria avsitiningar till investeringsfonder med
i regel hogst 40 procent av sin vinst fore skatt. Hirvid skall ett belopp mot-
svarande for aktiebolag 46 procent och for dvriga 40 procent av fondavsitt-
ningen insittas pa ett spérrat, icke rantebiarande konto i riksbanken. For att
fonderna skall fa tas i ansprak krivs sérskilt tillstind. Foretagen har da
sddant tillstind limnas ritt till ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen mot-
svarande 10 procent av ianspraktagna fondmedel.

Enligt forordningen far Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
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gande arbetsmarknadsstyrelsen besluta att investeringsfond under den tid
och under de villkor i 6vrigt, som liiget pi arbetsmarknaden pikallar, skall
eller far tas i ansprak for sitt indamal.

Om det med hénsyn till liget pd arbetsmarknaden och 6vriga forekom-
mande omstindigheter dr av synnerlig vikt for det allminna att en viss
investering sétts i ging har Kungl. Maj:t riitt att fiven under lingre tid én
enligt huvudregeln pa ansokan medge att investeringsfond fir tas i ansprak
(9 § 3 mom.). Beslutet far avse hogst 75 procent av kvarstiende fondmedel.
Under samma forutséittning far Kungl. Maj:t iven medge att investerings-
fond, som framdeles kommer att avsiittas, far tas i ansprik. Sidant beslut
far avse hogst 75 procent av framtida avsiittningar. Fondmedel far i dessa
fall tas i ansprik med ett belopp som motsvarar hogst 75 procent av kost-
naderna for investeringen i friga. Det extra skatteavdraget pA 10 procent
av ianspraktagna fondmedel utgar inte.

Investeringsfondernas anviindning i lokaliseringspolitiskt syfte

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) har i sitt be-
tinkande »Balanserad regional utveckling» (SOU 1970: 3) limnat en redo-
gorelse for anvindandet av investeringsfonderna i den regionala politiken
alltsedan dr 1963, da mojligheter hirfor 6ppnades (prop. 159, BeU 44).

Under perioden 1.7.1963—30.6.1965 hade arbetsmarknadsstyrelsen be-
myndigande att medge att fondmedel fick tas i ansprik for lokaliserings-
politiskt motiverade investeringar inom det s. k. stddomradet. De tillstand
som gavs under denna period avsag investeringar, for vilka kostnaderna
beriknats till 650 miljoner kronor och berdrde ca 120 arbetsstillen. Investe-
ringarna foérlades i betydande utstrickning till de storsta stiderna i det
norrlindska kustomradet samt till Kiruna och Malmberget.

I de fall da Kungl. Maj:t enligt 9 § 3 mom. férordningen om investerings-
fonder medgivit att fonder fatt tas i ansprak har tillstinden i regel avsett
investeringar sivil inom expansiva regioner som i skogslinen. Hirigenom
har lokaliseringspolitiska 6nskemél beaktats samtidigt som andra syften
kunnat frimjas. Under perioden 1.6.1962—28.3.1969 limnades tillstind som
berorde ca 180 arbetsstiillen och avsag investeringar till en beriknad kost-
nad av 2 640 miljoner kronor. Hirav hinforde sig omkring 870 miljoner
kronor till skogslinen. Dessa senare investeringar har utforts huvudsakligen
inom Norrlands kustomrade. De skatteférmaner som foretagen erhéll ge-
nom dessa beslut uppskattas till 253 miljoner kronor, varav 96 miljoner
kronor i skogslinen. Genom de investeringar som utforts med fondmedel
har ett betydande antal nya arbetstillfillen skapats. Vid nyetablerade ar-
betsstillen inom skogsléinen har sidlunda nirmare 1100 sysselsittningstill-
fillen skapats. ERU:s undersokningar tyder emellertid pa att fonderna
delvis anviénts till arbetskraftsbesparande investeringar.
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Aktuella programuttalanden

1968 ars lokaliseringsutredning diskuterar i sitt betinkande »Lokalise-
rings- och regionalpolitik» (SOU 1969: 49, s. 140 f.) olika mdjligheter att
anviinda skattepolitiken i lokaliseringspolitiskt syfte. Utredningen uttalar i
det sammanhanget att investeringsfonderna i all den utstriickning som &r
mojlig bor anvindas som ett lokaliseringspolitiskt styrmedel inom st6d-
omrédet. Det anses inte uteslutet att betydande resultat hiirigenom kan nés.

Chefen for inrikesdepartementet forklarar i propositionen 1970: 75 om
den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten att mojligheterna att ut-
nyttja fonderna som ett regionalpolitiskt instrument iven i fortsittningen
bor tas till vara.

Utskottet

Systemet med investeringsfonder som ekonomisk-politiskt medel har till
syfte att stimulera foretagen att tidsmissigt forligga sina investeringar si att
konjunktursviingningarna motverkas. Under senare &r har emellertid i sa-
dana fall, dd Kungl. Maj:t givit féretag tillstind att ta fondmedel i ansprak,
ofta dven lokaliseringspolitiska 6nskemdl kunnat tillgodoses i viss utstrick-
ning. De enskilda tillstinden har dérvid i regel avsett investeringar savil
inom som utom det s. k. stédomradet. Denna anviindning av investeringsfon-
derna har medfort betydelsefulla tillskott till néringslivet inom sysselsétt-
ningssvaga regioner. Det ir enligt utskottets mening angeliiget att investe-
ringsfonderna fdven i fortsitiningen inom ramen for sitt syfte kan utnyttjas
for att skapa nya och varaktiga arbetstillfillen i dessa omraden. Det ir na-
turligt, att i enskilda fall de lokaliseringspolitiska énskemélen tillgodoses i
den utstrickning detta dr mojligt med hénsyn till de foretagsekonomiska
synpunkter som behover beaktas. Chefen for inrikesdepartementet har i pro-
positionen om den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten deklarerat att
mojligheterna att utnyttja investeringsfonderna som ett regionalpolitiskt in-
strument kommer att tas till vara. Utskottet forutsiitter att s kommer att
ske i betydande utstrickning.

Aberopande vad hiir anforts hemstiiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 160 och II: 181.

Stockholm den 5 maj 1970
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s)*, Strandberg (m), Stadling (s), Anneras (fp) och Thorsten

Larsson (cp);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),

Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umeé
(fp), Haglund (s), Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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