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Nr 41

Utldtande i anledning av motioner angdende regional differentiering av
kreditpolitiken.

Bankoutskottet behandlar i detta utidtande i ctt sammanhang

dels de likalydande motionerna I: 813 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och
11: 971 av herr Asling m. fl., vari hemstiilles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en allsidig utredning av kapitalmarknadens funktion och kreditpoliti-
kens effekt pa den regionala balansen enligt motionernas syfte,

dels de likalydande motionerna I: 1151 av herr Sundin m. fl. och I1: 1342 av herr
Hedlund m. fl., savitt diri hemstiilles att riksdagen skall 1 skrivelse till Kungl, Maj:t
anhdlla att vid den fortsatta utredningen om lokaliserings- och regionalpolitiken
matte prévas utformning av kreditpolitiken med hinsyn till det lokaliserings-
politiska syftet.

Hemstillan i motionerna I: 1151 och 11: 1342, vilka vickts i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 75 med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverk-
samheten, m. m., innehaller utdver den hir behandlade punkten ytterligare ett stort
antal punkter, vilka behandias av statsutskottet i dess utlitande nr 103 och av
bevillningsutskottet i dess betdnkande nr 36.

Fragan om en regional kreditpolitik berdrs ocksa i ett sirskilt avsnitt i motio-
nerna I: 1142 och 1I: 1340, vilka behandlas i statsutskottets utlaitande nr 103 och
bankoutskottets utlatande nr 40. I dessa motioner gors dock ingen hemstiillan i
dmnet.

Motionerna

Regionalpolitiken @r, framhalles i motionerna I: 813 och II: 971, for nidrvarande
foremal for utredning. Grundldggande insikter om t.ex. kreditmarknadens roll i
regionalpolitiken saknas dock dnnu, vilket motiondrerna betecknar som en svér
brist. Vissa slutsatser i detta hdnseende anses dock kunna dras av erfarenheterna
av kreditrestriktionernas verkningar under ar 1969. Kreditatstramningen har enligt
motiondrerna motverkat de lokaliseringspolitiska strivandena och forstirkt tenden-
sen till koncentration inom det ekonomiska livet. Kreditmarknadens institutionella
struktur anses verka i samma riktning. De hir angivna forhallandena bor enligt
motionidrerna ndrmare utredas. Dérvid bor Overvidgas hur kreditpolitiken skall
kunna goras sa flexibel att den inte motverkar centrala politiska malsittningar bl. a.
pa regionalpolitikens omrade. Sdrskilt bor uppmirksammas mdjligheterna till en
regionalt avpassad kontroll av kreditexpansionen och en regionalt differentierad
kreditpolitik.
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I motionerna I: 1151 och I1: 1342 aberopas ctt sirskilt yttrande som ledamoten
av den till 1968 ars lokaliseringsutredning knutna radgivande nimnden herr Filldin
fogat till utredningens betéinkande (SOU 1969: 49). Diiri uttalas att det borde vara
mojligt att ge kreditpolitiken en sddan utformning att man dven i en htgkonjunktur
beviljar krediter om dessa utnyttjas for investeringar didr den ekonomiska aktivite-
ten ir 1dg. Motionirerna framhaller vidare att Svenska bankforeningen i sitt remiss-
yttrande Over betinkandet anfort att riksbanken vid utformningen av kreditpolitiken
borde kunna ta hinsyn till de lokaliseringspolitiska mélséttningarna betriffande
siddan kreditgivning som faller inom lokaliseringspolitikens ram. Frigan om kredit-
politikens anpassning till lokaliseringspolitiken bor enligt motiondrerna ingdende
provas vid det fortsatta utredningsarbetet om lokaliserings- och regionalpolitiken.
Hirvid bor mojligheterna till en »regional lagrintas Gvervigas.

Tidigare behandling av likartade forslag

Forslag om en utredning av samhillsekonomins institutionella prigel i syfte att
anvisa vigar for en differentierad ekonomisk politik, anpassad dels till regionala
differenser i utvecklingshénseende, dels till differenser betingade av skilda bran-
schers inflytande pé samhillsekonomin, behandlades av utskottet &r 1966 (utl. nr
25), bl.a. pa grundval av remissyttranden. Utskottet framholl att skillnaden i
ckonomisk aktivitet mellan olika omraden, branscher och foretag ir uttryck for
pégéende strukturforindringar, som i sin tur utgdr ett yiterst visentligt led i den
ekonomiska tillviixten. Om den ekonomiska politiken skulle utformas sa att struk-
turfordndringarna motverkades maste dérfor den ekonomiska tillvixten komma att
bromsas. Med denna motivering avstyrkte utskottet enhiilligt forslaget om utred-
ning. Riksdagen f6ljde utskottet.

Ar 1967 édterkom motionskrav om en allsidig utredning av samspelet mellan en
aktiverad regional planering och den samhillsekonomiska maélsittningen friamst i
sylfte att anvisa vigar for en differentierad ekonomisk politik med beaktande av
lokala utvecklingstendenser. Utskottet (utl. nr 30) dberopade sitt yttrande fran ar
1966 och avstyrkte enhilligt motionerna, vilka ocksa avslogs av riksdagen.

Samma motionsyrkande framfordes dven ar 1968. Det avstyrktes enhilligt av
utskottet (utl. nr 15) och avslogs av riksdagen.

Fragan om kreditpolitikens betydelse f6r valet av medel inom lokaliseringspoliti-
ken behandlades i ett hinseende vid statsmakternas stillningstagande till riktlin-
jerna for lokaliseringspolitiken dr 1964. Enligt forslag fran kommittén for nérings-
livets lokalisering (SOU 1963: 58) borde statligt ekonomiskt stod i lokaliserings-
politiskt syfte utga i form av kreditgarantier, investeringsbidrag och 1&n. Departe-
mentschefen framholl (prop. 1964: 185, s. 194) att stodsystemet borde i mdjligaste
man kunna fungera oberoende av allminna konjunkturer och forhéllandena pa
kapitalmarknaden. Vid hogkonjunktur kunde salunda ofta en stark kredititstram-
ning framtvingas, medan stodatgirderna tog sikte pa omraden i vilka sysselsitt-
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ningssituationen aven da var otillfredsstdllande. Mojligheterna att utnyttja statliga
kreditgarantier skulle bli beroende av ldget pa kreditmarknaden. Denna stodform
avvisades ddrfor av departementschefen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen aterkom forslaget om kreditgarantier
genom motionsyrkanden. I partimotioner fran folkpartiet och centerpartiet foreslogs
att kreditgarantier borde inforas jamsides med bidrag och direkta 1an medan i parti-
motioner fran hogerpartiet framfordes ett yrkande som innebar att kreditgarantier
borde vara den enda formen for kreditstod. I dessa senare motioner antyddes mdj-
ligheten att prioritera lan f6r vilka sadana garantier ldmnats. Bankoutskottet (utl.
nr 48) anslot sig till departementschefens bedomningar och avstyrkte motions-
yrkandena. Utskottet framholl vidare att tanken pa en prioritering av garantilanen
vickte principiella betdnkligheter och sade sig inte vara berett att fororda en sadan
lokaliseringspolitiskt betingad reglering av kreditmarknaden. I reservationer fran
folkpartiet och centerpartiet respektive fran hogerpartiet stoddes motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottet.

Den regionala kapitalforsorjningen

Fragan om bankinlaningens och bankutlaningens regionala fordelning behandlas
i professor Borje Kraghs utredning »Finansiella 1angtidsperspektivs (SOU 1967: 6)
pa grundval bl.a. av inom koncentrationsutredningen bearbetad statistik, vilken
utredningen sedermera redovisat och kommenterat i betinkandet »Kreditmark-
nadens struktur och funktionssitt> (SOU 1968: 3). Kapitaloverforingar mellan
regioner via den organiserade kreditmarknaden kan vara av intresse bl. a. for en
jamforelse med ekonomisk-politiskt betingade Overforingar t. ex. i lokaliserings-
politiskt syfte.

Av tillginglig statistik framgar att savitt giller den regionala fordelningen av
inlaningen i olika grupper av kreditinstitut affdrsbankernas inlaning dr i hog grad
koncentrerad till Stockholmsregionen medan sparbankerna och jordbrukskassorna
ar kraftigt underrepresenterade i denna region. Malmohus ldn har en starkt kon-
centrerad sparbanksinlaning. Norrlandslinen redovisar en betydande inlaning till
postbanken och till jordbrukskassorna.

Om dven utlaningssidan beaktas kan den regionala fordelningen av inlanings-
overskotten, d. v.s. skillnaden mellan inlaning och utldning, studeras. Vad spar-
bankerna betriffar dr skillnaderna mellan ldnen i fraga om inlaningsdverskotten
sma. For sparbankerna synes alltsd de regionala kapitaloverforingarna vara av
underordnad betydelse. For affdrsbankerna ddremot redovisas stora regionala diffe-
renser. Inom Stockholmsomradet framkommer ddrvid betydande inlaningsover-
skott, vilka slussas Gver till andra delar av landet, framst till sodra Sverige. Stock-
holmsregionen fungerar alltsd som kapitalexportor. Av andra uppgifter att doma
har emellertid en betydande kapitaltillforsel skett dven till Norrlandsldnen. Denna
synes ha kommit till stand via forsdkringsbolagen och obligationsmarknaden och
endast i mindre utstrickning via banksystemet.
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Fragan om vilka metoder som anvinds inom affirsbankerna for att styra den
regionala kreditgivningen har pa basis av intervjuer belysts av koncentrationsutred-
ningen (SOU 1968: 3). Denna fraga blir av sirskild betydelse i situationer da
kreditrestriktioner rader och d& bankerna dirfor maste tillgripa kreditransonering.
I flera storbanker tillimpas ett mer eller mindre langt drivet system med regionala
utlaningsramar, vilka grundas pé olika kriterier men ocksi far ses som resultat av
forhandlingar inom bankerna. Inlaningens utveckling anses vara en visentlig faktor
i sammanhanget, men dven andra omstindigheter beaktas.

Utskottet

Kreditpolitikens syfte som ekonomisk-politiskt medel dr i forsta hand att bidra
till att forverkliga malet om balans i samhillsekonomin generellt sett. I de nu be-
handlade motionerna framfors tanken pd en regional differenticring av kredit-
politiken, varigenom regionalpolitiska mél skulle kunna friimjas. Av allt att doma
skulle det emellertid erbjuda stora svérigheter att i praktiken genomfora en regio-
nalisering av kreditpolitiken. Det skulle silunda bli nédvindigt att skapa garan-
tier for att krediter som beviljats inom en viss region medforde en férbrukning av
resurser endast inom denna region. Foljden skulle bli att regionalt avgriinsade kre-
ditmarknader uppkom, vilket skulle inverka negativt pd mdjligheterna att uppna
andra mal for den ekonomiska politiken #n de regionalpolitiska. Effektivitetsfrim-
jande omstillningar av produktionsstrukturen skulle himmas och den ekonomiska
tillvixten darigenom pé ldngre sikt bli ligre 4n vad som annars skulle vara moj-
ligt. Enligt utskottets uppfattning bor de regionalpolitiska strivandena forverk-
ligas genom medel som i betydande utstrickning kan verka effektivt oberoende av
det for tillfdllet radande ldget pa kreditmarknaden. En siddan bedémning har riks-
dagen dven tidigare givit uttryck at. Med denna grundinstéllning vill utskottet dock
givetvis inte avvisa mdjligheten att vid kreditpolitikens utformning regionalpolitiska
faktorer beaktas i den man detta kan ske utan men for politikens primara funktion.
Vid det fortsatta utredningsarbetet pa regionalpolitikens omrade torde erforderliga
overvidganden hidrom kunna goras, om sa befinnes motiverat.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
a) motionerna I: 813 och II: 971,
b) motionerna I: 1151 och II: 1342, sdvitt nu &r i fraga.

tockholm den 12 maj 1970
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s), Aker-
lund (m), Strandberg (m)*, Stadling (s), Annerés (fp) och Thorsten Larsson (cp)*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s)*, Bengtsson
i Landskrona (s)*, Bérjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umed (fp), Haglund (s),
Fridolfsson i Rodeby (s) och Stridsman (cp).

*) Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

av herrar Thorsten Larsson, Borjesson i Glomminge och Stridsman (alla cp),
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»For att de médl som uppstillts f5r samhillets regionalpolitiska insatser skall kun-
na forverkligas, dr det angeliget att den allminna ekonomiska politiken och &t-
gdrder som statsmakterna vidtar utan regionalpolitiskt syfte i mojligaste man ut-
formas sd att de regionalpolitiska striavandena frimjas eller i varje fall inte mot-
verkas. Med denna utgangspunkt finner utskottet det naturligt att fragan om kre-
ditpolitikens inverkan pa den regionala utvecklingen och mojligheterna till en re-
gional differentiering av denna politik Gvervigs. Kidnnedomen om kreditférmed-
lingens regionala struktur och kreditpolitikens effckter pa denna ir mycket brist-
fillig, och nagra undersokningar hirav synes inte ha utforts eller planerats inom
ramen for det pdgéende utredningsarbetet pa regionalpolitikens omrade. Det finns
emellertid, sdsom framhélles i motionerna I: 813 och II: 971, skil att formoda att
savil kreditrestriktionerna som kreditmarknadens institutionella struktur motver-
kar de regionalpolitiska strivandena och forstirker tendenserna till en geografisk
koncentration inom det ekonomiska livet. Enligt utskottets mening dr det inte ra-
tionellt att kreditatstramningar, anpassade till de krav som det samhillsekonomiska
liget stéller, genom sin generella utformning medfor att produktionsresurser i vissa
regioner inte kan tas i ansprak pa grund av brist pa krediter.

Utskottet anser att en allsidig utredning av kapitalmarknadens funktion och kre-
ditpolitikens effekt p4 den regionala balansen bdr komma till stand. En kartligg-
ning av de regionala effekterna av de kreditrestriktioner och den hbga rinteniva
som tillimpats pd senare tid kan dirvid vara en limplig utgdngspunkt. Vidare bor
mojligheterna att samordna kreditpolitiken med regionalpolitiken ingdende provas.
En siddan samordning kan tinkas innebira bl. a. en regionalt avgransad kontroll
av kreditexpansionen och en regional lagrinta.

Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen i anledning av

a) motionerna I: 813 och II: 971,

b) motionerna I: 1151 och II: 1342, savitt nu ir i fraga,

hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning angdende en regio-
nal differentiering av kreditpolitiken i enlighet med vad utskottet
ovan anfort.»



