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Nr 36

Utlatande i anledning av proposition angdende fortsatt valuta-
reglering jamte motioner.

I en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 68, har Kungl. Maj:t
under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Jver finansdrenden for samma dag

1) begirt riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 § tredje
stycket valutalagen foérordnar, att vad som foreskrivs i 2 § forsta stycket
1,2 0ch 4—7,5 § 1 och 3 samt 9 § samma lag skall dga fortsatt tillaimpning
under tiden den 1 juli 1970—den 30 juni 1971,

2) velat inhdmta riksdagens yttrande over ett vid propositionen fogat
forslag till kungorelse om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1969:
264).

Inneboérden av vad som foreslas i propositionen ar att riksdagens samtycke
begirs till forordnande om fortsatt valutareglering for tiden den 1 juli 1970
—den 30 juni 1971 med samma omfattning som den nu géillande valuta-
regleringen. En nidrmare redogorelse for ifragavarande forfattningsbestam-
melser aterfinnes i proposition 1968: 55, s. 3—S8.

Forslaget till kungorelse har foljande lydelse:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 36
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Forslag
till
Kungorelse

om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959: 264)

Hirigenom forordnas, att valutaforordningen (1959:264), som enligt for-
ordning (1969: 194) giller till utgangen av juni 1970, skall dga fortsatt giltig-
het till utgangen av juni 1971.

[ anledning av propositionen har vickts

A) de likalydande motionerna I: 1102 av herr Akerlund och II: 1293 av
herr Enarsson, vari yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
“anhélla om en skyndsam oversyn av valutaregleringen i syfte att gora den-
na forenlig med kravet pa snabb ateruppbyggnad av guld- och valutatill-
gangarna”,

B) motionen I:1108 av herr Karl Pettersson, vari yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj :t skall hemstélla om en Sversyn av valutalagstift-
ningen mot bakgrunden av bl. a. 6verviganden om lagstiftningens inverkan
pa exportforetagens internationella konkurrensférméga”,

C) de likalydande motionerna I: 1109 av herr Sundin m. fl. och I1: 1303
av fru Nettelbrandt m. fl., vari yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall “hemstilla om en Gversyn av valutalagstiftningen i syfte att for-
bereda en liberalisering av lagstiftningen vid en tidpunkt da valutaléget har
stabiliserats”.

Motionerna

Den stora valutautstromningen fran Sverige under tiden sedan oktober
1968 visar, hiavdas det i motionerna I: 17102 och 1I: 1293, "att regleringsin-
strumentet ir otjinligt eller rentav skadligt som forsvar for landets valuta-
tillgangar”. Till £61jd av Sveriges ataganden i férhéllande till Internationella
valutafonden och OECD kan var valutareglering, papekar motionirerna,
tillimpas blott pa en ringa del av utlandsbetalningarna. Dess betydelse som
kvantitativ reglering betecknas som marginell. Motionérerna erinrar om att
onskemal om en ytterligare liberalisering av valutaregleringen, bl. a. sdvitt
giller s. k. portfoljinvesteringar, har framférts men anser att frigan hirom
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ar ovisentlig for problemet om valutaregleringens forenlighet med en onsk-
vard valutautveckling. En allvarligare kritik ar, menar de, att med stod av
valutalagstiftningen skapats en ordning for utlandsbetalningarna “som ar
stel och byrakratisk samt forkviver finansiell verksamhet pa ett plan dar
utlindska intressen ingar”. For genomfoérande av valutaregleringen faller
riksbanken tillbaka pa affarsbankernas organisation, framhaller motionérer-
na. Forhallandet mellan riksbanken och bankerna har pa detta omrade sedan
lange reglerats genom s. k. valutakontrakt, som givit bankerna viss hand-
lingsfrihet, siges det vidare, men dessa kontrakt har i mitten av ar 1969
ersatts med valutahandelstillstand som ensidigt foérelagts bankerna av riks-
banken, samtidigt som “bankernas valutakassor centraliserats till riksbhan-
ken”. Enligt motionédrernas uppfattning framstar férandringarna fér utlan-
det nidra nog som en socialisering av valutahandeln, vilken manar till ater-
hallsamhet i férbindelserna med Sverige. Svenska bankféreningens uttalan-
de att den nu inte velat motsatta sig en forlingning av valutaregleringen
tolkar motiondrerna som ett uttryck for att bankerna velat gora det uppen-
bart att ansvaret for valutautvecklingen och valutaférbindelserna helt 6ver-
tagits av riksbanken och dess valutastyrelse.

Motiondrerna menar att valutaregleringen i sin nuvarande utformning
minskar mojligheterna att bevara och ateruppbygga vart lands guld- och
valutatillgngar. De under ar 1969 vidiagna regleringsitgarderna rubbar,
anser de, utlandets fortroende féor den svenska valutan och kan for den
svenska exportniringen medfora ett icke onskat beroende av utlindska fi-
nansintressen. Vissa uttalanden i propositionen och i valutastyrelsens redo-
gorelse i riksbankens forvaltningsberittelse (BaU 1970: 1, s. 60) sages inne-
bira att ”de i underkant hillna svenska riantorna” tillskrivs “ansvaret for en
avsevird del av de stora valutaférlusterna” och att sdlunda de ansvariga
myndigheterna sjalva utpekat valutaregleringen som “det organisatoriska
medel med vars hjalp Sverige tillfogats de storsta valutaférlusterna sedan
dren 1946—1947”. Den begirda oversynen av valutaregleringen siges bora
foretas i nira samverkan med representanter for valutabankerna och bl. a.
innefatta en undersokning av huruvida valutalagen kan dndras fran en full-
maktslag till en beredskapslag.

I motionen I: 1108 héinvisas till det 6nskemal om en 6versyn av valuta-
lagstiftningen som uttalats av reservanter inom banko- och riksgéaldsfull-
miktige. Motiondren efterlyser sidrskilt en bedémning av valutaregleringens
inverkan pa de svenska exportforetagens internationella konkurrensmojlig-
heter.

Reservanterna i bankofullméiktige dberopas dven i motionerna I: 1109 och
I1: 1303. Har erinras om tidigare kritik mot att tillstandstvang upprétthalles
i friga om direkta investeringar och utlandsk finansiell upplaning. Motio-
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nidrerna anser det vara en viktig uppgift for Sverige att arbeta pa att ytter-
ligare internationella 6verenskommelser skapas pa valutaomridet, négot
som forutséitter en beredskap att mildra valutaregleringen. En liberalisering
av denna anses dock mot bakgrund av valutareservens minskning 1969 vara
olamplig i dagslaget. Enligt motionirernas mening bor dock en liberalisering
pa liangre sikt forberedas, ”sa att den kan genomféras, nir valutaliget for
vart lands del ater stabiliserats”.

Utskottet

Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget att fornyat
forordnande om valutareglering skall fa meddelas for ett ar frin komman-
de halvarsskifte, dd nuvarande forordnande utléper. Mot det vid proposi-
tionen fogade forfattningsforslaget har utskottet ingen erinran.

Motiondrerna godtar den ettariga forldngningen av valutaregleringen.
Att i dagsliget liberalisera valutaregleringen betecknas i motionerna I: 1109
och II: 1303 som oldampligt. I samtliga motioner begirs emellertid en 6ver-
syn av valutalagstiftningen. Enligt motionerna 1: 1109 och II: 1303 skulle
denna oversyn syfta till att forbereda en liberalisering av lagstiftningen
vid en tidpunkt d& valutaldget stabiliserats. Lagstiftningens inverkan pé
exportforetagens konkurrensforméaga bor enligt motionen I: 1108 hérvid
overvagas. I motionerna I:77102 och II: 1293 framhélles att syftet med
oversynen hor vara att gora valutaregleringen forenlig med kravet pa en
snabb ateruppbyggnad av guld- och valutatillgingarna.

Utskottet atergav i sitt utlatande over forra arets proposition i dmnet
huvudpunkterna i departementschefens utforliga redovisning av skilen
for valutaregleringens bibehallande, vilka utskottet fann évertygande (BaU
1969: 24).

Denna bedomning éar enligt utskottets uppfattning fortfarande giltig.
Att valutaregleringen maste anpassas till andrade yttre forhallanden finner
utskottet sjalvklart. Anpassningar av detta slag sker ocksa. Valutareglering-
en ger, som departementschefen framhaller, moéjlighet till ett grundskydd,
som vid behov kan forstarkas for att mota sirskilda pafrestningar. S& sked-
de ocksa under fjolaret. Utskottet anser liksom departementschefen att
valutaregleringen under fjolarets besvirliga internationella valutaférhallan-
den innebar ett virdefullt element i den ekonomiska politiken. Nigot be-
hov av en sérskild 6versyn av valutalagstiftningen vid sidan av de Over-
viganden rorande regleringens utformning som fortlépande dger rum fore-
ligger enligt utskottets mening inte.

Ett mera utforligt resonemang om valutaregleringen och dess tillimpning
fors i motionerna I: 7702 och II: 1293. Motiondrerna anser att regleringen
i dess nuvarande utformning minskar mojligheterna att bevara och Ater-



Bankoutskottets utldtande nr 36 dar 1970 5

uppbygga vart lands guld- och valutatillgangar. Att, som motionarerna
pastar, de under 1969 vidtagna atgidrderna minskat utlandets fortroende
for den svenska valutan kan utskottet inte finna nigra beliagg for. Motio-
narernas pa grundval av vissa uttalanden dragna slutsats att valutaregle-
ringen skulle vara “det organisatoriska medel med vars hjilp Sverige till-
fogats de storsta valutaférlusterna sedan aren 1946—1947” kan enligt ut-
skottets uppfattning inte anses vara vél underbyggd. Utskottet kan alltsa
inte dela motiondrernas bedomning av valutaregleringen och tillstyrker
inte heller en 6versyn av regleringen med det av dem angivna &ndamalet.
Vad motiondrerna asyftar med sitt uttalande att mojligheterna att &ndra
valutalagen fran en fullmaktslag till en beredskapslag bor undersokas un-
dandrar sig utskottets bedémande.
Aberopande vad héar anforts hemstaller utskottet
A. att riksdagen
1) samtycker till féorordnande om fortsatt valutareglering
i enlighet med vad som forordas i propositionen nr 68, och
2) vad betraffar det genom propositionen framlagda for-
slagel till kungorelse som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet ovan anfort darom;
B. att riksdagen avslar
1) motionerna I: 1102 och II: 1293,
2) motionen I: 1108, och
3) motionerna I: 1109 och II: 1303.

Stockholm den 19 maj 1970

Pa bankoutskottets vagnar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Aker-
lund (m), Larfors (s)#, Stadling (s)* och Anneréas (fp)#;

frin andra kammaren: herrar Franzén i Motala (s)#, Bengtsson i
Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp)*; Rask (s)#, Fridolfsson i
Rodeby (s)#, Lofgren (fp)* och Asling (cp)*#.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Akerlund (m), Anneras (fp) och Léfgren (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets utlatande som bérjar pi s. 4 med orden
”Motionirerna godtar den” och slutar pa s. 5 med orden “’sig utskottets be-
domande” bort utbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:

»Utskottets tillstyrkan av propositionen innebdr inte nagot stéallningsta-
gande till f6rman for ett bibehallande av den nuvarande valutaregleringen
pa lingre sikt. Det bor enligt utskottets mening vara naturligt att frigo-
relsen av den internationella handeln fullf6ljes dven pa betalningarnas och
kapitaloverféringarnas omréaden. Enligt utskottets uppfattning boér, sasom
foreslas i motionerna, en 6versyn av valutalagstiftningen nu komma till
stdnd. Hirvid bor syftet bl. a. vara att forbereda en liberalisering av lag-
stiftningen, varigenom svenska foretags konkurrensmdojligheter pa de in-
ternationella marknaderna kan forbattras. Oversynen bor ske under med-
verkan fran valutabankernas sida.”;

dels att utskottet under B bort hemstélla
”B. alt riksdagen i anledning av
1) motionerna I: 1102 och II: 1293,
2) motionen I: 1108,
3) motionernalI: 1109 och I1: 1303
hos Kungl. Maj:t hemstéaller om en éversyn av valutalag-
stiftningen i enlighet med vad utskottet anfort.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700029



