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Nr 33

Utldtande i anledning av motioner om okad statlig upphandling

fran mindre och medelstora foretag.

I de likalydande motionerna I: 312 av herrar Olle Eriksson och Johan
Olsson samt II: 433 av herr Sjonell hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall »anhalla om Atgirder i syfte att 6ka den statliga upp-
handlingen fran mindre och medelstora foretag» i enlighet med vad som
anforts i motionerna.

Motionerna

Den statliga upphandlingen far, papekar motionirerna, med den offent-
liga sektorns tillvaxt en allt stérre inverkan pa produktionsinriktningen
inom olika sektorer av néringslivet. Uppkopen sker dock, framhdller de,
av allt att doma i mycket stor utstrackning fran storforetag, vilket inte kan
anses tillfredsstillande vare sig for koparen eller fran samhéllsekonomisk
synpunkt. Med hénsyn till de mindre och medelstora foretagens viktiga roll
iven framdeles ar det enligt motiondrerna angelidget att de kan fa del av
leveranserna till staten i samma utstriackning som stérre foretag. En sidan
utveckling skulle kunna framjas bl. a. genom att den statliga upphandlings-
organisationen bittre anpassades till forhallandena pa leverantdrssidan.
Detta kunde ske genom att kontakterna pa olika sitt byggdes ut mellan &
ena sidan de upphandlande myndigheterna, & andra sidan féretag och for-
sdljningsorganisationer som salufér produkter fran mindre foretag samt
genom en forbattrad information om de mindre och medelstora foretagens
mojligheter.

Giillande bestimmelser

Bestammelser om upphandling for statens behov aterfinnes i forsta hand
i 1952 ars upphandlingskungérelse (SFS 1952: 496; dndrad 1959: 455, 1960:
493, 1967: 693, 1968: 642). Upphandlingskungorelsens bestimmelser kom-
pletteras genom regler i vissa andra forfattningar. Den grundprincip som
skall vara vigledande for myndigheterna ar att full affirsméissighet skall
iakttas vid upphandlingen. Detta har i 15 § upphandlingskungérelsen for-
mulerats si att det anbud skall antagas, »vilket med beaktande av samtliga
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omstindigheter ar att anse sdsom for staten formanligast». Begreppet »samt-
liga omstindigheter» har i en cirkuldrskrivelse 1960 fran statssekreteraren
i finansdepartementet tolkats sa att hiinsyn behover tas endast till affirs-
missigt betingade forhallanden. Undantag fran principen om affirsméissig-
het som kan vara motiverade bl. a. med hénsyn till sysselsidttningen bor en-
ligt cirkuldrskrivelsen goras endast pa initiativ eller efter medgivande av
Kungl. Maj:t. Upphandlingskungorelsen ldmnar detaljerade foreskrifter
om formerna for infordrande av anbud, forfarandet vid antagande av an-
bud, tillverknings- och leveranskontroll, stallande av sikerheter m. m.

Upphandlingskommittén

Chefen for finansdepartementet tillkallade i slutet av 1968 ett antal sak-
kunniga (ordforande: generaldirektér Lars Lindmark) for att utreda fra-
gor rorande statlig upphandling m.m., varvid huvudsyftet angavs vara
att finna former for att ytterligare effektivisera den offentliga upphand-
lingen. Utredningen skall bl. a. kartligga och bedéma nuvarande praxis i
fraga om infordrande av anbud och slutande av avtal. Den ir vidare ofor-
hindrad att ligga fram forslag betriffande den kommunala upphandlingen.
I direktiven betonas att regeln om affdrsmissighet vid upphandlingen dven
i fortsattningen skall vara den grundliaggande principen. Denna princip an-
ges dock under vissa omstidndigheter kunna behova modifieras. Harvid av-
ses dels utliggning av bestédllningar i sysselsittningsfrimjande syfte, dels
upphandling som ett led i strdvandena att frimja den inhemska industrins
utveckling pa tekniskt avancerade omraden. Det uppdras at utredningen att
overviga lampliga metoder att bestrida merkostnader for sddana bestill-
ningar samt formerna for samrad mellan de upphandlande myndigheterna
och arbetsmarknadsstyrelsen eller styrelsen for teknisk utveckling. Atgir-
dernas férenlighet med Sveriges internationella forpliktelser skall sdrskilt
beaktas.

Under sitt hittillsvarande arbete har utredningen haft hearings med bl. a.
foretridare for Svensk industriférening och for Sveriges hantverks- och
industriorganisation. Utredningens betédnkande berdknas kunna avlimnas
ar 1971.

Utskottet

Den statliga upphandlingen ér i betydande utstriackning av sidan karak-
tar att endast storre foretag kan komma i fraga som leverantorer. I minga
fall avser upphandlingen emellertid produktomraden inom vilka dven mind-
re och medelstora foretag kan erbjuda konkurrenskraftiga alternativ. Med
héansyn till den betydelsefulla roll som dessa foretag spelar i svensk ekonomi
ar det enligt utskottets mening angeldget att de i séddana fall ocksd kan
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uppmérksammas vid den statliga upphandlingen inom ramen foér de fore-
skrifter som reglerar denna, liksom ocksi vid kommunal upphandling.

I forsta hand far givetvis de mindre och medelstora foretagen forutséttas
sjalva och med hjalp av sina organisationer soka genom samverkan av
olika slag skaffa sig ett gynnsamt utgangslage for att konkurrera om bestéll-
ningar. Atgdrder dven pa den upphandlande sidan bor emellertid kunna
overvigas. Hirvidlag framfor motionédrerna vissa uppslag som syftar till
att ge de mindre och medelstora foretagen okade mojligheter att gora sig
gallande. Det kan i detta sammanhang erinras om att upphandlingskom-
mittén f. n. utreder formerna fér den offentliga upphandlingen. Kommittén,
vars forslag beriknas foreligga ar 1971, har haft 6verlaggningar med bl. a.
foretridare for de mindre och medelstora foretagens organisationer. Det bor
vidare noteras, att delegationen for de mindre och medelstora foretagen,
for vars uppdrag utskottet redogjort i sitt utlatande nr 30, har fatt som upp-
gifter bl.a. att samordna utredningsverksamhet, ldmna synpunkter och
avge forslag i fragor som berdr dessa kategorier av foretag. Det finns darfor
anledning att rdkna med att de av motiondrerna berérda problemen blir
foremal for overvdganden. Nagot initiativ fran riksdagens sida synes inte
erforderligt.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen avslar motionerna I: 312 och II: 433.

Stockholm den 23 april 1970

Pa bankoutskottets vignar

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f6rstla kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s), Mattsson (cp), Stadling (s) och Anneras (fp);
frain andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp), Haglund (s), Fridolfsson
i Rodeby (s) och Stridsman (cp).



