Bankoutskottets utldtande nr 28 dr 1970 ik

Nr 28

Utlitande i anledning av motioner angdende Sveriges investe-
ringsbank AB.

I de likalydande motionerna I: 827 av herrar Strandberg och Hiibinette
och I1: 944 av herr Eliasson i Moholm m. fl. yrkas att riksdagen skall i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte efter utredning
framlagga forslag till ombildning av Sveriges investeringsbank AB, ge okade
insynsméjligheter genom att den stilles under bankinspektionens kontroll
samt vidga bankens égarbas enligt de riktlinjer som angivits i motionerna.

Motionerna

Motionarerna anfor att Sveriges investeringsbank AB har en monopolstall-
ning siisom primért avsedd som organ for kanalisering av allménna pensions-
fondens medel till niringslivet. Hirav anser de folja risker for en skevhet i
bankens kreditgivning som kan medféra att samhillets begrinsade kredit-
och kapitalresurser inte blir optimalt utnyttjade. Monopolstillningen accen-
tueras ytterligare, menar motionirerna, genom att Investeringshankens kre-
ditgivningsméjligheter inte begrinsas av samma strikta regler, t. ex. i fraga
om formell sikerhetsprévning, som giller for affirsbankerna och genom att
den till skillnad frin affarsbankerna har ritt att placera kapital genom ak-
tieteckning. Starka skil séges tala for att bankens monopolkaraktir succes-
sivt inskranks, si att banken i konkurrens- och insynshénseende inte skiljer
sig frdn andra kreditinrittningar.

Uppgifter om Sveriges investeringshank AB

Sveriges investeringsbank AB har enligt bolagsordningen till féremal for
sin verksamhet att bidraga till finansiering av sddana investeringsobjekt
inom niringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpassning och
utveckling, bl. a. genom att driva saddan lanerérelse som avses i lagen om
kreditaktiebolag. I de riktlinjer fér Investeringsbankens organisation och
verksamhet som statsmakterna angav i samband med beslutet om bankens
inrattande 1967 (prop. 1967:56, BaU 33) ingick bl. a. att banken skulle ha
en gentemot andra kreditinstitut fristdende stillning och hirigenom utgéra
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ett balanserande element pa kreditmarknaden, att verksamheten skulle i
forsta hand inriktas pa investeringsprojekt som, ehuru de framstode som
lonsamma, inte kunde tillgodoses péa den existerande kapitalmarknaden och
att verksamheten till betydande del skulle komma att gélla storre langsik-
tiga och mera riskbetonade projekt.

Niarmare kdnnedom om Investeringsbanken kan vinnas genom dess verk-
samhetsberittelser, av vilka den som omfattar kalenderaret 1969 nyligen har
publicerats. Déri berors tillimpningen av de ovan ndmnda riktlinjerna, var-
vid anfores att banken liksom tidigare s6kt undvika att engagera sig i den
del av finansieringen av olika investeringsprojekt som kunnat férutsittas
bli tillgodosedd av andra kreditgivare, en linje for verksamheten som dock
till £61jd av atstramningen pa kreditmarknaden varit svdrare att hivda an
tidigare. Bankens totala ataganden vid utgangen av ar 1969 uppgick till 1 068
milj. kr., varav vid samma tidpunkt hade utbetalats 170 milj. kr. Mo jligheten
till kapitaltillskott fran bankens sida genom aktieteckning har utnyttjats
endast for ett temporart, numera avvecklat engagemang i det halvstatliga
Uddcomb Sweden AB samt for inrdttande gemensamt med Sparbankernas
Bank AB av Svensk Foretags Garanti AB. Uppgifter limnas om ett antal
krediter betriffande vilka lantagarna medgivit offentliggérande.

Tidigare behandling av liknande motionsyrkanden

I anledning av propositionen 71967 om inrittande av Sveriges investerings-
bank AB vicktes olika motioner vari foreslogs andra institutionella former
for att tillgodose behovet av nya kreditkanaler och nya kreditformer for na-
ringslivet. Motionerna stoddes av olika grupper reservanter inom bankout-
skottet men avstyrktes av dettas majoritet (utl. 1967: 33) och avslogs av
riksdagen.

Vid 1968 ars riksdag forekom partimotioner rérande Investeringsbanken
dels fran hogerpartiet, dels fran centerpartiet och folkpartiet gemensamt.
Motionédrernas yrkande 6verensstdmde i det forra fallet i stort sett med det
som nu foreligger i friga om Investeringsbanken. I det senare fallet gick yr-
kandet ut pa att riksdagen skulle begédra att inom ramen fér en parlamen-
tarisk utredning betriaffande néringslivets kapitalférsorjning skulle sirskilt
provas en sddan utformning av Investeringsbanken och dess verksamhet att
monopol och maktkoncentration sa langt mojligt undveks och verksamheten
inte kunde utnyttjas i socialiseringssyfte. I en reservation forordade fore-
tradare for hogerpartiet, centerpartiet och folkpartiet i anslutning till motio-
nerna en utredning rorande en ombildning av Investeringsbanken (utl. 1968:
23). Utskottsmajoriteten avvisade utredningskravet i huvudsak med hanvis-
ning till de motiv som anférts fér bankens inrdttande. Vad giller friagan
huruvida Investeringsbanken borde sta under bankinspektionens kontroll
erinrades om att inspektionen sjialv hade férordat dispens fran kreditaktie-
bolagslagens foreskrift om sadan tillsyn. Riksdagen avslog motionsyrkan-
dena.
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Moderata samlingspartiet viackte vid 1969 ars riksdag partimotioner av
samma innebord som de nu foreliggande. Bankoutskottet, vars utlatande (nr
15) behandlades av kamrarna samtidigt med ett utlatande fran statsutskot-
tet (nr 49) om anslag till teckning av ytterligare aktier i Sveriges investe-
ringsbank AB, avstyrkte dessa motioner, vilka ocksd avslogs av riksdagen.
Utskottet sade sig inte dela motionidrernas negativa syn pa Investeringsban-
kens organisation och funktionssitt och betecknade talet om bankens mono-
polkaraktiar som missvisande. Utskottet understrok att banken avsetts till-
fora kreditmarknaden ett balanserande element som skulle minska riskerna
fér maktkoncentration. Som skil mot deligarskap i banken for ovriga kre-
ditinstitut, for vilka hoga krav pa sikerhet giller, angavs det stora matt av
risktagande som utmirker Investeringsbankens krediter. Vad gillde spors-
mélet om insyn i Investeringsbanken framhélis att bankens verksamhet inte
later sig jAmforas med den som bedrivs exempelvis av flertalet borsnoterade
foéretag och att hansyn till lantagarna méste bli avgoérande for hur langt
banken kan striicka sig i friga om rapportering. Under hinvisning till att
banken i sin verksamhetsberittelse redovisat ett antal stérre engagemang
som ldntagarna ansett kunna offentliggoras sade sig utskottet forutsitta att
bankens ledning var instédlld pa att sd langt mojligt tillgodose berattlgade
krav pa publicitet om bankens verksamhet.

Vad gillde bankens formenta monopolkaraktir papekade utskottet att
bankens ledning férankrats i olika intressen genom att till ledaméter i dess
styrelse utsetts foretridare f6r bl. a. den enskilda industrin och det enskilda
affarsbanksvisendet, konsumentkooperationen samt arbetarnas och tjanste-
mannens fackliga organisationer. Utskottet noterade ocksa att ett friktions-
fritt och fruktbiarande samarbete tycktes ha inletts mellan Investeringsban-
ken och de enskilda kreditinstituten. I fraga om Investeringsbankens stil-
lande under bankinspektionens tillsyn erinrade utskottet &nyo om att bank-
inspektionen sjilv hade férordat dispens fran kreditaktiebolagslagens fore-
skrift om sadan tillsyn.

Moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets representanter
i utskottet piyrkade i en reservation utredning om reformer som skulle
innebéra att insynen i Investeringsbankens verksamhet forbéttrades och att
banken understilldes bankinspektionens tillsyn. Kravet pa en utvidgning av
bankens dgarbas togs ej upp i reservationen.

Utskottet

Motionsyrkanden av samma innebord som de nu férevarande har tidigare
vackts dels 1967 i anslutning till férslaget om inrittande av Sveriges inves-
teringsbank AB, dels de bada darpa féljande aren. Siasom framgar av den
ovan lamnade redogdrelsen granskade utskottet forra aret ingdende motio-
nérernas argumentation utan att 6vertygas om barkraften i denna. Néagot
material till stéd for sina pastdenden om svagheter i och risker med bankens
konstruktion har motionirerna inte redovisat, och inte heller har de forsékt
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styrka att det foreligger reella forutsittningar for att, sisom de forordar,
“vidga bankens dgarbas”. Kravet pa insyn i bankens verksamhet ar enligt
utskottets mening redan tillgodosett i rimlig man. Nagra motiv fér att ban-
ken mot bankinspektionens uppfattning skall stillas under denna myndig-
hets tillsyn har alltjimt icke framforts. Utskottet avstyrker sdlunda motio-
nirernas forslag om utredning rérande Investeringsbanken.
Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 827 och II: 944.

Stockholm den 28 april 1970

P& bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Stefanson
(fp)#, Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp)#, Lundin (s), Strandberg
(m)# och Stadling (s);

frain andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)#, Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Lars-
son i Umea (fp), Rask (s)# och Stridsman (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp),
Strandberg (m), Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea
(fp) och Stridsman (cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstil-
lan bort ha féljande lydelse:

»Nir riksdagen 1967 behandlade fragan om inriitande av Sveriges inves-
teringsbank AB radde enighet om att nya kreditkanaler och nya kreditfor-
mer erfordrades for att mota niringslivets expanderande efterfrigan pa
krediter. Den foreslagna institutionella utformningen blev diremot féremal
for kritik.

Birande skil foreligger fortfarande for att insynen i Investeringsbankens
verksamhet forbéttras och att banken i likhet med &vriga kreditinstitut un-
derstills bankinspektionens tillsyn.

Utskottet hemstéller darfor

att riksdagen i anledning av motionerna I: 827 och II: 944
hos Kungl. Maj :t hemstéller om utredning rérande reformer
med avseende pa Sveriges investeringsbank AB enligt ovan
angivna riktlinjer.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700029



