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Nr 27

Utlatande i anledning av motioner om industriellt utnyttjande
av skogstillgangar i Norrlands inland.

I de likalydande motionerna 1: 817 av herr Per Jacobsson och I1: 956 av
herrar Larsson i Umea och Sellgren hemstilles

“alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en skyndsam utredning
av tillgangen pa vedravara,

att utredningen begrinsas till omraden i anslutning till Inlandsbanans
strickning genom de tre nordligaste linen med Storuman som centrum, samt

att utredningen framligger forslag till att vedravaran antingen anvindes
i till omridet lokalt bunden industri eller transporteras till kustindustri, var-
vid bor beaktas det riavarubehov som redan befintlig eller planerad industri
inom omradet har”.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden frin dominverket,
Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsigareforeningars
rikstforbund.

Motionerna

Inlandsbhanans striickning genom de tre nordligaste linen gir, framhdller
moliondrerna, genom stora skogsomriaden, s. k. 0-omréden, diar skogsav-
verkningarna helt avstannat pa grund av det geografiska laget och det stora
avstandel till forddlingsindustrier. Samtidigl som en vérdefull ravara si-
lunda inte tillvaratas rader i dessa trakter en besvirande brist pa arbetstill-
fillen. Utvecklingen foriskrider nu éster om Inlandsbanan. Skogsinnehavet
ir fordelat pd staten, enskilda och samfilligheter, med staten som den stors-
la fdigaren i de nordliga omradel. Genom statligt initiativ borde dirfér, anser
motiondrerna, mojligheterna att tillvarata skogsravaran inom 0-omridena
och dirvid utnyttja Inlandsbanan undersokas. Samhéllet har enligt motio-
nidrernas uppfatining genom sitt dgarskap ett extra stort ansvar for att ar-
betstillfdllen skapas. Industriell verksamhet kombinerad med skogsbruk
skulle, menar de, ge ett betydande tillskott av arbetstillféllen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 27



Banloutskottets utlatande nr 27 ar 1970

Do

Tidigare behandling av motioner i besliktat dmme

Vid 1969 ars riksdag behandlade bankoutskottet (utl. nr 30) ett par mo-
tioner vari yrkades att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira en skynd-
sam ulredning om forliggande av en statlig eller halvstatlig massafabrik till
Viisterbotlens inland, forslagsvis till Storuman. Remissyttranden forelag
frin samma lre instanser som yltrat sig over de nu aktuella motionerna.
Domiinverket och Skogsindustriernas samarbetsutskott ansdg bida alt ri-

varutillgangarna i omradel var otillrickliga for projektel. Sveriges skogs-
az;axohnuung ars riksforbund overlimnade en skrivelse fran Visterbottens
skogsigareforening, vari denna tillstyrkte en utredning i amnet och dekla-
rerade sin vilja att medverka till ravaruleveranser. Utskottet yttrade att for-
slaget kunde provas i samband med utarbetandel av ett regionalt handlings-
program {6r omridet. Kravet pa en hemstéillan till Kungl. Maj:t avstyrktes,
och det avslogs ocksi av riksdagen.

Uppgifter och utialanden av remissinstanserna

Skogsindustriernas samarbeisutskott erinrar om atl under 1960-talel fram-
lagts flera ulredningar som ulgjort underlag for bedomningar av virkes-
situalionen inom det berdrda omradel. Bland officiella redogorelser av sar-
skilt intresse i sammanhanget nimnes “Lovskogens avsitiningslige i Stor-
umanomradel” (1963) samt ”Virkesbalanser 1967 (SOU 1968: 9). Ett helt
aktuellt material pa tillgdngssidan har redovisals av skogshogskolan i pub-
likationen “Riksskogstaxeringen aren 1958 19677 (1969) och i preliminira
avverkningsberiikningar baserade pa riksskogstaxeringens resultat fran aren

19641968, ”Avverkningsberikningar, hosten 1969”. Riksskogstaxeringens
grundmaterial medger dven specialstudier av avgrinsade geografiska en-
heter. Mot nu angivna bakgrund finner samarbetsutskottel att fragan om
rivarutillgingarna i den aktuella landsdelen for niirvarande ér tillrdckligl
klarlagd.

Den niamnda lovskogsutredningen kompletterades pa sin tid, anfér sam-
arbetsutskotlet vidare, med synpunkter {ran dominverket och vissa berérda
bolag. Det sammantagna materialet lag till grund for ett officiellt stiallnings-
tagande av innebord att garantier inte syntes foreligga for en lingsiktig ra-
varuforsorjning for den massalabnl som foreslagits i sammanhanget. Se-
dan detta tillfdlle har en fortsatl kraftig expansion skett av den skogsindu-
stri som traditionelll dr avnimare {Or virket fran det norrlindska inlandet.
Det aktuella ravaruutbudet har helt utnyttjats. Pagaende upptrimning och
foreliggande planer pa ytterligare kapacitetsutbyggnad, frimst inom den
massaindustri som ir lokaliserad till kusten, anges forutsitia en betydande
intensifiering av skogsbruket diven i inlandet.
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Med hénsyn till uppgivna férhallanden finns det enligt samarbetsutskot-
lets uppfattning inte nagon anledning att diskutera en nyetablering inom
ifragavarande omrade i den mening som motionérerna synes avse.

Inte heller domdnverkel anser den foreslagna utredningen vara pakallad.
I egenskap av stor skogsigare inom berérda omrade ger doménverket fol-
jande upplysningar om villkoren for skogshruket dar:

Pa kronomarkerna har genom skogsodlingsgransen avgransats sadana
marker didr man av biologiska och klimatiska skdl med nagon kand meto-
dik icke kan astadkomma godtagbar foéryngring inom rimlig tid efter slut-
avverkning. Ovanfoér skogsodlingsgréinsen, vilken i huvudsak ligger vaster om
inlandsbanan, bedrives inget skogsbruk. Nedom denna grins bedrives, trots
ofta dilig 16nsamhet ndrmast gransen, skogsbruk éver hela arealen, vilken
sdledes ingdr i den virkesproducerande verksamheten. Beroende pa kon-
junkturerna kan avverkningarna komma att forliggas till samre eller battre
avsattningslagen.

Genom beslutad utbyggnad av AB Statens skogsindustriers anlaggning i
Pited kommer behovet av massaved att i runt tal férdubblas, meddelar do-
minverket vidare, och detta kommer att medféra en visentlig utokning av
avverkningarna inom doménverkets tre nordligaste distrikl. Denna utok-
ning kommer att vara av sadan storleksordning att hela arealen nedom
skogsodlingsgriansen behover utnyttjas for att fylla industrins 6kade ved-
behov. De utokade avverkningarna berdknas dven medge en viss 6kning av
sagtimmerleveranserna {ill den lokala industrin. Efter denna kvantitetsok-
ning kommer ingen vedravara att stda outnyttjad pa kronomark. En avveck-
ling darutover ar, siger domanverket, med hansyn {ill ett langsiktigt skogs-
bruk inte forsvarlig. Doméanverket rdknar med att dven det privata skogs-
bruket har mojlighet till ytterligare avsittning till redan etablerade indu-
strier i omradet.

De biologiska och klimatiska forutsattningarna for ett uthalligt skogs-
bruk ovan skogsodlingsgransen tillater enligt doménverkets uppfattning inte
nagon andring av verkets politik i héar akluellt avseende. En fortlopande
revidering kommer emellertid att ske efter hand som kunskapen och tek-
niken i foryngringsarbetet forbattras. Doménverket lilligger att de virkes-
uttag som finns ovan skogsodlingsgrinsen inte har nagon avgorande bety-
delse i fraga om en langsiktig ravaruforsorjning.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund (SSR) uttalar att avsattnings-
forhallandena for skogsproduktionen i stora delar av Norrlands inland un-
der lang tid har utvecklals pa elt ogynnsamt sitt beroende pi en successiv
forsvagning av skogsindustrins lonsamhet och att denna negativa utveck-
ling fortgar for vissa delar av inlandet. De starkt stigande omkostnaderna
for lastbilstransporter uppges sl igenom mycket kraftigt pa kostnadssidan i
omraden med langa avstand till avsittningsorten. Mot bakgrund hirav be-
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lecknar SSR det som naturligt att fragan om atgarder for att forbattra av-
sattningsforhallandena inom det aktuella omradet tas upp till diskussion.

SSR har inhdmtat synpunkter fran Visterbottens skogsagareforening. Den-
na siges vara helt medveten om skogsbrukets bristande I6nsamhet i de inre
delarna av Lappmarken och tillstyrka forslaget om en undersokning rérande
mojligheterna att nyttiggora befintliga ravarutillgangar pa ett ekonomiskt
forsvarbart satt. Foreningen framhaller d4ven aft den i den utstrackning som
ar mojligt kommer att vara positiv till ravaruleveranser, meddelar SSR och
fortsatter:

Man pekar fran foreningens sida ocksa pa mojligheterna att exportera sa-
gade varor pa Norge, vilket redan sker i inte ringa omfattning, och fram-
haller att det borde undersokas om inte barrvirke, och da i forsta hand gran-
massaved fran de vistligast beldgna omradena, skulle komma i friga. Bjork-
massaved exporteras redan, ehuru i sma kvantiteter. Foreningen pekar pi
att vagfragorna pa den svenska sidan kommer in i bilden liksom mottag-
ningsmojligheter och transportfriagor pa den norska.

SSR anger som sin uppfattning att atgarder insatta pa det satt som mo-
tiondrerna foreslagit skulle kunna forbattra mojligheterna till avsittning
av ravara fran skogarna inom det aktuella omradet.

Aktuella undersokningar och planer

Stensele kommun har enligt vad utskottet inhamtat latit utarbeta planer
pa en anlidggning i Storuman for tillverkning av tréfiberplattor m. m. pa
basis av ravara frian regionen. Projektet, for vilket investeringskostnaderna
berdknas till minst 80 milj. kr., har presenterats vid en uppvaktning inom
industridepartementet varvid ocksa inrikesdepartementet var foéretratt. For
narmare overviganden har planerna vidarebefordrats till Svenska industri-
ctablerings AB (Svetab), som delgivit upphovsménnen bolagets preliminira
synpunkter pa projektet. Darvid har bl. a. understrukits att fragan om ra-
varutillgdngen maste utredas noggrant. Vid sin prévning av projektet —
vilken bl. a. innefattar bedémning av marknadsférhallandena for de av-
sedda produkterna samt granskning av investeringskalkyler och kapitalan-
skaffningsmojligheter — samarbetar Svetab med AB Statens skogsindustrier
(Assi). Svetab har meddelat att nagot slutligt stillningstagande fran bolagets
sida icke kan vintas fore 1970 ars utgang. For ytterligare belysning av ra-
varusituationen pa grundval av det aktuella utredningsmaterial som fore-
ligger anlitar Stensele kommun expertis vid skogshiogskolans institution for
skogstaxering.

I skrivelse till statsministern den 20 april 1970 med fo6rslag till Atgirder
i syfte att oka sysselsittningen och forbattra levnadsbetingelserna i Vister-
bottens lin — vilken skrivelse ocksa tillstillls berérda departementschefer
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— har lansstyrelsen i ldnet bl. a. hemstéllt att behandlingen av den av Sten-
sele kommun utfoérda utredningen rorande en tréabaserad industri i Storuman
skall forceras inom industridepartementet.

Fragan om virkestillgdngen i den aktuella regionen har fatt ytterligare
belysning genom en skrivelse som Mo och Domsjo AB, Svenska cellulosa AB,
Norrlands skogsédgares cellulosa AB och skogsdgareféreningarna inom indu-
striomrade I (omradet fran Sundsvall och norrut) den 27 april 1970 ingivit
Lill Konungen. I tillhérande promemorior redovisar parterna pa virkesmark-
naden inom industriomrade I dels en virkesbalans for 1970 och 1975, dels en
ulredning rorande mojliga atgarder for att oka virkesproduktionen inom
omradet. I skrivelsen anférs att inom Norrland fran Ljungan och norrut
redan nu rader brist pa virke, vilken méaste kompenseras med tiliférsel uti-
fran och forbrukning av ravarulager. Under den narmaste femarsperioden
kommer, uppges det, denna brist att mer d4n tredubblas och uppga till lagst
ca 15 procent av behovet. Bristen kan pa langre sikt motverkas endast genom
atgarder for att oka virkesproduktionen inom omradet. En 6kning som hé-
ver bristen sidges vara mojlig men kridva ekonomiskt stod fran samhaéllets
sida samt atgarder for att stimulera skogsdgarnas intresse for att éka av-
kaslningen. Under hinvisning till att uteblivna atgarder skulle medfora stag-
nation och tillbakagang for skogsindustrin inom omradet hemstélles i skri-
velsen om omedelbara atgirder for att motverka bristsituationen. Handlagg-
ningen av sist angivna drende ankommer pa jordbruksdepartementet.

Utskottet

Fragan om virkestillgangen i den region som motiondrerna asyftar har,
sdsom framgar av den ovan ldmnade redogorelsen, blivit féremal for ett fler-
tal utredningar. Prelimindra avverkningsberikningar baserade pa aktuellt
material har redovisats hosten 1969. I dagarna har fragan belysts i en med
sirskild dokumentation forsedd skrivelse till Konungen fran skogsforetag
som dr verksamma inom regionen. Ytterligare studier av ravarusituationen
genomfors f. n. pa initiativ av Stensele kommun. Nigon anledning for riks-
dagen att i enlighet med motiondrernas hemstéllan rikta en framstéillning
till Kungl. Maj:t om utredning av virkestiligdngen i de aktuella omradena
foreligger alltsa inte.

Den av motionirerna énskade utredningen skulle vidare framlagga forslag
till anvindning av virke frdn dessa omraden som ravara for lokalt eller vid
kusten placerad industri. Sadsom ocksa framgar av redogoérelsen ovan har
Stensele kommun latit utarbeta planer pa en stor industrianldggning i kom-

munen, avsedd att forddla rdvara av nu avsett slag. Planerna — vilkas ge-
nomforande givetvis kriaver att virkestillgingen kan bedémas positivt — ar

foremdl for sakkunnig granskning under medverkan av flera statliga in-
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stanser. Lansstyrelsen i Visterbottens lan har hemstillt att industridepar-
tementets behandling av drendet skall forceras. Aven motionérernas senast
namnda énskemal far sdlunda anses vara tillgodosett.
Aberopande vad hér anforts hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 817 och II: 956.

Stockholm den 28 april 1970

Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran £61sta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Lundin (s)#, Mattsson (c¢p)# och Anneras (fp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)#, Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Haglund (s), Fridolfsson i Rédeby
(s), Lofgren (fp) och Stridsman (cp).

* Ej nirvarande. vid justeringen.

Reservation

av herrar Annerds (fp) och Lofgren (fp), vilka ansett att utskottets ytt-
rande och hemstéillan bort ha féljande lydelse:

»Virkestillgingen i de nordligaste linen bedéms fran skogsindustrins syn-
punkt inte vara tillriicklig for att forse industrin med tillricklig rdvara for
framtiden. DA stora arealer skogsmark limnats utanfor skogsbruket dr det
darfor angeliget att dessa tillgdngar tillvaratas. Begrinsade utredningar om
tillgdng pa ravara har gjorts och pagar alltjamt. DA dessa utredningar en-
dast dr av mera lokal karaktir och syftar till att tillgodose industri med be-
grinsad forbrukning av vedriavara anser utskottet att en mera omfattande
inventering borde ske inom ett stérre omrade och omfatta de tre nordligaste
linen med huvudpunkten lagd till de omraden beligna vister om Inlands-
banan dér skogsbruket for nirvarande upphért. Det ar 6nskviért att en sddan
inventering sker skyndsamt, di avsédttningsmdojligheterna for de narmaste
aren anses goda och férutsétiningar for ett 1onsamt skogsbhruk foreligger.
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Utskottet bitrider alltsd motionérernas férslag och hemstiller
att riksdagen med bifall till motionerna I: 817 och II: 956
hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av tillgingen pa
vedrivara i enlighet med vad utskottet ovan anfért.”

Sérskilt ytirande

av herrar Mailsson (cp), Borjesson i Glémminge (¢p) och Stridsman (cp),
vilka anfort:

Sasom framgir av avlimnade remissutlitanden och utskottets yttrande
Over motionerna har fragan om ravarutillgdngen i den av motionirerna be-
rorda regionen varit foremal for ett flertal utredningar under 1960-talet. Till-
gangen pa fiberrdvara fran savil 16v- som barrskog ir dirfér vil kind. En
yiterligare utredning i denna fraga torde inte nu kunna ge ytterligare mate-
rial for bedomning av mojligheterna att foradia fiberrivara i den ifragava-
rande regionen. Huruvida sidana mojligheter kommer att foreligga torde i
stor utstrickning bero pa hur lokaliseringssiddet utformas och om Stats-
foretag AB kommer att engagera sig.

Vi vill starkt understryka behovet av att atgirder vidtages fran statens
sida for att mojliggora en foridling av den ravara som finns inom Norrlands
inland och av att den statliga foretagsamheten aktivt engagerar sig for detta.

MARCUS BOKTR. STHLM 157G 700029



