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Nr 15

Utldtande i anledning av motioner om ett temporirt pris- och lone-
stopp.

I motionerna 1:819 av herr Thorsten Larsson m. fl. och 11:943 av herr Dahi-
gren m. fl. hemstilles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning angaende mdjligheterna att infora ett temporirt pris- och 1one-
stopp, varvid sérskilt konsekvenserna for ldginkomstgrupperna bor belysas.

Motionerna

I Sverige pagér enligt motionérerna en utveckling i friga om l6ner, priser och
kostnader, som kénnetecknas av att lontagarna sdker kompensera sig for stigande
priser medan foretagarna i sin tur genom héjda priser soker fa kompensation for
stigande Ionekostnader. Foljden hérav blir en inflatorisk utveckling. En metod att
komma till rdtta med dessa problem skulle, anser motionirerna, vara pris- och
lonestopp. De medger att manga argument har anforts mot denna metod men an-
ser att den likvél i nuvarande ekonomiska lige bor tas upp till provning. Efter
utredning av fragan borde en konferens med foretriadare fér arbetsmarknadens
parter, néringslivets organisationer och de politiska partierna fi ta stillning till
framkomna forslag. Motionérerna anfor som stod for sitt forslag att ett par linder
1 Europa i viss utstrickning tillimpar pris- och Idnestopp.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Tidigare utredningar

Fordelar och nackdelar med priskontroll diskuterades utforligt av 1954 ars
priskontrollutredning i betédnkandet »Konkurrens och prisers (SOU 1955:45), vil-
ket lag till grund for nu gillande beredskapslagstiftning om prisreglering. Utred-
ningen ansag att prisreglering borde tillgripas endast under extraordinira forhal-
landen. Sasom siddana betecknades krigsforhallanden och internationella prissteg-
ringar av den omfattning som forekom under Koreakriget. Diremot borde enligt
utredningen priskontroll inte anvindas vid en foretridesvis inhemskt betingad in-
flation annat dn i extraordindra fall d& styrkan i de inflatoriska krafterna var sa-
dan att dessa inte kunde behidrskas med generellt verkande medel.

Stabiliseringsutredningen anforde i sitt betinkande »Mal och medel i stabilise-
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ringspolitiken»> (SOU 1961:42) att nackdelarna med priskontroll som ekonomisk-
politiskt medel #r si stora att en sidan atgdrd borde komma i fraga endast i rent
extraordindra situationer. Prisreglering ansigs vara ett tillimpligt medel vid en
hastigt uppkommande efterfrigeinflation av kriskaraktir. Prisstegringsimpulser
som under mera normala forhallanden kunde uppkomma till f6ljd av temporira
eller partiella efterfragedverskott borde kunna bemistras genom andra ekonomisk-
politiska medel och genom konkurrensens prisreglerande effekt. I friga om me-
toderna for statsmakternas péverkan pa loneutvecklingen framhdoll utredningen
att denna paverkan borde utdvas indirekt via den ekonomiska politiken. Dirvid
borde generellt foras en timligen stram finans- och penningpolitik for att ett all-
mint efterfragedverskott skulle undvikas. Samtidigt skulle genom en effektiv ar-
betsmarknadspolitik den fulla sysselsittningen vidmakthallas. Hérigenom skulle
forutsittningar kunna skapas for att 15neutvecklingen komme att ligga i linje med
produktivitetsutvecklingen.

I en promemoria avgiven ar 1965 av en arbetsgrupp inom handelsdepartemen-
tet (stencil H 1965:2 B) diskuterades bl. a. verkningarna av en prisreglering. En-
ligt gruppens mening skulle dessa i allt visentligt vara negativa. Prisreglering
skulle salunda leda till bl. a. ett minskat urval av varor, minskad priskonkurrens,
tendenser till hogre prisnivd @n vid fri prissittning, snedvridning av produktion
och varuférsorjning samt pa lingre sikt en lingsammare tillviixttakt i ekonomin.
Gruppen konstaterade vidare att endast omkring 35 procent av kostnadsinnehél-
let i den privata konsumtionen skulle omfattas av en prisreglering, eftersom unge-
fir 65 procent hirav gillde omriden som redan var foremél for offentlig regle-
ring, sisom jordbrukspriser, eller som #r oatkomliga for sddan reglering, ndmligen
de internationellt bestimda priserna. Av foretagna utredningar framgick att en-
dast en mindre del av prisstegringen under senare ar hdnforde sig till den del av
konsumtionen som skulle berdras av prisreglering. Gruppens slutsats var att pris-
reglering inte borde tillgripas annat dn i sddana extraordindra lgen som avses i
prisregleringslagen.

Allmin prisregleringslag

Enligt nu gillande allménna prisregleringslag (SFS 1956:236), som har karak-
tar av beredskapslag, kan Konungen vid krig, krigsfara eller betydande fara for
en allvarlig stegring av det allménna prisldget inom landet forordna om prisregle-
ring, varvid mojligheter foreligger att bl.a. forordna om s.k. hogstpriser och
stoppriser.

Tidigare pris- och lonereglering i Sverige

Fran borjan av det andra vérldskriget tillimpades en prisreglering som grun-
dades pa lagstiftning men ofta tog formen av frivilliga dverenskommelser mellan
vederborande statliga organ & ena sidan samt foretag och branschorganisationer &
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den andra. Ar 1942 inférdes ett allmént prisstopp. I samband hirmed godtog 16n-
tagarorganisationerna vid overldggningar med regeringen ett 16nestopp genom att
I6nerna avtalsvigen indexreglerades. Fran ar 1945 uppmjukades prisregleringen
1 viss utstrickning for att ater skirpas i mitten av 1948. Foljande &r accepterade
Iontagarorganisationerna pa regeringens uppmaning en allmin prolongation av
gillande avtal. S& skedde ocksa ar 1950. Vid arsskiftet 1950—1951 Gvergavs
pris- och Ionestoppet som en konsekvens av de starka internationella prissteg-
ringarna i samband med Koreakriget. Priskontrollen bibehélls formellt t. 0. m. &r
1956. Under de sista aren av regleringens tillimpning l1ag dock endast en mindre
del av samtliga varor och tjinster under direkt kontroll.

Pris- och [onereglering i andra linder

Utomlands har under senare ar i vissa fall forekommit olika mer eller mindre
ingripande former for reglering av pris- och Ioneutvecklingen. I uttalade ekono-
miska Kkrissituationer har dven pris- och lonestopp genomforts for kortare perio-
der. I Storbritannien beslots i juli 1966, da det brittiska pundet var utsatt for
stark press, om ett halvérslangt pris- och 16nestopp. Detta avldstes av ett system
enligt vilket skulle tillses att lonerna inte steg snabbare #n produktiviteten. Aven
priskontroll skulle i viss utstrickning gélla. I Finland ingicks i borjan av &r 1968
efter devalveringen av landets valuta ett avtal om olika stabiliseringsitgirder mel-
lan regeringen samt organisationerna pa arbetsmarknaden och inom niringslivet.
Enligt detta skulle 10nerna inte fa stiga snabbare #n produktiviteten. Samtidigt
skulle priskontroll inforas. Avtalet fornyades ar 1969. I Danmark genomférdes
ar 1968 ett tidsbegrinsat prisstopp pa bl. a. tjénster i syfte att foérhindra prishoj-
ningar foranledda av den tidigare devalveringen av den danska valutan. Motsva-
rande grund hade det temporira prisstopp for industrivaror och vissa jordbruks-
produkter som infordes i Frankrike i augusti 1969. I Norge besléts hosten 1969
om prisstopp 1 syfte att forhindra icke onskade priseffekter av omldggningen och
skidrpningen av konsumtionsbeskattningen vid érsskiftet 1969—1970.

Vissa statistiska uppgifter

Pris- och loneutvecklingen 1960—1970

(Procentuella fordndringar)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Konsumentprisindex ...... 22 438 2,9 3,4 5,0 6,4 473 1,9 27 3,7
Nettoprisindex* .......... 25 ' 31 6 38 40 51 37 0,5 29 S
Industriarbetarloner ...... 80 88 7,5 89 10,6 93 88 7,0 92
Produktivitet* ............ 50 7,5 60 128 79 6,0 73 88 8,5

* Prognos enligt preliminér nationalbudget
* Avser konsumentpriser rensade med hinsyn till effekten av indirekta skatter och subventioner
* Avser produktionsvolym per arbetstimme inom industrin

Kiilla: Statistiska centralbyrin
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Utskottet

Erfarenheten visar att ett allmént pris- och 16nestopp, dven om det dr av tem-
pordr natur, kan fa allvarliga negativa konsekvenser for samhillsekonomin. Ett
dylikt bor darfor ifragakomma endast i extraordindra situationer, dir de inflato-
riska krafterna #r sa starka att ekonomisk-politiska atgirder av generellt slag inte
ar tillrdckligt verkningsfulla. Det dr ocksa blott i sddana speciella fall som — i
Sverige och andra ldnder — mera genomgripande regleringar av priser och 10ner
genomforts. Enligt utskottets uppfattning finns inte anledning att fGranstalta om
en utredning rérande pris- och 16nestopp.

Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen avslar motionerna 1:819 och I1:943.

Stockholm den 10 mars 1970
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran fO0rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s), Aker-
lund (m), Lundin (s), Anneras (fp) och Thorsten Larsson (cp)*;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)*, Franzén i Motala
(s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Lofgren
(fp) och Stridsman (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Thorsten Larsson (cp).

Sirskilt yttrande

av herrar Borjesson 1 Glomminge (cp) och Stridsman (cp), vilka anfort:

Takten i 106ne- och prisuppgangen i Sverige tenderar nu ater att stiga. De pro-
blem for samhillsekonomin som den fortgaende inflationen medfor gor det ange-
laget att stabiliseringspolitiken bedrivs med tillrdcklig styrka. Inflationens nega-
tiva verkningar drabbar i hdg grad laginkomstgrupperna, vilkas intressen det for
statsmakterna maste vara sérskilt angeldget att bevaka.

I flera linder har det befunnits nodvindigt att komplettera en generellt verkan-
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de restriktiv ekonomisk politik med atgirder som mera direkt inriktas pa att be-
griansa pris- och lonestegringarna. Bl. a. har, sdsom framgéar av den redogorelse
som utskottet ovan ldmnat, i vissa fall ett temporirt pris- och Ionestopp genom-
forts. Ett ndrmare studium av de erfarenheter som dérvid vunnits borde enligt var
mening kunna ge viktiga idéer for utformningen av den svenska stabiliseringspo-
litiken. Vi forutsitter att de instanser som néarmast dr ansvariga for hur denna po-
litik skall gestaltas har sin uppmérksamhet inriktad pa utvecklingen i andra lin-
der. Nir det giller att vidare bearbeta de uppslag som framkommer dirigenom
torde en ndra samverkan med arbetsmarknadens och niringslivets organisationer
vara Onskvird. Genom stabiliseringskonferenser, dir dessa organisationer och de
politiska partierna #r foretrddda, borde forutsittningar kunna skapas f6r en bred
uppslutning kring ytterligare atgérder i stabiliseringspolitiskt syfte.



