Allménna beredningsutskottets utlatande nr 45 dar 1970 1

Nr 45

Utlatande i anledning av motioner om dtgirder {or att stimulera till
okad anvindning av fruktdrycker.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hdnvisade motionerna I: 754
av herr Arne Pettersson m. fl. samt I1: 858 av herr Bjork i Paarp m. fl. hemstil-
les, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om erforderliga atgérder for att i mo-
tionernas syfte stimulera till en 6kad anvindning av fruktdrycker.

Motionirerna anfor att det fran flera synpunkter skulle vara virdefullt, om en
okad tillverkning och avsittning av fruktdrycker kom till stand. Det skulle for
yrkesfruktodlingens del vara betydelsefullt, om en storre avsittning av industrifrukt
pa sa sitt erndddes, och kvalitetsmissigt skulle fruktproduktionen tjina pa detta.
Fran det allmidnnas och konsumenternas synpunkter dr en sadan utveckling efter-
striavansviard med tanke pa det virde fran allmén hédlsosynpunkt som frukt och
fruktdrycker har. Flera europeiska ldnder har byggt upp en omfattande produktion
av moderna fruktdrycker, och dessa har ocksa fatt en stabil avsittning. Motsva-
rande utveckling har inte kunnat erhallas i vart land.

Det skulle sikerligen vara av stor betydelse, om man genom ett utrednings-
och forskningsarbete kunde komma fram till nyare och rationellare tillverknings-
metoder. Produkterna kunde ddrvid forbilligas, samtidigt som deras kvalitet och
hilsovirde okades.

Med hinsyn till fruktdryckernas hilsovirde borde det ocksa ges okade resurser
for den verksamhet som pagar i syfte att stimulera konsumtionen av fruktdrycker.
Nykterhetsorganisationerna har ocksa starkt understrukit behovet av en vidgad
verksamhet pad omradet. 1959 ars utskidnkningsutredning, som grundligt studerat
ciderfragan fran nykterhetspolitiska synpunkter, framholl att det genom sdrskilt
foretagna forsok med ciderdrycker visat sig, att berusningseffekten av dylika drycker
inte dr storre dn av maltdrycker med motsvarande alkoholhalt. Utredningen fore-
slog att ciderdrycker skulle fa forsiljas under mindre restriktiva former dn for
nirvarande och dirvid lagtekniskt jimstdllas med maltdrycker. Tre huvudtyper
borde kunna forekomma, ndmligen starkcider, cider och littcider. I ett stort till-
verkningsprogram for fruktdrycker torde cidern kunna bli en bra ersittningsdryck
for olika olsorter, samtidigt som man skapar en storre valfrihet.

Betriffande motiveringen i Ovrigt hidnvisas till motion II: 858.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Allminna beredningsutskottet behandlade vid 1962 ars riksdag motioner med
yrkanden om utredning av ldmpliga atgdrder till frimjande av den svenska frukt-
dryckskonsumtionen (ABU 1962: 6).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 45
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Av de horda remissinstanserna tillstyrkte Lantbruksférbundet en begriinsad ut-
redning inriktad pé att undersdka forutsittningarna att 6ka konsumtionen av frukt-
must vid skolor, sjukhus och andra allménna inrittningar. Sveriges yrkesfrukt-
odlares riksforbund fann det angeliget att stimulera tillverkning och konsumtion
av svenska fruktdrycker, medan Nya systemaktiebolaget avstyrkte forslag om till-
verkning av cider. Bolaget ansag att det permanenta Gverskottet av svensk frukt
ej borde vidmakthéllas genom stodatgirder.

Utskottet hinvisade bl. a. till att hithérande frigor skulle tas upp av tridgérds-
ndringsutredningen och avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

Sedan utredningen avgivit forslag till vissa atgirder pa tridgardsomrédet, uttala-
de chefen for jordbruksdepartementet i statsverkspropositionen ar 1966 att frigan
om forskning pa fruktsafternas omrade borde provas i samband med behandlingen
av forslag fran utredningen rorande inrdttande av ett livsmedelstekniskt bransch-
forskningsinstitut. Forslaget avgavs senare nyssnimnda &r och har foranlett viss for-
stirkning av den tillimpade livsmedelstekniska forskningen vid universitetet i Lund,
inklusive institutet i Alnarp. I 1970 ars statsverksproposition foreslds en del orga-
nisatoriska fOrdndringar m. m. fér denna forskningsverksamhet (prop. 1970: 1
bil. 10 s. 298).

Fr. o. m. budgetaret 1955/56 utgér statligt anslag till Foreningen Fruktdrycker.
Anslaget uppgar f. n. till 25 00 kronor. I motion II: 877 vid érets riksdag foreslogs
att anslaget skulle riknas upp med ytterligare 10 000 kronor till foreningens upp-
lysningsverksamhet rorande alkoholfria fest- och sillskapsdrycker. I sitt utlatan-
de nr 7 i ar bifoll statsutskottet motionen. Riksdagen godkinde detta frslag.

1959 érs utskinkningsutredning foreslog att ciderdrycker skulle fa forsiljas un-
der mindre restriktiva former @n hittills och att tre huvudtyper borde kunna fore-
komma, ndmligen starkcider, cider och littcider.

I proposition 1963: 82 framholl finansministern att utskidnkningsutredningens
forslag angdende ciderdrycker inte kunde bifallas utan att fragan méste bedomas
fran nykterhetspolitiska synpunkter. Eventuella atgirder for frimjande av frukt-
odlingens avsittningsmojligheter maste dirfor provas och avgoras i annat sam-
manhang. Bevillningsutskottet delade i sitt betinkande nr 41 ar 1963 departements-
chefens uppfattning. Med hiinsyn hirtill och till nykterhetsldget ansag utskottet en
liberalisering av villkoren for framstdllning och forsiljning av ciderdrycker inte
bora komma i fraga. Riksdagen godkinde utskottets betdnkande i denna del.

Bevillningsutskottet behandlade i sitt betdnkande nr 56 ar 1968 motioner an-
gdende vissa alkoholpolitiska fragor. I ciderfragan hinvisade bevillningsutskottet
till vad utskottet tidigare anfort betriffande cider och vidholl att producentintres-
sena savitt mojligt inte borde fa paverka alkoholpolitiken samt avstyrkte darfor
motioner som tagit upp 1959 ars utskinkningsutrednings forslag om inférande av
ciderdrycker.

I motion II: 731 vid 1969 ars riksdag yrkades att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte hemstilla om att erforderliga atgidrder skulle vidtas for att stimulera an-
vindningen av fruktdrycker. Med hiénsyn till vad som férekommit ndr frigan i
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skilda sammanhang tidigare provats av riksdagen fann allminna beredningsutskot-
tet (ABU 1969: 29) ¢j skiil tillstyrka motionen, som avslogs av riksdagen.

Remissyttranden

Yttrande Gver motionerna har inhéimtats frin kontrollstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen, Systembolaget AB och Sveriges yrkesfruktodlares riksforbund.

Kontrollstyrelsen Iimnar i sitt remissvar en sammanfattning av fragans tidigare
behandling i riksdagen. Styrelsen anser att frégan dr av sadan art att den kom-
mer att beaktas vid den allminna oversyn av alkohollagstiftningen som pagar inom
alkoholpolitiska utredningen.

Systembolaget AB erinrar om sin tidigare instdllning i fragan och hinvisar till
tidigare avgivna yttranden. Dessutom anfor bolaget.

Vissa atgidrder som avses i motionen — ciderfragan — kriéver enligt bolagets
mening alkoholpolitiska Gvervdganden. Alkoholpolitiska utredningen har till upp-
drag att gora en Oversyn av reglerna pa omradet och med hinsyn hirtill bor mo-
tionen Overldmnas till utredningen.

Bolaget siljer alkoholfria festdrycker, avsedda att ersitta rusdrycker for den
som inte onskar alkohol. Det har visat sig svart att fa fram ett smakmdssigt till-
fredsstillande sortiment av sddana drycker. Bolaget har visserligen lyckats im-
portera nya tillverkningar och dven stimulerat ett svenskt foretag att ta upp pro-
duktion av en alkoholfri glogg. Men fortfarande finns behov av drycker som kan
tjina som ett alkoholfritt alternativ till vin eller sprit. Bolaget vill dérfor tillstyrka
att atgirder vidtas for att dstadkomma produkion av sddana.

Lantbruksstyrelsen framhaller att frigan om atgdrder for att stimulera till okad
anvindning av fruktdrycker har utretts av tridgardsnédringsutredningen, som i ett
betinkande den 30 september 1965 (Jo 1965: 7, stencilerat) behandlat bl. a denna
friga och framlagt vissa forslag. Lantbruksstyrelsen tillstyrkte de av utredningen
forordade atgirderna, som bl. a. innebar att det fortsatta forsknings- och utveck-
lingsarbetet pa fruktsaftomradet skulle omhidnderhas av ett livsmedelstekniskt in-
stitut.

Vidare anfors i lantbruksstyrelsens yttrande.

De storre industrier som tillverkar olika typer av kolsyrade och andra ldskedryc-
ker, i vilka i vissa fall natursaft kan ingd, torde vara av den storleksordning att de
med egna resurser kan bedriva for verksamheten erforderligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Déremot finns en rad mindre forddlingsforetag s. k. musterier,
som huvudsakligen har inriktat sin verksamhet pa att tillvarataga svenska frukter
och bir. Dessa behover bistdind med bakteriologisk och fysiologisk analysverksam-
het f6r kontroll av savil ravara som tillverkning och slutprodukt samt forsok och
forskning for att fora utvecklingen framat.

Upplysningsverksamhet i fréga om fruktdrycker bedrivs for nirvarande delvis
med statsanslag av Foreningen Fruktdrycker. Verksamheten bestar av utstéllningar
och pressinformation, kurser och radgivning betriffande anvéndningen av olika
fruktdrycker, och den torde ha stor betydelse — inte minst i nykterhetsfrimjande
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syfte — och verksamt bidra till att cka efterfrigan pa naturliga fruktdrycker. En-
ligt styrelsens mening bor denna verksamhet Aven i fortsdttningen understédjas
genom anslag av statsmedel. En ytterligare atgird som kan tinkas stimulera till
okad anvindning av drycker av svenska frukter torde vara att infora obligatoriskt
deklarationstvang pa fruktdrycker. Dirigenom skulle konsumenterna upplysas om
huruvida och i vilka kvantiteter naturliga fruktsafter ingatt i fabrikationen.

Sveriges yrkesfruktodlares riksférbund papekar att betydelsen av en dkad frukt-
och fruktdryckskonsumtion vid ett flertal tillfillen understrukits av ndringsfysio-
logisk expertis. Inom socialstyrelsen har tillskapats en sirskild hélsovardsupplys-
ningsdelegation, som under 1970-talet skall bedriva en mycket omfattande upplys-
ningsverksamhet med syfte att forbittra kostvanorna.

Tillverkningen av alkoholfria fruktdrycker #r i huvudsak forlagd till smérre in-
dustrier med relativt svaga ekonomiska resurser, varfor ett ekonomiskt stod fran
statsmakterna skulle hilsas med tillfredsstillelse. Nagon officiell svensk forsoks-
verksamhet som bl. a. skulle kunna formedla resultaten av utlindska forsdk att
utréna mojligheterna att tillimpa dessa resultat vid svenska forhallanden finns
inte, vilket dr beklagligt. Ett omfattande utvecklingsarbete savil inom mustfram-
stdllningen som inom cidertillverkningen har dock i enskild regi utforts vid Kiviks
musteri.

En viisentlig detalj nir det giller att stimulera till okad anvandning av frukt-
drycker av svensk frukt utgdr behovet av bittre innehallsdeklaration pa produk-
terna. Storsta delen av alla fruktdrycker som siljs i Sverige ir f. n. tillverkade av
utlindska ravaror. Produkterna innehéller dirvid ofta en mycket 1ag andel frukt-
saft och forvixlas i stor utstrickning med de egentliga fruktjuicerna. Ett tvang pi
innehéllsdeklaration skulle enligt férbundet ge konsumenten biittre mojlighet att
beddma produkternas virde samtidigt som det skulle innebira stdrre mojlighe-
ter for tillverkare av svenska fruktdrycker att prismissigt konkurrera med billigare
produkter som har ldgre fruktinnehall.

Forbundet ansluter sig till motionernas syfte.

Utskottet

I motionerna understrykes sirskilt behovet av utvecklings- och forskningsarbete
pé fruktdrycksomradet, av stod till pagiende verksamhet for att stimulera till
Okad anvindning av fruktdrycker och av en omprovning av reglerna for salufo-
rande av cider.

Riksdagen har tidigare vid ett par tillfillen avslagit motioner med samma syfte
som den nu foreliggande och dirvid bl. a. hinvisat till ett forslag angaende forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa det livsmedelstekniska omradet som var under
provning. Det synes emellertid osiikert om de férhoppningar som for fruktdrycks-
forskningens del knutits till forslaget kommer att infrias. Ett av drets riksdag god-
kint forslag angdende program m.m. for den livsmedelstekniska forskningen
(prop. 1970: 1 bil. 10 s. 298; SU 1970: 88) ger inte klarhet hirom. Liaget for
fruktodlarna dr vidare bekymmersamt och detsamma giller arbetsmarknadssitua-
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tionen 6ver huvud taget exempelvis i Gstra Skéne, dir en stor del av fruktodlingen
dr lokaliserad. Det dr ocks& uppenbart att en okning av konsumtionen av alkohol-
fria fruktdrycker dr virdefull fran folkhilsosynpunkt.

Enligt utskottets mening #r dirfér tiden nu inne att hos Kungl. Maj:t begira
atgirder i motionernas syfte. Savitt utskottet kunnat bedéma torde nirmast kom-
ma i friga atgidrder for att fa till stind statlig forsknings- och forsdksverksamhet
pd fruktdrycksomradet. Vidare bor fragan om formerna for stod till privat for-
soksverksamhet dvensom en ytterligare forstirkning av det nu utgéende stodet till
propaganda- och upplysningsarbete i syfte att 6ka konsumtionen av alkoholfria
fruktdrycker &vervigas. Saluférandet av cider #r forknippat med sirskilda alko-
holpolitiska och skattetekniska problem. Skil talar for att, som forordats i ett par
remissyttranden, hithdrande fragor far provas av alkoholpolitiska utredningen. Det
bor i dvrigt fa ankomma pé Kungl. Maj:t att gora de for stodatgdrdernas nidrmare
utformning och inriktning erforderliga avvigningarna.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I: 754
och II: 858 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kédnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 14 maj 1970
P4 allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande

frin fOrsta kammaren: herrar Moller* (s), Oscar Carlsson (s), Yngve Pers-
son* (s), Helge Karlsson (s), Kilsmo* (fp), froken Stenberg (m), herrar Ernst Ols-
son (cp), Hansson (s), Ove Karlsson (s) samt froken Pehrsson® (cp) och fru Flo-
rén-Winther (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimas* (tp),
Nilsson i Bistekille (m), Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skiirstad (cp),
Wiklund i Hérndsand (s), Andersson i Orebro (fp), Johansson i Vixjo* (cp).
Gadd* (s) och Rosqvist (s).

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.



