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Nr 35

Utldtande i anledning av motioner om politiska opinionsunder-
sékningar.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 949 av herrar Sten Andersson och Ove Karlsson samt II: 1113 av herr
Gadd m. fl. hemstéilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhéaller
vikten av att vetenskapligt korrekta politiska opinionsundersékningar kom-
mer till stind samt att Kungl. Maj:t snarast vidtar atgérder for att sa skall
bli fallet.

I motionerna anfors att politiska opinionsundersékningar borjat f4 en
alltmera central plats i debatten héir i landet. Under valrorelsen 1968 angav
opinionsundersokningar utforda av ett kommersiellt institut att det social-
demokratiska partiet tidvis uppvisade en andel av valjarkidren som var nira
10 % lagre an som senare blev valutslaget. I den médn dessa resultat skulle
vara korrekta innebar det svingningar bland viljarna som man aldrig tidi-
gare upplevt i Sverige. En enhillig vetenskaplig expertis utdémde emellertid
enligt motionirerna undersokningarnas metodik. Inte minst kritiserades
urvals- och estimationsférfarandet.

Motionirerna tar upp ytterligare exempel pa undersékningar, som enligt
deras mening ir missvisande och nimner f6ljande problem, som foreligger
nir enskilda kommersiella utredningsinstitut utfér politiska opinionsunder-
sokningar.

1. Kostnader och kvalitet. For att god kvalitet pad en undersokning skall
uppnas fordras saval en vil intrimmad intervjukir som dyra maskinella
hjalpmedel for att klara de riknetekniskt dryga berikningarna. I den méan
dessa forutsatiningar inte foreligger blir kvaliteten oacceptabel. Daliga
intervjuer forstor undersokningsresultaten, och effekten darav ar i regel
oreparabel. Om inte tillrickligt god maskinell utrustning kan anvindas —
och en sadan &ar dyr — tvingas man att anvinda urvals- och estimations-
forfaranden som forvrider undersékningsresultaten.

2. Publiceringsregler. Det ligger i sakens natur att ett kommersielit insti-
tut viljer att publicera sina undersékningsresultat vid tider och i former
som vacker uppmirksamhet.

3. Insynsmdéjligheter. For att forhindra att undermiliga underséknings-
resultat — i ytterlighetsfall forfalskade resultat — skall piverka de poli-
tiska valresultaten i vért land fordras full insyn i undersékningarna. Det
giller sqvil vetenskaplighet som inriktning av frigestillningar.
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For att komma till ritta med de problem som {0r niarvarande rader be-
traffande politiska opinionsundersokningar torde det vara erforderligt att
undersokningar snarast kommer tillstind vars kvalitet kan accepteras av
alla savil fran opinionsbildande synpunkier som frin vetenskapliga och
administrativa.

En bland méanga vagar vore att representanter fran riksdagens partier,
statistiska centralbyrin och erforderlig vetenskaplig expertis pa Kungl.
Maj:ts uppdrag byggde upp ett system av kontinuerliga politiska opinions-
undersokningar. Dirigenom funnes garantier for att metodiken vid under-
sokningarna vore strikt vetenskaplig, att publiceringen av resultaten skedde
efter objektiva grunder, att full insyn f6r alla berérda parter kunde garan-
teras och att nodviandiga personella och materiella resurser kunde stéllas
till forfogande.

Betriffande motiveringen i ovrigt torde fa hinvisas till motion II:1113.

Tidigare riksdagshehandling

I 1969 ars statsverksproposition (prop. 1969:1, bil. 9 s. 25) foreslog
finansministern att statistiska centralbyrin skulle beviljas 200 000 kr. for
utveckling av metoder m.m. for politiska opinionsundersdkningar. Mot
bakgrund av detta forslag vicktes vid forra arets riksdag motioner (I: 634
och I1:743), vari bl.a. hemstilldes att riksdagen — dérest anslag for
politiska opinionsundersokningar beviljades centralbyran — maétte besluta
alt en kommitté med representanter for centralbyran och de politiska par-
tierna tillsattes for att ansvara for ledningen av de politiska opinionsunder-
sokningarna.

I statsutskottets utlatande nr 7 anfordes foljande i fragan.

Utskottet delar helt motionirernas uppfattning att politiska opinions-
undersokningar stiller krav pi hog vetenskaplig precision och att formerna
for publicering av undersokningsresultat maste siarskilt uppmérksammas.
Delade meningar kan inte rdda om vikten av att verksamheten ger objektiv
information om véljaropinionens forindringar. Utskottet tror sig kunna
utgd fran att ledningen for centralbyran och det till &mbetsverket knutna
vetenskapliga rddet kommer att verka for att den nu ifrigavarande verk-
samheten bedrivs med denna méalsittning.

Kungl. Maj:t har inte bitratt ett av statistiska centralbyran framfort for-
slag om medel for genomforande av formliga politiska opinionsundersok-
ningar. Som framgar av det foregidende har diremot Kungl. Maj:t foreslagit
att centralbyrdn genom medelsanvisning far mojlighet att bedriva utveck-
lings- och metodarbete for att kunna &taga sig bestallningsuppdrag inom
detta omrade. Det framstir for utskottet som uppenbart att de politiska
partierna i forsta hand kan forviantas upptriada som bestéllare. Att pa sétt i
motionerna 1: 634 och II: 743 yrkas formellt reglera samarbetet mellan sta-
tistiska centralbyran och bestidllarna har utskottet funnit mindre lampligt.
Enligt utskottets mening ar det naturligt hivda att parterna bor ges till-
falle att reglera sitt samarbete och villkoren for det genom foérhandlingar
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och 6verenskommelser om uppdrag. Med hinsyn till det anforda ar utskottet
inte berett tillstyrka yrkandet i motionerna I: 634 och II: 743.

Riksdagen godkiinde statsutskottets utlitande. Centralbyrin foreslog i
petita for budgetaret 1970/71 att ytterligare 200 000 kr. beviljas for metod-
utveckling for politiska opinionsunders6kningar. I édrets statsverksproposi-
tion (prop. 1970:1, bil. 9 s. 23) beriknade finansministern medel for fort-
satt utveckling av dessa metoder. Riksdagen godkédnde finansministerns for-
slag.

Remissyttranden

Over motionerna har yttrande inhimtats fran statistiska centralbyrin,
rektorsambetet vid Stockholms universitet, efter hérande av statistiska in-
stitutionen vid universitetet, Sveriges Radio och Svenska institutet for opi-
nionsundersokningar.

Statistiska centralbyrdn (SCB) instimmer i motionédrernas oro for kon-
sekvenserna av det sitt pa vilket de politiska opinionsundersdkningarna f. n.
genomfdors och publiceras.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1970/71 har SCB inte tagit
stallning till frigan om genomfoérande av partisympatiundersokningar pa
statsverkets bekostnad fore 1970 ars val. SCB pekade dock pa mojligheten
att genomfora undersékningar i t.ex. maj och augusti 1970. Néigol anslag
for genomférande av partisympatiundersokningar har inte foreslagits i
drets statsverksproposition. Av tidsskidl dr det nu inte mojligt for SCB
alt genomfora nigon sidan undersokning i maj. Om en undersokning skulle
komma till stand i augusti vill SCB understryka att den maste f4 karak-
tiren av provundersokning, eftersom metodarbetet inte kan bli avslutat
till denna tidpunkt. I detta sammanhang kan nimnas att SCB senast i
februari 1970 erbjudit de politiska partierna att hos verkets utrednings-
institut bestilla undersokningar infér 1970 ars val.

De frimsta avnimarna av statistik rorande partisympatier torde vara
de politiska partierna och massmedierna. SCB har sommaren 1969 anordnat
vissa diskussioner om 6nskemal pa och metodfragor vid partisympatiunder-
sokningar med representanter for dessa avnamare. Avsikten dr att sidana
diskussioner skall anordnas fortlopande i anslutning till att nya metod-
rapporter liggs fram. SCB framhéller att verket girna skulle se att dessa
kontakter fick en fastare form genom en arbetsgrupp med uppgift att
frimst bevaka konsumentintressena i metodarbetet.

Om riksdagsbehandlingen av forevarande motioner eller andra omsténdig-
heter skulle utvisa att det foreligger intresse for att en arbetsgrupp med
representanter foér olika parter bildas i anslutning till metodutvecklings-
arbetet pa partisympatiundersokningar forklarar sig SCB beredd att ta ini-
tiativ till att den snarast kommer till stand.
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I yttrandet fran rekforsambetet vid Stockholms universitet anfors att
spekulationer om valutgingen och olika opinionsundersokningar kommer
att spela en mer betydelsefull roll an tidigare, bl. a. till f61jd av allmin-
hetens 6kade intresse for politiska val.

Det kan pa goda grunder antas att forutsiigelser om valutgangen av vad
slag de vara ma kan medféra direkta konsekvenser for viljarbeteendet.
Rektorsimbetet instimmer dirfor i motionens syfte att det maste betraktas
som ett samhéllsintresse att viljarundersokningar baserade p& bista moj-
liga vetenskapliga metodik far ett ckat samhillsstéd. Det bor vara en ange-
ligen uppgift for statistiska centralbyran alt i samarbete med olika experter
frdn universitetsinstitutioner forsoka utveckla och forbittra undersik-
ningsmetoder.

I det vid rektorsambetets remissvar fogade yttrandet fran statistiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet framhalls att de i motionerna upp-
tagna problemen ar visentliga inte endast vid politiska opinionsundersok-
ningar utan dven vid andra utredningar och undersokningar. Institutionen
tillstyrker motionerna.

Sveriges Radio (SR) har konstaterat metodologiska brister av det slag
som anférs i motionerna. For att reducera dessa brister utfér SR egna
undersokningar av allminhetens politiska sympatier. I samband hirmed
har SR inte funnit nagot stod for motionirernas uppfatining att priset pa
maskinella hjidlpmedel for bearbetningen av en politisk opinionsunder-
sokning skulle vara av avgorande betydelse for kvaliteten hos undersik-
ningens resultat.

SR finner det oklart vad motionirerna avser med meningen »En bland
méanga viagar vore att representanter fran riksdagens partier, statistiska
centralbyrdn och erforderlig vetenskaplig expertis pd Kungl. Maj:ts upp-
drag byggde upp ett system av kontinuerliga politiska opinionsundersik-
ningar». Om syftet dr att uppritta nigon form av monopolinstitut, av-
rader SR bestiamt. Diaremot anser SR det tillfredsstidllande om motionéirerna
menar att riksdagen skall rekommendera Kungl. Maj:t att forsoka fi be-
rorda institut och foretag att finslipa sina metoder och framfoér allt bygga
upp verksamheten si att resultaten blir jaimférbara och mojliga att viiga
och vardera mot varandra.

Svenska institutet for opinionsundersokningar (SIFO) menar att en even-
tuell forliggning av politisk opinionsforskning till statistiska centralbyran
bygger pd forestillningen att SCB har speciell expertis for undersokningar
inom statsvetenskapens och den politiska sociologins omrade.

SIFO anser att samhillsvetenskapliga forskningsriadet bor fa yttra sig
om SCB:s metodarbete, niar detta avslutats och SIFO anser att medel —
utover vad som beviljades SCB for budgetaret 1969/70 — ej bor stillas till
SCB:s forfogande forrian forskningsradets bedomning foreligger.
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Under forutsittning att forskningsradet stiller sig positivt har SIFO
inget att anvinda mot att SCB utfoér kontinuerliga politiska opinionsunder-
sokningar. SIFO forutsitter darvid att forskningens frihet tilliter andra,
bl. a. universitetsinstitutionerna och SIFO, att ocksa gora dylika undersok-
ningar. SIFO motsétter sig pd det bestimdaste att lagstiftning sker si ati
SCB far forskningsmonopol pd detta omrade.

SIFO niamner att institutets undersokningar ej offentliggors av SIFO.
Vill SIFO:s uppdragsgivare publicera en undersokning giller foljande
regler.

1) Bakom varje uppdrag skall finnas ett legitimt utrednings- eller forsk-
ningsbehov. Undersokningar enbart i syfte att skapa nyhetsmaterial for
allminheten kan vanligen inte bestillas hos SIFO. Sidana undersokningar
gors pd institutets eget initiativ.

2) SIFO skall konsulteras om utformning av originalreleasen till all-
méinheten fran en undersokning si att felaktiga tolkningar forebyggs.

Om en uppdragsgivare publicerar ett missledande urval av resultat av en
undersokning eller vantolkar resultat, anser sig SIFO oforhindrat att publi-
cera andra delar av samma undersdkning, som ger en mer balanserad tolk-
ning.

3) Vid publicering skall anges: fragornas exakta lydelse, kontaktform
(besok, telefon, post), population (t.ex. riksomfattande undersokning av
vuxna 18—80 ar), typ av urval, antal intervjupersoner samt tidpunkten for
intervjuarbetet.

Eftersom manga #nnu har en tendens att hardraga sma skillnader
mellan procenttal géller det att ingen publicering till bred allménhet ma
dga rum om underlaget dr mindre #n 1 000 intervjuer.

4) En uppdragsgivares publicering till allmidnheten av en SIFO-under-
sokning skall i allt vésentligt gilla resultaten fér egna produkter och ut-
spel, inte andras produkter och utspel.

Betriffande mojligheterna till insyn hénvisar SIFO till punkt 3 i de ovan
atergivna publiceringsreglerna. Vidare anfors i denna fraga.

Att ge ett instituts klienter insyn i metoder &r en sak. Att ge allmin
insyn i undersokningsresultat dr emellertid nagot helt annat. Fér SIFO
har det varit en regel fran vilken vi inte medgivit nigra undantag att ett
partis undersokningar forblir totalt konfidentiella. Att tillata insyn i kon-
kurrenters undersdkningar ar oméjligt; motionirernas antydningar om att
SIFO inte ger insyn &r i denna mening helt korrekt. Vi tinker inte 1ita
Volvo se SAAB:s undersékningar, och det giller iven om Volvo skulle
komma péd den befingda idén att offentligt siga att de ar »vetenskapligt
missvisande» och séka gora patryckningar for att fa »insyns.

Det ar ocksd viktigt att papeka att alla SIFO:s intervjupersoner tillfor-
sikras anonymitet och att Institutet aldrig limnar ut namn eller upp-
gifter om namngivna individer. Hir gir en annan nodvandig grins for
insyn.

Utskottet

I motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
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haller vikten av att vetenskapligt korrekta politiska opinionsunders6kningar
kommer till stind samt att Kungl. Maj:t snarast bor vidta atgirder for att
sd skall bli fallet.

Utskottet finner det betydelsefullt att politiska opinionsundersokningar
gors efter strikt vetenskapliga metoder och att publiceringsreglerna for
undersokningarna utformas si, att resultaten i mojligaste man medger s. k.
jamforelser over tiden. Vidare anser utskottet i likhet med motiondrerna
det viktigt att fragan om insyn i de politiska opinionsundersékningarna for
berorda parter uppméirksammas.

Statistiska centralbyran (SCB) har for budgetaret 1969/70 beviljats
200 000 kr. for metodutveckling betriffande politiska opinionsundersok-
ningar. Aven i &rets statsverksproposition (prop. 1970: 1, bil. 9, s. 23)
beriiknas medel for metodutveckling for sidana undersokningar. Enligt ut-
skottets mening ar detta tillfredsstillande. I likhet med Sveriges Radio
och Svenska institutet for opinionsundersokningar férutsiatter utskottet att
en monopolisering av verksamheten med opinionsundersékningar ar helt
utesluten.

Utskottet anser att de i motionerna berérda spérsmélen bér nirmare pro-
vas och hemstaller darfor,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 949 och II: 1113 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
ger till kiinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 29 april 1970
P4 allminna beredningsutskottets vagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran £ 6 r st a kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Yngve Persson* (s),
Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Karl Gustav Petterssson* (s), froken Sten-
berg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson (s), Svanstrém (cp), Ove
Karlsson* (s), Thorle Nilsson* (s) och fru Florén-Winther (m);

Fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Rimés (fp), Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skér-
stad (cp), Hugosson (s), fru Frenkel (fp), herrar Nilsson i Agnés* (m),
Hall (s), Gadd (s) och Rosqvist (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av froken Stenberg, fru Florén-Winther och herr Nilsson i Agnis (samt-
liga m), vilka ansett att utskottets utlitande och hemstillan bort lyda:
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»De politiska opinionsundersékningarna har fatt en alltmera central
plats i den politiska debatten. Publiceringen av resultaten emotses med stort
intresse, och troligt ar att undersokningarna tillmits betydelse vid bedém-
ningen av de politiska framtidsutsikterna. Det dr av storsta vikt att under-
sokningarna dr vetenskapligt korrekta och att resultaten ar tillférlitliga
i s hog grad som mdojligt. Man maste dock vara medveten om att nagon
absolut exakthet inte kan garanteras. Mdtmetoder och tolkningar av resul-
taten kan alltid diskuteras.

Det finns anledning att tro att de regelbundna och ofta aterkommande
publiceringarna av opinionsundersdkningar #ir dgnade att dimpa drama-
tiken kring dem. Det ér troligt att undersokningsmetoderna kan utvecklas
och forbéttras. Fran denna synpunkt ir det enligt utskottets mening virde-
fullt att statistiska centralbyrian bedriver utvecklingsarbete pa omradet
och att centralbyran harfor erhillit medel for savil innevarande som kom-
mande budgetar.

Utskottet vill bestimt avvisa den antydan till monopolisering av verksam-
heten med politiska opinionsundersokningar till centralbyran som finns i
motionerna. Ett monopol skulle strida mot var grundliggande uppfattning
om forskningens frihet och #ven mot tryckfrihetens princip. Monopol-
situationen skulle kunna motverka motioniirernas syfte att astadkomma
opinionsundersékningar av hog kvalitet inte minst darfér att den for allt
utredningsarbete stimulerande konkurrensen skulle omojliggoras.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 949 och II: 1113 inte ma
foranleda nagon riksdagens atgird.»



