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Nr 34

Utldtande i anledning av motioner om en samordnad skdrgdrdspo-
litik i Stockholms skdrgdrd.

I de likalydande till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 951 av herr Bohman och II: 1149 av herr Wennerfors hemstélles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en utredning snarast
tillsdttes i syfte att uppdra riktlinjer for en samordnad skirgardspolitik i
Stockholms skirgard och framlégga de forslag till férfattningsandringar eller
i andra hénseenden som kan befinnas motiverade for att tillgodose de i mo-
tionen angivna syftena.

I motionerna framhélles att bristen pa total planering for skdrgardsomra-
den allvarligt férsvarat mojligheterna att bevara en levande skirgird. Oklara
bestammelser for inlésen av och ersittning fér mark, brist pa kapital for
planldggning av mark, strivan att gora sjofartsverket affirsdrivande med
avsevirda indragningar av personal som f6ljd, problem vad giller de eko-
nomiska relationerna mellan fritidsfolket och de kommuner dar det till-
bringar en stor del av aret, nedskripning och annan miljoférstoring, besvar-
liga kommunikationer, sjoriddningens stdllning o. s. v. ar problem som enligt
motiondrerna maste ses i ett sammanhang vid utformandet av en skirgards-
politik.

Betraffande motiveringen i 6vrigt torde fa hinvisas till motion II: 1149.

Tidigare riksdagshehandling m. m.

Utskottet behandlade vid 1968 ars riksdag motionsyrkande om sérskilda
planeringsatgérder betridffande utvecklingen i skdrgardsomradena. Utskottet
erinrade i sitt utlitande (1968: 49) om arbetet med &versiktlig fysisk rikspla-
nering inom kommunikationsdepartementet och expertgruppen for regional
utredningsverksamhet inom inrikesdepartementet. Utskottet fann angeléget
att utvecklingen i skidrgardsomradena uppmirksammades och uttalade att
det arbete betriffande Stockholms skirgard som pagick inom lidnsstyrelsen,
landstinget och andra organ inom ldnet gav ett virdefullt underlag foér en
planering i syfte att tillgodose bade den bofasta befolkningens behov och ett
utnyttjande av skirgardarna for rekreation. Vidare torde planvisendets om-
daning ge forbittrade planeringsmetoder och béttre mojligheter att styra ut-
vecklingen. Utskottet fann ej pakallat med ytterligare initiativ fran riksda-
gens sida. Riksdagen godkinde utlatandet.

Vid 1969 ars riksdag behandlade utskottet motioner med samma yrkande
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som de vid arets riksdag vickta. I sitt utlitande (nr 39) anférde utskottet att
enligt dess mening fa omraden vore féremal fér si intensiv uppméirksamhet
som Stockholms skirgard. Utskottet erinrade dterigen om att bl. a. linsstyrel-
sen i Stockholms lén tillsammans med statliga och kommunala organ verka-
de for att samordna utvecklingen inom skirgarden. Utskottet som inte ansig
att tillsittandet av en ny utredning skulle paskynda utvecklingen, fann det
inte erforderligt med initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen godkinde ut-
skottsutlatandet.

Vidare kan ndmnas att den i augusti 1969 tillsatta glesbygdsutredningen
enligt sina direktiv bl. a. har att undersoka de glesbygdsproblem som gor sig
alltmer kinnbara dven i landets sydligare delar.

Remissyttranden

Over motionerna har yttrande inhéimtats fran sjofartsverket och Stiftelsen
Stockholms skérgard.

Stiftelsen Stockholms skdrgdrd upplyser om att den utredning som gors av
linsstyrelsen i Stockholms ldn, genom savél postenkiiter som intervjuer har
inhdmtat den bofasta skiirgardsbefolkningens synpunkter pa olika problem.
Dessutom har lidnsstyrelsen vid konferenser med foretridare foér berérda
kommuner gatt igenom det sammanstillda undersokningsmaterialet. Stif-
telsen anser att det i nuvarande lige bor ansta med ytterligare utredningar.

Sjofartsverket ndmner att verket i december 1969 limnat ldnsstyrelsen
uppgift om den personalreducering som blivit foljden av verkets struktur-
rationalisering. Vidare anfors i verkets yttrande.

Sjofartsverket har for sin del forstdelse for motionernas syfte att bevara
en skirgard med méinniskor som dir bor och verkar aret om. Detta ar dven
till fordel for sjofartsverkets verksamhet, bl.a. med hénsyn till sjoradd-
ningsverksamheten samt tillsynen av verkets anlaggningar. Verket har emel-
lertid funnit att det rader en viss tendens inte bara bland 6borna i allménhet
utan dven bland verkets fast anstillda personal att vilja limna skirgarden
och flytta in till titorter pa fastlandet.

Utskottet

Motiondrerna hemstéller om utredning betridffande riktlinjer for en sam-
ordnad skérgardspolitik i Stockholms skirgard. Utskottet finner det i likhet
med motiondrerna angeliget att bevara en levande skirgard med ménniskor,
som bor och verkar dér aret om.

Som ovan nidmnts behandlade utskottet motioner med liknande yrkande
som i de nu foreliggande bade vid 1968 och 1969 ars riksdagar (ABU 1968: 49
och 1969: 39). I de bada utskottsutlatandena limnades redogorelser for det
utredningsarbete som i skilda sammanhang pagick betraffande Stockholms
skiargard. Bl a. nimndes i utldtandet ar 1969 att linsstyrelsen i Stockholms
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lan i januari samma ar pabérjat en utredning omfattande hela skirgards-
problematiken. Enligt vad utskottet erfarit kommer denna utredning att av-
slutas inom de nirmaste manaderna. Dessutom vill utskottet erinra om att
den i augusti forra dret tillsatta glesbygdsutredningen bl. a. skall behandla
de glesbygdsproblem, som finns inte bara i Norrland utan fven i landets
sydligare delar.

Eftersom av motionirerna upptagna sporsmaél utreds i olika sammanhang
torde nagot ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte vara pakallat. Ut-
skottet far darfor hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 951 och II: 1149 inte ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1970
Pa allmédnna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Eric Peterson (fp),
Axel Kristiansson (cp), Yngve Persson (s)*, Helge Karlsson (s), froken Sten-
berg (m), herrar Nyquist (s), Svanstrom (cp), Thorle Nilsson (s)*, Axelson
(fp) och fru Florén-Winther (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i
Borrby (cp), Rimas (fp), Nilsson i Bistekille (m), Johansson i Simrishamn
(s), Johansson i Skirstad (cp), Hall (s), Nilsson i Lénsboda (fp), Gadd (s),
Rosqvist (s) och Bergqvist (s)*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av froken Stenberg, fru Florén-Winther och herr Nilsson i Biistekille (samt-
liga m), vilka ansett att utskottets utlditande och hemstillan bort lyda:

»Fa omraden har enligt utskottets mening varit féremal fér si intensiv
uppmérksamhet som Stockholms skiirgard. Dess storlek och siregna natur,
till vilken motsvarighet blott finnes i Alands och Abolands skirgardar, samt
dess nérhet till och littillgéinglighet for ett storstadsomrades befolkning har
skapat problem och intressekonflikter, som forklarar den utredningsverksam-
het pa olika nivder och de debatter mellan olika grupper som pagatt atskil-
liga artionden. Trots detta har dnnu inte nadgon enhetlig samordnande 16s-
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ning kommit till stind. Tviirtom har meningsmotséttningarna i manga hén-
seenden tillspetsats samt planerings- och miljéproblemen ytterligare accen-
tuerats.

Enligt utskottets mening kan statsmakterna inte ldngre undandra sig sitt
ansvar for att de alltmer accentuerade skiirgardsproblemen far sin 16sning.
Pagaende regional och i 6vrigt avgrinsad utredningsverksamhet har att utga
fran gillande riittslig reglering av den méngd fragor, som innefattas i 4m-
nets komplex. Som motioniirerna framhaller maste emellertid den slutliga
l16sningen forutsiitta dindrade eller nya lagregler i atskilliga hiinseenden. Sar-
skilda planeringsregler kan befinnas erforderliga och si angeligna, att re-
sultatet av pagdende Gversyn av byggnadslagstiftningen inte kan avvaktas.
Inte minst ersiittningsfrigorna vid ianspraktagande av enskild egendom
eller forbud mot nyttjande av enskild mark kan behova forbéttras. I miljo-
vardshiinseende ir for skirgardsomrédet speciellt avpassade regler utomor-
dentligt angeliigna. Skirgidrdskommunernas ansvar och dirav betingade eko-
nomiska forpliktelser gentemot sommarbefolkning och fritidsfolk méste klar-
liggas. Naturvirdsproblemen i skirgérdsomriadena avviker i ménga hén-
seenden fran vad som géller landet i 6vrigt.

Problemen torde vara i princip liknande i alla storre skirgardsomraden.
Av naturliga skil har de sérskilt tillspetsats i Stockholms skirgard. Enligt
utskottets mening bor den utredning utskottet anser inte lingre kunna ansti
darfor ge prioritet at Stockholms skérgardsomrade, men de dtgérder utred-
ningen kan komma att foéresla bor om mojligt vara av generell natur.

Med aberopande av vad som hir anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 951 och II: 1149 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla
att en utredning snarast tillsittes i syfte att uppdra riktlinjer
for en samordnad skirgérdspolitik i Stockholms skérgard
och framligga de forslag till forfattningsédndringar eller i
andra hiinseenden som kan befinnas motiverade for att till-
godose de i motionerna angivna syftena.»

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



