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Nr 32

Utldtande i anledning av motioner om dtgdirder fér att fordjupa
foretagsdemokratin, m. m. och om en allmdn invente-
ring av arbetsplatsmiljon.

Till allménna beredningsutskottet har hénvisats dels de likalydande mo-
tionerna I: 809 av herr Bohman m. fl. och II: 953 av herr Holmberg m. fL.,
savitt motionerna avser forskning rérande arbetsplatsmiljon, dels motionen
II: 1127 av herr Josefson i Arrie m. fL.

I motionerna I: 809 och II: 953 hemstilles i férevarande del att riksda-
gen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om atgirder for att stimu-
lera forskning rérande arbetsplatsmiljon.

I motionen 1I: 1127 hemstalles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla om utredningar om en biéttre samordning av den arbetsve-
tenskapliga, fysiologiska och psykologiska forskningen samt om mdjlig-
heterna for en allmin inventering av arbetsplatsmiljon.

I motionerna I:809 och II:953 anférs i hir ifrAgavarande del bl. a.
att kraven pi en vidgad demokratisk samverkan i arbetslivet viixer sig allt
starkare och att man genom att méalmedvetet utveckla foretagsdemokratin
kan ge den enskilde storre inflytande och méjligheter att paverka sin egen
situation. Debatten om arbetsplatsens demokrati har blivit alltmer inten-
siv och engagerande.

Allt detta ar fragor som av tradition anses bora 1sas av arbetsmarkna-
dens parter.

Den mest betydelsefulla verksamheten inom detta omrade bedrivs en-
ligt motionarerna under tillsyn av det av SAF, LO, TCO gemensamt etable-
rade ulvecklingsradet. Det &r en banbrytande, systematisk forséksverk-
samhet i fordjupad foretagsdemokrati som utvecklingsradet initierat och
fortlopande foljer.

Nir det géller trivseln pa arbetsplatsen méste 6kad uppmirksamhet ignas
at den yttre miljon. Lika vil som man pa senare tid i bostadsdebatten ig-
nat ett storre intresse a4t bostadsomradenas planering fér att dstadkomma
en bittre boendemiljo bor man intressera sig for arbetsplatsernas yttre
milj6. Vid planering av arbetsplatser och vid stadsplanering av mark for
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industridindamal bor man dgna miljofragorna en storre uppmérksamhet én
hittills.

Okade svenska insatser bor, framhaller motiondrerna vidare, goras for
att Astadkomma nagorlunda likartade normer i olika linder betraffande
miljokraven pa arbetsplatserna. I avvaktan pa att man uppnar en nagot sa
nir lika konkurrens i detta avseende mellan vart land och 6vriga industri-
lander bor staten stilla 6kade medel till forfogande for investeringar i sa-
dana kostnadskrivande miljoforbéattringar vilkas forverkligande annars
allvarligt skulle kunna férsdmra foretagens konkurrensforhallanden.

Varje méanniska bor ha ratt till ett meningsfullt arbete, och individens
kunskaper och fardigheter bor savitt méjligt 6verensstaimma med de krav
arbetsuppgiften stiller pa henne. Med hinsyn till den starka foranderlig-
het som kinnetecknar arbetslivet i det moderna samhéillet ar det savil
fran individens som fran det enskilda foretagets och samhallets synpunkter
nodvindigt att tillfredsstdlla det allt starkare framiviaxande kravet pa indi-
videns mdjligheter till en personlig utveckling i arbetet.

I motion II: 1127 anférs att de slegrade produktionskraven liksom kra-
ven pa fortsatt materiellt valstdnd lett till att kunskaperna om den enskilde
individens formaga att tala olika pafrestningar f6ga undersdkts. Vidare me-
nar motionirerna att vi i vart land — utifran ekonomiska varderingar —
tillatit en centralisering av befolkning och niringsliv, som innebir okade
pafrestningar pé den enskilde individen.

Den kanske allra viktigaste trivselfaktorn dr emellertid de vardagliga
forhallandena pa arbetsplatsen: lonen, anstillningsvillkoren, befordrings-
gangen, forhallandet till chefer och arbetskamrater, mdjligheten till in-
flytande, kinslan av att utriatta nagot vérdefullt och formagan till ver-
blick 6ver det arbete som utfors.

Vi har, framhaller motiondrerna, i dag en arbetsmarknad med stora l6ne-
klyftor och uppdelning av de anstillda i kategorier med skilda arbetsfor-
hallanden och social stdllning. En stor del av orsakerna till otrivsel och
psykisk ohilsa pa arbetsplatserna star att finna i en féraldrad och auk-
toritar organisation inom industri och foérvaltning. Uppdelningen i »arbe-
tare», »féorméan» och »tjanstemin» framstdr som alltmera oberittigad.

Anstillda som har hog 16n har ocksa en rad sarskilda forméner som
langre semester, tidigare pensionsalder, naturaférméaner i form av tjinste-
bostad, tjanstebil och liknande. Till detta kommer fordelar av vardaglig
karaktir, t. ex. mdjlighet att under arbetstid utridtta drenden av personlig
natur, tillgang till telefon pa foretagets bekostnad o.s.v. Genom sin sam-
manlagda effekt bidrar dessa och liknande faktorer till att bevara och for-
starka grianserna mellan individer pé arbetsplatserna.

Den arbetarskyddslag som funnits sedan lang tid har inriktats i forsta
hand pa fysiska skador i arbetet och hygieniska forhillanden men har
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diaremot inte innefattat de psykiska faktorer som finns inom arbetslivet.

Utformningen av arbete och arbetsplatsmiljo har stor betydelse for de
anstilldas vélbefinnande. Stravandena att effektivisera och samordna den
arbetsvetenskapliga forskningen bor innebédra att arbetspsykologin far
storre utrymme och att den arbetsvetenskapliga forskningen integreras i
den hogre utbildningen.

Information om arbetsmiljons utformning och betydelse bor inrymmas
i grundskolans och gymnasiets utbildningsprogram. Vidare bor arbetar-
skyddet forbattras och tillgadngen pa skyddsingenjorer dkas.

Avslutningsvis anfor motiondrerna att ett mera samlat grepp pa frigan
om utvecklingen av en arbetsmiljo som anpassas till dagens och morgon-
dagens virderingar och behov dr nodvéndigt och att en enhetlig och sam-
lad forskning inom det arbetsmedicinska omradet bér komma till stand.

For riktlinjer i fraga om det fysiska och psykiska arbetarskyddet kravs
en allman inventering av miljoforhallandena pd arbetsplatserna samt av
arbetsviarderingen och de olika yrkenas funktion fran miljosynpunkt.

Betriffande motiveringarna i ovrigt hénvisas till motionerna II: 953
och II: 1127.

Remissytiranden

Utskottet har inhidmtat yttrande Over motionerna fran arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmedicinska institutet, Landsorganisationen, Svenska ar-
betsgivareforeningen och Tjénsteménnens centralorganisation.

Arbetsmedicinska institutet anfor betrdaffande motionerna I: 809 och
I1: 953 att det ar nodvandigt med Okad forskning for att finna nya meto-
der att komma till ritta med olika slag av miljostérning. Institutet pa-
pekar att kraven pa en »optimal» arbetsmiljo dkat och att man nu dnskar
eliminera faktorer, som man tidigare inte uppmérksammat. Behovet av
forskning ar stort, och inom institutet har man dirfér gjort en Oversikt
Over aktuella arbetsvetenskapliga forskningsprojekt. Institutet behdver
dock ytterligare resurser for att kunna genomfdra dem. Institutet tillstyr-
ker att atgirder vidtas for att stimulera forskningen rérande arbetsplats-
miljon.

Om motion II: 1127 anf6r institutet bl. a. f6ljande.

Vad avser samordningen av den arbetsvetenskapliga, fysiologiska och
psykologiska forskningen vill institutet erinra om de integrationsstravan-
den, som lag till grund foér dess inrédttande. Hittillsvarande erfarenhet av
institutets verksamhet har ocksa visat goda resultat av denna integration,
varfor det inte kan anses vara samordningsfragorna, som nu ér de allvar-
ligaste, utan i stéllet resursproblemen. Utan en visentlig 6kning av forsk-
ningsresurserna kommer utvecklingen i vart land att pa sikt falla tillbaka.

Till motionens férslag om en utredning av mdjligheterna for en allmén
inventering av arbetsmiljon ansluter sig institutet men vill i det samman-
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hanget ocksd erinra om att institutet redan verkstillt ett flertal delutred-
ningar pa omradet i friga. Hir kan d& namnas undersdkningar angdende
yrkessjukdomarna silikos och byssinos, problemen vid skiftarbete, skogs-
arbetarnas och stuveriarbetarnas arbetsforhallanden, mindre arbetsplatsers
arbetshygieniska férhallanden, problemen vid arbete i savil varma som
kylda lokaler, lotsars arbetsforhallanden m.m. Aven om institutet saledes
ansluter sig till behovet av en sidan allmén inventering av arbetsmiljon
vill institutet starkt understryka betydelsen av att inventeringen till den
del densamma tager sikte pa arbetshygieniska fragor sker i institutets —
sasom den centrala institutionen pa omradet — regi.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor att nagot aliggande for arbetsgivare att
t. ex. forbittra den yttre miljén med nuvarande lagstiftning ej kan komma
i fraga. Fragan huruvida lagen bor éndras i detta hiinseende torde komma
att behandlas i den allminna &versyn av arbetarskyddslagstiftningen,
som Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for socialdepartementet att lata
verkstélla.

Forslag till internationella rekommendationer for acceptabla bullernivier
har framtagits av ISO (International Standardization for Organization)
och representanter for vart land har aktivt deltagit i detta arbete. En
svensk standard angdende tillitna bullernivder, grundad pa ISO:s rekom-
mendation, torde foreligga inom den niirmaste tiden.

Betriffande motion II: 1127 uttalar styrelsen foljande.

I motionen berdrs vikten av att imnet arbetsmiljo inryms i grundskolans
och gymnasiets utbildningsram. I anslutning hirtill kan namnas att fra-
gan om att vid tekniska liroanstalter infra obligatorisk undervisning ro-
rande arbetarskydd togs upp till behandling av styrelsen redan ar 1951
med 1948 4rs tekniska skolutredning. I det betinkande som utredningen
avgav 1963 foreslogs ocksa att amnet arbetarskydd och arbetshygien skulle
medtagas i undervisningen. Fragan om undervisning i arbetarskydd gal-
lande grundskolan har behandlats i styrelsens remissyttrande éver 1957
ars skolberednings betankanden »Grundskolan». I yttrandet framholl sty-
relsen bl. a. att det ar av visentlig betydelse savil for elev som for arbets-
stille pa vilket han skall erhilla yrkesorientering att dmnet arbetarskydd
i vidstriackt omfattning tages upp och far en framtridande placering pa
studieplanen i samhillskunskap samt att det ir nodvindigt att lirare, som
kommer att undervisa i arbetarskydd, bereds tillfille att genomgi kurs i
detta dmne.

Betriffande den i motionen berdrda fridgan om utbildning av skydds-
ingenjorer kan nimnas att skoloverstyrelsen i samrad med bl. a. styrelsen
haller pd med att utarbeta laroplan fér arbetsmiljokurs (omskolnings-
kurs) foér bitradande skyddsingenjorer. Denna utbildning &r avsedd att
igdngsittas redan detta ar.

Den forskning som avses i motionerna torde komma att utféras av
vissa institutioner, bl.a. arbetsmedicinska institutet, vilket enligt den ut-
redning som féregick institutets tillkomst, skulle vara ett centrum for
arbetsmedicinsk forskning.
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Slutligen erinrar styrelsen om att i direktiven fér den ovannamnda ut-
redningen ingdr bl. a. att uppmérksamma arbetsmedicinska institutets del-
tagande i arbetarskyddsverksamheten. I uppdraget torde éven inga att be-
handla sddana fragor om forskning som berérs i motionerna.

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker motionirernas forslag.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) anser att yrkandena i motio-
nerna I: 809 och II: 953 rérande atgarder for att stimulera forskning om
arbetsplatsmiljon ar motiverade. Okade resurser bor stillas till arbetsme-
dicinska institutets férfogande for siddan forskning.

Betraffande motion II: 1127 anfér SAF vissa kritiska synpunkter och
avstyrker motionen.

T janstemdnnens centralorganisation (TCO) siger sig dela motionirernas
synpunkter pd att arbetsplatsmiljon bor agnas storre uppmirksamhet én
tidigare. TCO pépekar dock att i direktiven for den nyligen tillsatta utred-
ningen om arbetarskyddslagen flera av de i motionerna behandlade spors-
mélen tas upp. Vidare erinrar TCO om arbetsmedicinska institutets upp-
gifter. Flera av de atgirder som motionérerna foreslar bor kunna vidtas ge-
nom detta institut om det ges tillrickliga resurser.

TCO anfor vidare f6ljande.

I motion II: 1127 féreslas ocksa tillsittande av en utredning av mojlig-
heterna for en allmén inventering av arbetsplatsmiljon utan att man i mo-
tionen ger ndgon anvisning om hur en saddan inventering skall gi till och
vad syftet skulle vara med densamma. I takt med att de fackliga orga-
nisationerna égnar fragan om arbetslivets demokratisering kad uppmark-
samhet kommer ocksd arbetsmiljon att bli mer uppmirksammad #&n
hittills. Detta bér medféra att de i motionen antydda fragorna kommer
att bli behandlade den sedvanliga fackliga vigen, d.v.s. vid direkt kontakt
mellan berérda parter pa arbetsmarknaden. Det ovan sagda hanfér sig i
forsta hand till motion II: 1127, men avser ocksa den del av motion II: 953
som behandlar forskning betriffande arbetsmiljon.

TCO avstyrker motionerna.

Landsorganisationen (LO) anfor f6ljande.

Arbetsmiljoproblemen har med &ren blivit allt svarare att bemistra. For
framtiden dr 6kade forskningsinsatser av stor betydelse for en forbattring
av manniskans villkor i arbetslivet, men det dr minst lika viktigt med en
snabb utbyggnad av undervisningen i arbetsmiljofragor vid hogskolorna
och att de anstilldas foretradare i arbetarskydds- och miljofragor ges
bittre mojligheter att inom foretagen verka for en forbattring av miljon.
Den pégéende utbyggnaden av arbetsmedicinska institutet och den till-
satta utredningen om arbetarskyddslagen bor kunna medféra att dessa
onskemal infrias.

LO avstyrker motionerna.



6 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 32 ar 1970

Utskottet

I motionerna I: 809 och II: 953 hemstilles, i den del av motionerna som
hiinvisats till allminna beredningsutskottet, om &tgarder for att stimulera
forskning rorande arbetsplatsmiljén. I motionen II: 1127 yrkas utredning-
ar om bittre samordning av den arbetsvetenskapliga, fysiologiska och psy-
kologiska forskningen samt om mdjligheterna for en allmén inventering av
arbetsplatsmiljon.

Utskottet vill forst vad giller den arbetsvetenskapliga forskningen erinra
om att arbetsmedicinska institutet i februari 1970 framlagt en redogorelse
for aktuella forskningsprojekt. Redogorelsen omfattar ett fyrtiotal projekt
inom olika omraden niamligen arbetsmedicin, arbetshygien, arbetsfysiologi
och arbetspsykologi, vartill kommer ett antal tvirvetenskapliga projekt.
I redogorelsen anfores bl. a. att den moderna arbetsvetenskapen till skillnad
fran den tidigare bedrivna inte ar inskrankt till att syssla med vil definie-
rade yrkesskador, orsakade av avgrinsbara yttre forhéllanden. Den stills
i stor utstrickning infér mera svirbestdmbara yttringar av hilsorubbning
och infér komplexa orsakssammanhang dar fysiska och psykiska faktorer,
forhallanden inom och utanfoér arbetsplatsen m.m. kan vara inblandade
och pé olika siitt pAverka varandra. Arbetsvetenskapen madste séledes i stor
omfattning ta upp tvarvetenskapliga projekt.

Ett forverkligande av ett forskningsprogram som det ovan berérda kra-
ver avsevirda resurser. Den hdjning av anslaget till arbetsmedicinska in-
stitutet som beviljats av arets riksdag avser, savitt framgar av statsverks-
propositionen, bl. a. att ticka kostnaderna for en forstarkning av institu-
tets arbetspsykologiska resurser och for en kning av institutets uppdrags-
verksamhet. I det likasd hojda anslaget till arbetarskyddsstyrelsen har
medel beriknats for att styrelsen bl. a. genom uppdrag till institutet skall
fa utredningar pa arbetarskyddsomradet genomférda.

Behovet av arbetsforskning synes emellertid komma att uppméarksammas
dven i ett annat sammanhang. Chefen for socialdepartementet har nam-
ligen tillkallat sakkunniga for en allmén dversyn av arbetarskyddslagstift-
ningen. I de ritt omfattande direktiven fér utredningen framhalles bl. a.
att det ar en angeligenhet for arbetarskyddet att beakta arbetstagarnas
hela hilsosituation. En skirpt dvervakning bor ske i syfte att arbetsmiljo-
faktorerna skall bli anpassade till den minskliga arbetskraftens fysiska
och psykiska forutsittningar. Oversynen skall saledes syfta till en lag-
stiftning som svarar mot en breddad malsattning for arbetarskyddet. Ut-
redningen har att beakta de internationella straivandena pa arbetarskyd-
dets omrade. De anstilldas mojligheter att 6va inflytande pa utformningen
av arbetsmiljon skall dgnas stor uppmérksamhet. Stor vikt synes i fore-
varande sammanhang bora fistas vid att utredningen skall ta upp fragan
om formerna for arbetsmedicinska institutets deltagande i arbetarskydds-
verksamheten.
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Savitt utskoitet kunnat bedéma bor den ovannidmnda utredningen bli
av stor betydelse for att klarligga den arbetsvetenskapliga forskningens be-

hov och méjligheterna att pa olika satt — exempelvis genom Gkade eko-
nomiska resurser och atgirder i stimulerande syfte — tillgodose dessa
behov.

Utskottet &r med hénsyn till vad ovan anférts inte berett att nu fororda
det i motionerna I:809 och II: 953 framférda forslaget om atgirder for
att stimulera forskning betrdffande arbetsplatsmiljon. Utskottet anser sig
inte heller béra tillstyrka de i motionen II: 1127 framstillda yrkandena
om utredningar betriffande bittre samordning av den arbetsvetenskapliga,
fysiologiska och psykologiska forskningen samt betriffande mojligheterna
for en allmén inventering av arbetsplatsmiljon.

I motion II: 1127 har bl. a. berdrts den pa arbetsplatserna férekomman-
de uppdelningen av arbetstagarna i arbetare, férmén och tjanstemin och
de skillnader i forméner m. m. som ofta foreligger mellan de olika kate-
gorierna. Utskottet vill erinra om att spérsmal av denna art provats av ut-
skottet vid behandlingen av motioner om jimlikhet mellan arbetare och
tjdnsteméin (ABU 1970: 31). Utskottet har i utldtandet starkt understrukit
vikten av att en sadan jimlikhet kommer till stdnd. I den méan de i nimn-
da utlitande redovisade striavandena i detta syfte och av utskottet fram-
lagt forslag fullfoljes torde det i motion II: 1127 i hir ifrdgavarande del
avsedda syftet bli i visentlig grad tillgodosett.

Utskottet far med hénvisning till det anférda hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 809 och II: 953 till den
del de hianvisats till allmdnna beredningsutskottet inte ma
foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionen II:1127 i vad den avser samordning av
viss forskning inte mé féranleda nagon riksdagens atgird;
samt

3) att motionen II: 1127 i vad den inte berérts ovan under 2)
inte mé féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1970
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Wallmark (m)*, Axel Kristiansson
(cp), Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson (s)*, Ernst
Olsson (cp), Hansson (s), Ove Karlsson (s)* och Thorle Nilsson (s)*
samt fru Florén-Winther (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Gustafs-
son i Uddevalla (s)*, Larsson i Borrby (cp), fru Ekroth (s)*, herrar Wik-
lund i Harndsand (s), Andersson i Orebro (fp), Nilsson i Agnis (m)*,
froken Asbrink (s), herr Hall (s), fru Nilsson (cp)* samt herrar Rosqvist
(s) och Sellgren (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

av herrar Wallmark (m), Axel Kristiansson (cp) och Ernst Olsson (cp),
fru Florén-Winther (m), herrar Larsson i Borrby (cp) och Nilsson i Agnas
(m) samt fru Nilsson (cp).

KL Beck Tryckerler AB«




