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Nr 17

Utlatande i anledning av motioner om en regionplan for anvindningen
av landets grustillgangar.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hdnvisade motionerna 1:525
av herr Nyquist m. fl. och 11:1073 av herr Aldén m. fl. hemstilles, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag syftande till en regionplanerad
anvindning av landets grustillgangar.

I motionerna framhalles att under de senaste artiondena vissa naturtillgdngar
utnyttjats mycket hart. Detta utnyttjande har skett tdmligen planlost pd grund av
kortsiktigt tdnkande och i manga fall ocksa bristande kunskaper om sammanhangen
i naturen.

For det framtida samhillsbyggandet och for »underhallet> kommer alltid att
kréivas t. ex. mark for tdkt av sten, grus, sand och lera som avses for byggnads-
dndamal. De ndmnda naturtillgdngarna kan synas rikliga i vért land i jamforelse
med tillgdngarna i andra kulturomraden i vérlden, men de &dr geografiskt skiftande
och ej outtdomliga. De maste utnyttjas med beaktande av kraven p& samhillets
fortbestand och utveckling.

Landets totala grustillgangar har uppskattats till 35 miljarder m®. Arsforbruk-
ningen av grus har okat fran 10 till 35 miljoner m® fr&n 1950 till 1967. Cementfor-
brukningen och atgéngen av betonggrus har bara under 1960-talet 6kat med mer
dn 50 % for landet som helhet. Stegringen sedan 1930-talet har varit mycket kraf-
tig. Brist foreligger redan nu pa hogklassiga grusmaterial inom omréden med stor
byggnadsverksamhet. En annan teknik som innebér en bittre hushallning bor dver-
vidgas, anser motiondrerna.

Vidare stéller motiondrerna en rad fragor:

Kan det finnas andra forutsittningar och handlingslinjer? Maste byggnader och
anldggningar sluka vara bista grusasar? Kan inte byggnadsmaterial anvindas flera
ganger? Behover vi utnyttja sa mycket grus till utfyllnadsmaterial som for nérva-
rande sker? Ar det rationellt att skdvla grustillgdngarna och fylla grusgroparna
med avfall?

Sand och grusexploateringen kan sidkerligen koncentreras och rationaliseras,
sd att ingreppen blir kortvariga och vilavvigda och aterstillningen ske med storre
snabbhet. Naturgruset t. ex. bor reserveras for betongdndamaél, och stenmaterial,
framstillt genom krossning av berg och spridngsten, bor kunna komma till storre
anvindning.

Ett omfattande samarbete mellan naturvard och teknik kan méahinda rasera
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den grins som finns mellan krav och onskemal fran naturvardshall och teknikernas
krav pa rationalisering och ekonomi.
Betriffande motiveringen i Ovrigt hinvisas till motion 1:525.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande Over motionerna fran statens naturvardsverk,
statens planverk och statens vigverk.

Naturvardsverket anfor foljande.

For nédrvarande saknas mojligheter att dstadkomma en fran samhallsekonomisk
synpunkt och med hénsyn till naturvardens intressen rationell exploatering av grus-
fyndigheterna. Hur fyndigheterna anvinds beror helt pa exploatorernas intresse
och formaéga att tillvarataga grustillgangarna. Detta medfor att exempelvis hogvir-
digt naturgrus i ej ringa omfattning nyttjas for utfyllnader och andra @ndamél dar
skrotsten, morin eller annat mer allmédnt forekommande material kan komma i
fraga.

Statens naturvardsverk finner didrfér motiondrernas hemstédllan om utredning
och forslag syftande till en regionplanerad anvindning av landets grustillgangar vil
motiverad. Hithorande naturvardsfragor kan dock forutsittas bli behandlade i den
av regeringen beslutade utredningen om en Oversyn av naturvardslagstiftningen.

I Ovrigt tillstyrker naturvardsverket bifall till motionerna.

Planverket framhaller att det i olika sammanhang haft att ta stillning till svara
avvigningsfragor betriffande markanvindning inom omraden med grustillgangar
och anfor vidare.

I fraga om Oversiktliga planer kan som exempel nimnas verkets yttrande Gver
skiss 1966 till regionplan for Stockholmstrakten vari verket bl. a. anfort foljande:
»Antingen man ser grusasarna som rena ravarutiligangar eller som berikande inslag
i naturlandskapet, synes man med skil kunna ifragasitta rimligheten av att forcera
uttaget efter samma linjer som hittills och alltsé i en mycket nédra framtid gora slut
pa en tillgdng som hittills behandlats som om den varit nistan outtomlig. Region-
planekontoret antyder i ritt forsiktiga ordalag behovet av en viss hushallning med
asarna. Planverket betraktar det som i hog grad angelédget att denna fraga — medan
tid d4r — tas upp till allvarligt 6vervigande.»

Vad betriffar mojligheterna att iakttaga besparingar av grusmaterial vid hus-
byggandet — och d& sirskilt vid betongframstillning — kan nidmnas att forsok
under senare tid med gott resultat har gjorts med bade krossat material och slagg-
produkter (expanderad lera) som ingéende bestindsdel. Aven anvindningen av
andra substitut sdsom omvandlat rivningsmaterial synes kunna komma ifraga. Ett
fortsatt studium av hithérande problem torde vara av intresse dven fOr statens in-
stitut for byggnadsforskning och styrelsen for teknisk utveckling.

Planverket tillstyrker utredning. Den inventering av resurser och behov som
limpligen bor inleda ett sddant arbete bor goras med god lokalkdnnedom och
synes déarfor med fordel kunna ske pé ldnsnivd inom exempelvis ramen for den
nu paborjade, av planverket ledda ldnsinventeringen. Dérvid skulle dven bl a.
naturvardens och védgvisendets intressen bli beaktade.
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Vigverket understryker att det inom verket pagar en utredning angéende be-
hovet av grusmaterial for den statliga vighéllningen fram till 1980-talets utgéng.
For nirvarande forutses det genomsnittliga &rsbehovet vara ca 20 milj m?, varav
en knapp tredjedel for underhéll av viigarna och for sandning. Materialbehovet for
byggande av vigar tillgodoses i viss utstrickning med bergkross.

Verket ifrdgasitter om inte flertalet av de synpunkter som framforts av motioni-
rerna redan dr beaktade i nu gillande lagstiftning. Motiondrernas syften torde till
visentlig del kunna tillgodoses genom tillimpning av denna lagstiftning.

Utskottet

Enligt 18 § naturvardslagen krives tillstand for tikt av sten, grus, sand och lera
for annat dndaméal 4n markinnehavarens husbehov. Tillstindsmyndighet dr ldns-
styrelsen. Lénsstyrelsen kan foreldgga den som soker tékttillstand att forete en s. k.
taktplan. Sddan plan skall medge en samlad bedomning fran naturvardssynpunkt
av den tekniskt och ekonomiskt mest rationella exploateringen av fyndigheten.
Som foljd hdrav kan skyldigheten for stkanden att ligga fram plan dven gilla
andra fastigheter @n sokandens. Planen skall vara vigledande och utgora det ut-
redningsmaterial, pa vilket ldnsstyrelsen kan grunda sitt beslut. I samband med att
tillstdnd ldmnas, far ldansstyrelsen meddela siadana foreskrifter att foretagets men-
liga inverkan pa landskapsbilden sdvitt mojligt begrinsas eller motverkas.

Motiondrerna framhéller att grustillgingarna utnyttjats mycket hart och att en
bittre hushallning dr nédvindig om svérigheter i framtiden skall kunna undvikas
vad giller grusforsorjningen och bevarandet av landskapsbilden. De stiller en rad
fragor vars besvarande de anser kunna leda till detta mal. Bl a. framhalles starkt
vikten av att inom byggnadstekniken stka finna tekniska 18sningar av material-
problemen som innebdr minskade pafrestningar pa grustillgangarna. Motiondrerna
efterlyser en utredning syftande till en regionplanerad anvindning av grustill-
gangarna.

Motionirernas forslag tillstyrkes av naturvardsverket och planverket medan vig-
verket menar att motionernas syfte till vésentlig del torde kunna tillgodoses inom
ramen for gillande lagstiftning.

Chefen for jordbruksdepartementet har helt nyligen tillkallat sdrskilda sakkun-
niga for Oversyn av naturvardslagen. I direktiven for de sakkunniga anfores bl. a.
att naturvérdslagen, som varit i kraft i fem ar, visat sig vara ett mycket vérdefullt
medel inom miljovardspolitiken men att vissa brister i lagen kunnat konstateras vid
tillimpningen. De i motionerna upptagna sporsmalen ir inte direkt berdrda i direk-
tiven. Det anfors emellertid att de sakkunniga dr oférhindrade att ta upp andra
4n i direktiven nimnda fragor som hor ihop med eller har nédra samband med na-
turvardslagen och att de bor samrada med bygglagutredningen, vattenlagsutred-
ningen, grustdktskommittén och sakkunniga for planering av turistanldggningar och
friluftsomraden m. m. Det kan ndmnas att vattenlagsutredningen har att prova bl. a.
frigan om inforande i vattenvardslagstiftningen av regler betrédffande muddring och
sandsugning.
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Utskottet anser for egen del starka skil foreligga for en provning i limpligt
sammanhang av de i motionerna behandlade spdrsmalen. Med hznsyn bl. a. till det
samrad som kan forvintas komma att ske mellan de sakkunniga for Gversyn av
naturvérdslagen och ett antal andra utredningar synes en forsta atgird i sadant
syfte ldmpligen bora vara att motionerna jimte hir forevarande utskottsutlatande
Overldmnas till de nyssndmnda sakkunniga.

Utskottet hemstiller saledes

att riksdagen i anledning av motionerna 1:525 och I1:1073 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att motionerna jimte utskot-
tets utlatande Over desamma Overldmnas till de fér Gversyn av
naturvardslagen tillkallade sakkunniga.

Stockholm den 17 mars 1970
Pd allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Eric Peterson
(fp), Yngve Persson (s), Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson (s), froken Stenberg
(m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson* (s), Blomquist* (m), Svanstrom* (cp) och
Ove Karlsson* (s);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i Borrby
(cp), Rimas (fp), Nilsson i Bistekille (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Sim-
rishamn* (s), Wiklund i Hirndsand* (s), Andersson i Orebro (fp), froken Asbrink
(s), herrar Hill (s) och Rosqvist (s) samt fru Joning (cp).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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