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Nr 14

Utldtande i anledning av motioner om prévning av handikappads
onskan att erhdlla fosterbarn.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motio-
nerna I: 268 av fru Wallentheim m. fl. och 11: 302 av fru Lewén-Eliasson
och herr Andersson i Sodertilje foreslas, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder syftande till att ute i
kommunerna sikerstilla en objektiv och allsidig provning foére beslut ré-
rande handikappads anstkan att erhélla fosterbarn.

Motionérerna framhaller att det aldrig kan vara en medborgerlig ritt att
erhalla fosterbarn eller adoptivbarn. Hiinsyn till barnets biista maste vara
helt avgérande for myndigheternas handlande i dessa drenden.

Dé detta fastslagits bor enligt motionérerna en annan princip i praxis
vara lika entydigt géllande, namligen att alla sékande till fosterbarn (eller
adoptivbarn) skall bedomas uteslutande utifran vederbérandes forutsitt-
ningar att ge barnet tillferdsstillande vard och kirleksfull omsorg. Detta
senare ar nér det giller handikappade sokande icke alltid fallet.

I fosterbarnskungérelsen av den 28 oktober 1960 7 § tredje stycket sigs:
»Sarskild uppmiérksamhet bor vid utredningen iignas fragan huruvida so-
kande eller annan i hemmet boende lider av sjukdom som kan komma att
menligt inverka pa barnets kroppsliga eller sjilsliga hiilsa.»

Som fortydligande till detta stadgas i socialstyrelsens »Rad och anvis-
ningar» forbud att placera fosterbarn i hem dér sékande eller nigon annan
i hemmet lider av smittsam eller sjilslig sjukdom eller sjukdom i allvarligt
progressivt skede. Det séigs vidare att kontaktbesvirande lyten sasom syn-
och hérselnedséattningar och nedsatt rorelsefsrmaga som innebir skétsel-
svarigheter skall beaktas.

Av det anférda framgar, menar motionirerna, att handikappade personer
inte uteslutes fran mojligheten att erhalla fosterbarn. Socialstyrelsen ger
klart besked om att handikappad person, som bedémes sjilv eller med
hjilp av annan kunna ge barnet tillfredsstillande vard, skall behandlas som
likvirdig med annan s6kande. Detta synsitt slar inte igenom i praktiken.
Barnavardsndmnderna tolkar de anférda formuleringarna olika. Férdo-
marna ar ofta stora liksom okunnigheten. Det kan inte uteslutas att ut-
redare och barnavirdsnamnder, i tron att ddrmed tillgodose barnets in-
tressen, tillmiter ett stationidrt handikapp en stérre negativ betydelse i
sammanhanget 4n vad som kan vara sakligt betingat sirskilt med hinsyn
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till den service och de olika tekniska hjdlpmedel som sambhillet numera
kan stilla till férfogande.

Enligt motionirernas mening bor det avila socialstyrelsen att bibringa
barnavardsnimnderna okad insikt om samhiillets alltfort pigdende stravan-
den att normalisera de handikappades tillvaro, och barnavardsndmnd bor
aliggas att fore avgorande av fosterbarnsansokan fran handikappad in-
fordra expertutlitande rérande handikappets betydelse fran funktionell
synpunkt.

Betriffande motiveringen i Gvrigt torde fi hinvisas till motionen I: 268.

Remissyttranden

Utskottet har inhimtat yttrande Over motionerna fran socialstyrelsen
och statens handikapprad.

Socialstyrelsen framhaller i sitt yttrande bl. a. att de barn som numera
placeras i fosterhem i huvudsak tillhér tvd kategorier. Den forsta kate-
gorin bestar av barn som pa grund av social missanpassning, psykiska
storningar av olika slag eller fysiska handikapp inte kan vardas av sina
forildrar. Dessa barns vard stiller stora krav pa fosterforildrarna. Den
andra huvudkategorin fosterbarn bestir av barn, som under en kortare
tid placeras i fosterhem i avvaktan pa att vardnadshavaren skall klara upp
en situation, som for tillfallet hindrar vederbérande att sjilv ha hand om
barnet.

I fraga om adoption siiger socialstyrelsens psykolog Kurt Gordan i skrif-
ten Adoption, utgiven av Allminna Barnhuset ar 1969: »Infor diskussionen
om de blivande adoptivforildrarnas fysiska och psykiska halsotillstdnd
finns det anledning att dnnu en ging understryka, att socialarbetaren har
att bedoma adoptivhemmets limplighet med utgangspunkt fran barnets in-
tressen. Hur minskligt det dn ar att vilja hjilpa klienter med deras pro-
blem, far formedlingen av ett adoptivbarn aldrig ske i syfte att bota de
vuxnas lidanden. Barnet far icke betraktas som ett medel.»

Vidare anfors i socialstyrelsens yttrande.

Det bor understrykas, att begreppet handikapp inte ér entydigt. Vid prov-
ningen av handikappads ansokan om fosterbarn — eventuellt med sikte pa
framtida adoption — har barnavardsnidmnden att gora en helhetsbedom-
ning av s6kanden. Harvid skall savil medicinska som sociala och psykolo-
giska faktorer beaktas. Handikappet kan vara relativt lindrigt och vil kom-
penserat genom tekniska hjélpmedel eller p& annat satt. Foreligger t. ex. det
forhallandet att en handikappad onskar ta hand om ett sliktingbarn, kan
en kinslobindning redan finnas mellan barnet och sdkanden, och hinsyn
hartill maste tas vid bedémningen.

Motionirerna onskar, att skyldighet skall inforas for barnavirdsndmnd
att fore avgorande av fosterbarnsansokan frin handikappad inhidmta »ex-
pertutlatande>. Vem som skulle utgora expert i ett sddant fall anges inte i
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motionen. Socialstyrelsen anser det tillrackligt med stadgandet i 7 § 3 st.
fosterbarnskungorelsen att »sirskild uppmérksamhet vid utredningen bor
dgnas fragan, huruvida sékande eller annan i hemmet boende lider av sjuk-
dom, som kan komma att menligt inverka pa barnets kroppsliga eller sjils-
liga hilsa». I det forutndmnda héiftet av Rad och anvisningar, nr 137, (sid.
21), har socialstyrelsen uttalat, att barnavardsnamnden alltid i tveksamma
fall bor begira att vederborande foreter likarintyg, eventuellt intyg fran
psykiater. Sddant intyg anser styrelsen vara jamforbart med vad motiona-
rerna kallar expertutlatande.

Slutligen hénvisar socialstyrelsen till den utredning angaende vissa fra-
gor rorande vard av barn och ungdom i enskilda hem m.m. som Kungl.
Maj:t tillsatte den 21.3.1969. Styrelsen anser det inte befogat att vidta nagra
atgiarder pa detta omrade forrdn resultatet av ifrdgavarande utredning fore-
ligger.

Bl. a. under aberopande av de ovan refererade synpunkterna avstyrker
socialstyrelsen bifall till motionerna.

I yttrandet fran statens handikapprad papekas bl. a. att barnavardsndmn-
den har att ta hansyn till tva faktorer vid prévning av tillstdndsansékan om
fosterbarn, namligen det tilltdnkta fosterhemmet och det tilltankta foster-
barnet. Betriffande det tilltinkta fosterhemmet upplyser handikappradet
om att i socialstyrelsens Rad och anvisningar om fosterbarnsvard under
rubriken »Hélsotillstand» ségs att ett barn icke far placeras i ett fosterhem
diar det kan utsittas for smittosam sjukdom. Hélsotillstdndet i fosterhem
bor beaktas inte bara med héansyn till smittosamma sjukdomar utan aven
med héansyn till 6vriga sjukdomar och eventuella lyten. Inte minst viktigt ar
det psykiska hélsotillstandet i fosterhemmet och hir ar det ofta liampligt,
att vederbérande med likarintyg styrker sina uppgifter rérande sitt héalso-
tillstand. I tveksamma fall bor barnavardsndmnden alltid begira att veder-
borande foreter likarintyg, eventuellt intyg fran psykiater. Vigrar han,
riskerar han att drendet avgores till hans nackdel. Vidare star att lisa att
vasentligt nedsatt syn eller horsel hos nagon av de tilltinkta fosterforald-
rarna t. ex. kan vara ett svart hinder f6r vederbérande att 6ppna god kon-
takt med och utova erforderlig tillsyn av ett fosterbarn. Langvariga kropps-
liga sjukdomar kan nedsitta vederborandes krafter s att han eller hon
svarligen orkar med vard och fostran av ett barn.

Socialstyrelsen ger enligt handikappradet besked om att handikappad
person med t.ex. ett stationirt handikapp, som bedomes sjilv eller med
hjalp av annan kunna ge barnet tillfredsstillande vard, ej skall utestingas
fran mojligheten att erhalla fosterbarn. Socialstyrelsens skrivning pa dessa
punkter ger dock en mdojlighet till olika tolkningar av vad ett handikapp
innebir och ar pa vissa punkter av diskriminerande karaktar. Att t. ex. syn-
och horselnedsédttningar kan utgéra svara hinder fér vederbérande att 6ppna
god kontakt med och utdva erforderlig tillsyn av ett fosterbarn méste starkt
ifrigasattas. En undersokning i detta avseende méaste hanforas till under-
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sokningen om de personliga egenskaperna hos den sékande och ej ingd som
en del under den s6kandes hélsotillstand.

D4 de enskilda barnavardsnamnderna tolkar de anférda formuleringarna
olika, finner statens handikapprad det nodvindigt, att socialstyrelsen omar-
betar sina Rad och anvisningar pa detta omrade, och tillstyrker motionens
forslag att socialstyrelsen far i uppdrag att informera barnavirdsnamn-
derna om att ett handikapp i sig sjélvt inte far vara avgérande vid bedém-
ning av en persons lamplighet att vara fosterféralder.

Vad betraffar den i motionen foreslagna skyldigheten fér barnavards-
namnd att, fore avgorande av en fosterbarnsansokan fran handikappad,
infordra expertutlatande rorande handikappet ur funktionell synpunkt vill
statens handikapprad foresld, att en sddan undersékning endast skall kom-
ma till stand i de fall dar barnavardsniamnden stéller sig tveksam eller
amnar avsla en ansokan om fosterbarn fran handikappad. Handikappréadet
finner det onskvért att barnavardsnamnden i dessa fall inhdmtar rad fran
socialstyrelsen innan #rendet avgors. Socialstyrelsen i sin tur kan anlita
olika experter for ett klargérande i en sddan ovan namnd situation och
skulle d& ocksa f& en samlad erfarenhet av sidana drenden.

Utskottet

Utskottet delar motiondrernas uppfatining att barnets biasta méiste vara
den ledande principen for myndigheternas handlande i drenden om pla-
cering av fosterbarn. Denna princip kommer aven till uttryck i den av so-
cialstyrelsen dberopade skriften » Adoption».

Enligt stadgandet i 7 § tredje stycket fosterbarnskungorelsen bor sarskild
uppmiéirksamhet vid utredning i anledning av ansékan om tillstand att motta
fosterbarn fdgnas fragan huruvida stkande eller annan i hemmet boende
lider av sjukdom, som kan komma att menligt inverka pa barnets kropps-
liga eller sjalsliga héilsa. Enliglt utskottets mening bér det vara till fyllest
om barnavardsnimnderna i tveksamma fall begir lakarintyg. En regel av
denna innebdrd finns i socialstyrelsens hafte »sRad och anvisningar nr 137
angaende fosterbarnsvard».

Utskottet finner det mindre liampligt med alltfér detaljerade regler for
placering av fosterbarn. Det bor enligt utskottets mening Overlimnas at
vederbérande barnavardsnimnd att med beaktande av gillande lagstiftning
pa omradet och med socialstyrelsens »Rad och anvisningar» som grund i
varje sarskilt fall bedoma de tilltinkta fosterfordldrarnas limplighet. Det
torde dessutom inte vara mojligt att utarbeta allméngiltiga anvisningar foér
placering av fosterbarn i familjer didr handikapp forekommer. Utskottet
forutsitter, att berérda organ informeras om att handikapp generellt inte
skall vara hinder for att motta fosterbarn.

Slutligen vill utskottet erinra om att fosterbarnsutredningen enligt sina
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direktiv skall kartligga nuvarande former foér och omfatining av foster-
hemsverksamheten och i samband darmed préva fragor, som rér upplys-
ning och stdd i olika former till fosterforaldrar. Av motionirerna upptagna
sporsmdl ar saledes redan under utredning och resultatet av utredningen
bor avvaktas.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 268 och 1I: 302 inte foéran-
leder nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 mars 1970
P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Moéller (s), Oscar Carlsson (s), Eric
Peterson (fp), Yngve Persson (s), Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), froken
Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson* (s), Blomquist* (m),
Svanstrom* (cp) och Ove Karlsson* (s);

fran an d r a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i
Borrby (cp), Riméas (fp), Nilsson i Bistekille (m), fru Hornlund (s), fru
Ekroth (s), herrar Johansson i Simrishamn* (s), Andersson i Orebro (fp),
Hansson i Pited* (s), froken Asbrink (s) och fru Joing (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



