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Nr 10

Utldtande i anledning av motioner angdende ett system att mot-
verka skadeverkningarna av viss reklam.

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hiinvisade motioner-
na [:952 av herrar Eric Carlsson och Nils Nilsson och 1I: 1138 av fru
Nilsson m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla om skyndsam utredning angdende atgiirder for att skapa ett system
for motreklam i vart land.

Motionirerna framhéller att samhéllets attityd till anvindningen av t. ex.
tobak och alkohol ir dominerad av kommersiella aspekter och det ifraga-
sitts om inte intressena till férmén for anvindning av gifter fiar arbeta
med s& Overligsna metoder att sirskill vara ungdomar och skolan pa for-
hand ar den underlidgsna parten pi detta omrade.

Enligt motionirernas mening ir det nu synnerligen viktigt att pa allvar
behandla frigan om skadeverkningarna av reklam for anviindning av tobak
och alkohol. For att minska dessa verkningar torde motreklamen inta en
framskjuten plats. Utgifterna for egentlig motreklam ar i dag obefintliga,
och det dr angeliget att forsok gors att f4 fram lika stora ekonomiska re-
surser for effektiv motreklam som de summor, som liggs pa reklam for de
varor motiondrerna vill bekimpa. Det borde vara helt naturligt att den
som &r upphov till skada skulle bekosta propaganda mot de skadliga med-
len. Samma principer borde kunna anvindas i miljé- och hilsovardssam-
manhang.

Samhallets sjukvirdskostnader orsakade av tobak och alkohol har enligt
motionérerna uppskattats till 21 miljarder kr. per ar inklusive produktions-
bortfall. Ett tillvigagingssitt for att tringa tillbaka olika gifters spridning
skulle kunna vara att kontrollera »skadeproducenternas» annonskostnader
och ildgga dem att erligga lika stora summor pi motreklam. Detta system
skulle kunna anvindas mot all tobaks- och spritreklam och mot all annan
reklam, som av olika myndigheter enligt sirskilt beslut skulle falla inom
kontrastédomradet.

Fragans tidigare behandling
Alkoholreklamen ' : ;

Frigan om forbud mot alkoholreklam har behandlats bl.a. vid riks-
dagarna ar 1954, 1957, 1961, 1968 och 1969.
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Vid 1954 ars riksdag behandlades ett forslag (prop. 1954: 151) rorande
temporirt reklamstopp under en kortare tid samt en begrinsning av alko-
holreklamens omfattning till att avse mirke, ursprung, typ och pris. Forsla-
get godltogs med vissa, huvudsakliga formella, jidmkningar av riksdagen
(SU 1954:1).

Mot bakgrund av 1956 Ars rusdryckforsiljningsutrednings forslag fore-
lades riksdagen &r 1957 en proposition (prop. 1957: 143), i vilken féredra-
gande departementschefen bl. a. sade att man borde undvika uttalanden,
som kunde uppfattas som propaganda for dryckesseden, och att ingri-
panden mot spritreklam i forsta hand borde ske i den man reklamen be-
drevs pa ett sitt som for en ansvarskinnande reklamman framstod som
otillborligt. Riksdagen motsatte sig inte departementschefens forslag men
betraktade borttagandet av reklaminskrinkningarna som ett forsok, som
borde omprovas om det inte skulle sla vil ut.

Med anledning av motioner till 1961 ars riksdag tillstyrkte bevillnings-
utskottet (BeU 1961: 48) en utredning av alkoholreklamen, och i oktober
samma &r uppdrogs at 1961 ars nykterhetslagskommitté att utreda fra-
gan. I sitt betinkande Alkoholreklamen (SOU 1964:6) sade kommittén
bl. a.

I friga om spritdrycker har kommittén ansett nédviandigt att foresld tam-
ligen langtgéende inskridnkningar. I forsta hand foérordas forbud mot att
anvinda mera patringande reklammedel, exempelvis film, affischer, skyl-
tar pad allmidnna platser o.d., for spritreklamen. Vidare foreslds, i viss
anslutning till de provisoriska regler som tillimpades under tiden den 1
mars 1956—den 30 juni 1957, att annonser for spritdrycker endast far inne-
halla en bild av flaska eller etikett samt uppgift om varans namn, varu-
slag, tillverkare och tillverkningsomride ivensom pris och katalognum-
mer hos systembolaget. I férening med en begriansning av annonsstorleken
torde dessa inskrinkningar komma att medféra, att reklamen for sprit i
huvudsak endast far karaktir av en neutralt hallen varuinformation.

De foreslagna reglerna har undersokts fran tryckfrihetsrittsliga och
handelspolitiska synpunkter. Nigra hinder i dylika hinseenden har icke
ansetts foreligga.

Kommitténs forslag har emellertid inte resulterat i nagon lagstiftning
utan Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 juni 1967 Overlimnat betin-
kandet om alkoholreklamen till alkoholpolitiska utredningen for att tagas
i overvigande vid uppdragets fullgorande.

I bevillningsutskottets betéinkande nr 56 4r 1968 framholls bl. a.:

Utskottet har tidigare uttalat kritik mot alkoholreklamen, och den ut-
redning av frigan som verkstillts har tillkommit pd utskottets forslag. Ut-
redningens resultat kan naturligtvis diskuteras i vissa avseenden, och detta
torde vara anledningen till att nigon proposition inte framlagts i dmnet
och till att utredningsbetinkandet Gverlamnats till alkoholpolitiska utred-
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ningen for ytterligare overviganden. Frigan om atgirder mot reklamen
for spritdrycker skulle under sidana forhallanden inte kunna fa sin slut-
liga 10sning forrin riksdagen tagit stillning till alkoholpolitiska utredning-
ens slutliga redovisning av sitt arbete. Detta kan enligt vad utskottet er-
farit vantas ta dtskillig tid i ansprak. Utskottet, som anser att spritdrycks-
reklamen fran sivial allmdnna som nykerhetspolitiska synpunkter maste
betecknas som stotande, finner att snara atgirder bor vidtas mot denna
reklam och att fragan hirom bor 16sas utan ytterligare utredning.

Bevillningsutskottet hemstéllde darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begéra forslag till 1969 ars varriksdag betriffande férbud mot
reklam for spritdrycker.

Riksdagen godkinde vad utskottet foreslagit.

I allménna beredningsutskottets utlitande nr 30 ar 1969 behandlades
motioner i vilka hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte
begira att i motionerna framforda synpunkter angiende motreklam be-
aktades i samband med det utredningsarbete som torde bli aktuellt i an-
ledning av riksdagens beslut betriffande bl. a. bevillningsutskottets be-
tdnkande nr 56: 1968. Mot bakgrund av att riksdagen under 1968 ars host-
session hemstéllt om forslag av Kungl. Maj:t om férbud mot reklam for
spritdrycker hemstillde utskottet att motionerna inte skulle féranleda néi-
gon riksdagens atgird. Riksdagen godkinde detta.

Som svar pa en enkel fraga dels den 24 april, dels den 11 december 1969
(AK prot. 20: 7 d resp. 42: 6 d) om néar den av riksdagen begirda propo-
sitionen om forbud mot spritreklam kunde komma att framliggas svarade
finansministern att det enligt regeringens bedomning motte hinder fran
tryckfrihetssynpunkt att lagstiftningsvigen infora ett generellt forbud mot
spritreklam och att nigon proposition i dmnet vid tidpunkten inte forbe-
reddes.

Tobaksreklamen

Fragor om tobaksrokningen har behandlats i riksdagen vid ett stort an-
tal tillfdallen och har vanligen avsett bestimda #tgérder i syfte att begrinsa
bruket av tobaksvaror. .

I en interpellation i forsta kammaren vid 1961 ars riksdag fragades bl. a.
om tobaksreklamen kunde anses forsvarlig ur folkhédlsosynpunkt. Inter-
pellationen besvarades av statsrddet Strang, som bl. a. anférde.

Lagstiftningen om tobaksvaror har i motsats till rusdryckslagstiftningen
inte till &ndamél att begrinsa forsdljningen och férebygga eventuella skade-
verkningar. Numera rader i praktiken fri konkurrens inte bara olika for-
siljare emellan utan adven mellan Tobaksmonopolet och utlindska till-
verkare. Nagon dndring harvidlag har veterligen inte pa allvar satts i fréga.

Under dessa omstindigheter saknas uppenbarligen forutsiattningar for
att i fraga om tobaken genomfdéra nigon motsvarighet ens till den méttliga
reklambegrinsning, som ijakttages nar det galler rusdrycker. Denna be-
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griansning innebdr som bekant i huvudsak, att de statliga monopolbolagen,
som omhinderhar all partihandel och utminutering, inte gor reklam for
spritdrycker. Mot mera ingripande inskrinkningar har med visst fog an-
forts invindningar fran tryckfrihetssynpunkt.

Vid 1964 ars riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning och
forslag till lag om férbud mot tobaksreklam. Motionerna avslogs i enlighet
med vad andra lagutskottet forordade i sitt utlitande nr 23. I utlatandet
redovisade utskottet finansministerns uttalande i interpellationssvaret 1961
att totalférbud var betdnkligt ur tryckfrihetssynpunkt och att en begrins-
ning av enbart Tobaksbolagets reklam icke skulle ha asyftad effekt. Ut-

skottet fortsatte.

Mot ett totalforbud kan, dven enligt utskottets mening, med skil anforas
betinkligheter ur tryckfrihetssynpunkt. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om de Overviganden som foregick inskrinkningarna i alkoholrekla-
men vid 1954 ars reform av nykterhetslagstiftningen. Statsmakterna av-
visade vid detta tillfille av tryckfrihetsrittsliga skil en l6sning med lag-
stadgat totalférbud mot alkoholreklam. Sisom motionirerna synes ha me-
nat torde ett reklamforbud for Tobaksbolaget knappast ha nigon konsum-
tionshammande effekt. Det maste emellertid anses onskvirt att bolagets
reklam inte ges en sidan utformning eller omfattning att den bidrar att
sprida tobaksbruket bland ungdomen. Utskottet utgar fran att Tobaksbo-
laget visar den aterhdllsamhet som i detta hiinseende ar nodvindig.

Den 17 december 1969 (AK prot. 43: 100 d) sade statsradet Sven-Eric Nils-
son i andra kammaren som svar pa en enkel fraga angiende tillsittande av
begird utredning om atgirder for att minska tobakskonsumtionen bl. a.
att regeringen, med hénsyn till tryckfrihetsforordningen, ansett att man
borde f&stadkomma begrinsningar av reklamen genom overenskommelse
med de marknadsforande foretagen och att man inom regeringen hade for
avsikt att avvakta resultatet av dessa dverenskommelser innan den begirda
utredningen tillsattes.

Utskottet

Motioniirerna hemstiller om en skyndsam utredning angiende atgirder
for att skapa ett system for motreklam i vért land.

Som ovan nimnts hemstiillde riksdagen — med anledning av bevillnings-
utskottets betinkande nr 56 ar 1968 — i skrivelse till Kungl. Maj:t om for-
slag till 1969 ars riksdag betriffande férbud mot reklam for spritdrycker.
Forslag om forbud har dock inte forelagts riksdagen. Chefen for finans-
departementet anforde i svar pi enkla frigor i andra kammaren dels den
24 april, dels den 11 december 1969 att det enligt regeringens bedémning
métte hinder fran tryckfrihetssynpunkt att lagstiftningsviigen infora ett
generellt forbud mot spritreklam och att négon proposition i amnet inte for-

bereddes.
Betriaffande forbud mot tobaksreklamen uttalade statsrddet Sven-Eric
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Nilsson i svar pi en enkel friga i andra kammaren den 17 december 1969
att regeringen, med hinsyn till tryckfrihetsaspekterna pa frigan, dnnu
inte tillsatt den av riksdagen ar 1968 begirda utredningen om atgirder for
att minska tobakskonsumtionen dirfér att man ville avvakta resultatet av
forhandlingar med de marknadsférande foretagen om begrinsningar av
reklamen.

Vid érets riksdag har vickts motioner vari hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till sidan dndring av gillande
tryckfrihetslagstiftning att forbud mot reklam for spritdrycker mojliggors.
Dessa motioner har hianvisats till konstitutionsutskottet, som f#nnu inte be-
handlat dem.

Den ar 1966 tillsatta reklamutredningen vintas senare i ar framligga
férslag om reklamens verkningar fran samhillsekonomisk och foretags-
ekonomisk synpunkt samt frian konsumentsynpunkt.

Enligt utskottets mening torde den av motionirerna foreslagna metoden
for bedrivande av motreklam inte vara praktiskt genomforbar, men utskottet
har med det ovan anférda velat erinra om att spérsmal angdende alkohol-
och tobaksreklamen dr under prévning i olika sammanhang.

Utskottet hemstaller,

att de likalydande motionerna 1:952 och 11:1138 inte for-
anleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1970
Pa allménna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Eric
Peterson (fp), Kilsmo (fp), froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (ep),
Hansson (s), Blomquist (m), Svanstréom (ep) och Ove Karlsson (s);

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Lars-
son i Borrby (cp), Rimas (fp), Nilsson i Bistekille (m), fru Hornlund (s),
herr Johansson i Simrishamn (s), froken Asbrink (s), herrar Aldén* (s),
Rosqvist (s) och Sellgren (fp).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



