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Nr 202

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férsiag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969: 232) om vissa sank-
tioner mot Rhodesia; given Stockholms slott den 6
november 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hérvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1969: 232) om vissa sanktioner mot Rhodesia.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia géller till utgingen av ar 1970.
Avsikten var att lagen di skulle ersdttas av en allmin och permanent lag
for genomférande av sikerhetsradets resolutioner om sanktioner. Sidan lag-
stiftning hinner inte genomforas fore 1970 ars utgang. I propositionen fore-
slas darfor att giltighetstiden for lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia
forlangs till utgdngen av ar 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 202
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen (1969: 232) om vissa sanktioner
mot Rhodesia

Héirigenom férordnas, att lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia, vilken géller langst till utgdngen av ar 1970, skall dga fortsatt
giltighet s& linge Konungen ej annat férordnat, dock langst till utgdngen av
ar 1971.
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Utdrag av protokollet éver justiliedrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Néarvarande:

Statsministern ParLmve, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden STRANG,
ANpERSSON, HormqQvist, AspPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MoBERG, BENGTSsON, NoORLING, LOFBERG, LipBom, CARLssoN, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om fortsait giltighet
av lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia och anfor.

Enligt Forenta Nationernas stadga kan FN:s sidkerhetsrad under vissa
forhallanden besluta om eller rekommendera sanktioner av icke-militar
natur i syfte att uppratthalla eller aterstdlla internationell fred och séker-
het. Stat som ar medlem i FN ar enligt FN:s stadga skyldig att godta och
verkstilla sikerhetsriadets beslut om sidana sanktioner.

Den 11 november 1965 avgav regeringen i den davarande brittiska kolo-
nien Sydrhodesia (i det foljande kallad Rhodesia) en ensidig sjalvstandig-
hetsforklaring. I anslutning hartill rekommenderade sidkerhetsradet i tva
resolutioner i november 1965 FN:s medlemsstater att genomfoéra vissa sank-
tioner mot Rhodesia. Dessa rekommendationer kunde genomféras i Sverige
framst med stod av Kungl. Maj:ts allmidnna ekonomiska lagstiftningsmakt.

De tva resolutionerna aktualiserade frigan om att infoéra sarskild lagstift-
ning som for vart lands vidkommande ger mdjlighet att genomféra siker-
hetsridets beslut och rekommendationer om sanktioner av icke-militar na-
tur. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1966 tillkal-
lade divarande chefen for justitiedepartementet tre sakkunniga for utred-
ning av denna lagstiftningsfrdga. De sakkunniga antog namnet FN-lagkom-
mittén.

Den 16 december 1966 antog sidkerhetsradet en for medlemsstaterna bin-
dande resolution om ytterligare sanktioner mot Rhodesia. En del av reso-
lutionen kunde Sverige efterkomma med stéd av en sirskild FN-lag pa sjo-
fartens omrade (SFS 1966: 158, giltig till utgangen av juni 1971, se SFS
1970: 107). For att resolutionen i 6vrigt skulle kunna efterkommas krivdes
allmén lag, beslutad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Med anled-
ning didrav uppdrog Kungl. Maj:t i februari 1967 at FN-lagkommittén att
skyndsamt sirskilt utreda fragan om lagstiftning av provisorisk karaktér
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for att gora det mojligt for Sverige att uppfylla sina forpliktelser enligt reso-
lutionen.

I mars 1968 avlimnade kommittén en promemoria med forslag till sddan
lagstiftning. P4 grundval av denna genomfordes lagen (1969:232) om vissa
sanktioner mot Rhodesia (Rhodesialagen). Lagen utformades s, att den
omfattar ocksa de atgarder som pakallas av en av sidkerhetsradet den 29
maj 1968 antagen ny resolution rérande ytterligare sanktioner mot Rhode-
sia. Rhodesialagen tradde i kraft den 11 juni 1969 och ar alltjamt i kraft.

Lagen har gjort det mojligt for Sverige att fullt ut efterkomma sikerhets-
radets fram till tiden for lagens ikrafttridande antagna resolutioner rérande
sanktioner mot Rhodesia (prop. 1969: 78, U1LU 1, rskr 289).

Rhodesialagen innehéaller regler om foérbud av olika slag. Salunda for-
bjuds bl. a. inforsel till och utférsel fran Rhodesia av alla slags varor samt
vissa atgarder som framjar eller 4r dgnade att frdmja sadan inforsel eller
utforsel (2 och 3 §§). Fran inforselféorbuden undantas bl. a. varor som ar
avsedda for medicinskt bruk. I fraga om vara som harrér fran Rhodesia
och har utforts darifran efter Rhodesialagens ikrafttridande far inte fore-
tas rattshandling avseende ekonomiskt mellanhavande (4 §). Sadan vara
far inte heller transporteras. I lagen forbjuds ocksd betalning eller kredit-
givning till Rhodesia samt luftfart med anknytning till Rhodesia (5 och
6 §§). Lagen innehéller ocksa bestimmelser om straff for den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet bryter mot nagot av féorbuden (8 §). For
utomlands begidngen gidrning kan ansvar adémas, forutom svensk medbor-
gare, utlinning som har begatt brottet pa svenskt fartyg eller luftfartyg.
Aven vissa bestimmelser om férverkande av egendom pa grund av brott
samt om sérskild atalsprovning ingar i lagen (9—11 §§). Denna innehaller
slutligen en regel om avvisning av utlinning som skéligen kan antas ha
hemvist i Rhodesia (12 §).

Rhodesialagen giller sa linge Kungl. Maj:t inte har férordnat annat,
dock ldngst till utgdngen av ar 1970. Anledningen till att giltighetstiden
begrinsades var att en allmidn och permanent sanktionslag berdknades
kunna trdda i kraft den 1 januari 1971 och da ersatta Rhodesialagen. Be-
myndigandet for Kungl. Maj:t att fore giltighetstidens utgang férordna om
upphiavande av lagen infordes for att lagen snabbt skulle kunna upphéavas
for det fall att sdkerhetsradet fére utgdngen av ar 1970 skulle hiva sank-
tionerna mot Rhodesia.

I april 1970 avlimnade FN-lagkommittén betdnkandet Svensk FN-lag,
Sanktioner och deras genomférande (SOU 1970:19), med férslag till lag
om vissa internationella sanktioner (FN-lag). Den foreslagna lagen ar av-
sedd att mojliggora for Kungl. Maj:t att for Sveriges del snabbt efterkomma
sakerhetsradets resolutioner om sanktioner av icke-militar natur, mot
vilken stat de dn riktas. Betinkandet har remissbehandlats och o6vervigs
f. n. inom justitiedepartementet.
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Det har visat sig inte vara mojligt att foreligga 1970 4rs riksdag propo-
sition med. forslag till lagstifining pa grundval av kommittéforsiaget i si-
dan tid att riksdagen hinner ta stdlining till forslaget fore riksdagssessio-
nens slut. Arbetet pa lagstiftningen ar dock si langt framskridet att propo-
sition'i 4mnet kommer att kunna forelaggas 1971 ars varriksdag.

De resolutioner som har foranlett Rhodesialagen ar fortfarande i kraft.
Lagen bor darfor fortfara att gilla till dess de beslutade sanktionerna upp-
havs av sidkerhetsradet eller en permanent sanktionslagstiftning trader i
kraft. Med héansyn till vad nyss anfoérts rérande arbetet paA en permanent
FN-lag bor giltighetstiden forldngas t. o. m. den 31 december 1971. Kungl.
Maj:t bor aven i fortsdttningen ha mdojlighet att fore giltighetstidens ut-
gang upphéava lagen, om sikerhetsradet dessforinnan skulle hdva sanktio-
nerna. Skulle en permanent FN-lag triada i kraft fore utgangen av ar 1971,
bor Rhodesialagen givetvis upphévas vid ikrafttradandet.

Sedan Rhodesialagen tradde i kraft har sikerhetsradet den 18 mars 1970
antagit en ny resolution om sanktioner mot Rhodesia. Resolutionen innehal-
ler bade bindande beslut och rekommendationer. Det bindande beslut som
hér ar av intresse alagger medlemsstaterna att omedelbart bryta alla diplo-
matiska, konsuldra, kommersiella, militira och andra forbindelser med den
olagliga regeringen i Rhodesia samt bryta alla férekommande transportfor-
bindelser till eller fran Rhodesia. I de delar av resolutionen som innefattar
endast rekommendationer uppmanas medlemsstaterna bl. a. att vidta lamp-
liga atgarder pa det nationella planet for att tillse att ingen handling som
utfors av representanter for eller institutioner under den olagliga regeringen
i Rhodesia skall ges nagot erkdnnande av medlemsstaternas myndigheter.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att vidta alla ytterligare icke-militidra
atgarder som ar mojliga enligt FN-stadgan for att komma till ratta med
situationen i Rhodesia.

De atgérder som Sverige redan har vidtagit med anledning av sidkerhets-
radets tidigare resolutioner angiaende sanktioner mot Rhodesia dr sa langt-
gaende att vart land far anses ddrigenom ha i néjaktig utstriackning upp-
tyllt ocksa besluten och rekommendationerna i den senaste resolutionen.
Det saknas darfor anledning att i detta sammanhang fora in bestimmelser
om ytterligare sanktionsétgirder i lagen.

I enlighet med det anférda har inom jusliliedepartementet upprittats
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 232) om vissa sanktio-
ner mot Rhodesia. Forslaget torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta

drende som bilaga.
Jag hemstaller, att lagradets yttrande over lagforslaget inhdmtas enligt

87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

1 Bilagan, som ér likalydande med det vid propositionenfogade lagforslaget, har uteslutits hér.
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Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 5 november'1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsrddet ~ MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagridet den 4 november 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsrddet den 30 oktober 1970 hade Kungl. Maj:t férord-
nat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets utlatande skulle inhdmtas
over upprattat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:232) om
vissa sanktioner mot Rhodesia.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovréittsassessorn Hans Olsson.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitiedirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 6 november 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden STRANG,
AnpERssoN, HorLmQvist, AspLING, SvEN-IEric NiLssoN, LuNDKvIST, GEIJER,
Opunorr, WickMaN, MoBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets ytirande over
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 232) om vissa sanktio-
ner mot Rhodesia.

Foredraganden upplyser, att lagridet lamnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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