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Nr 200

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen angdende ersdttning till
kommuner for bidrag till investeringar i primdrflyg-
platser; given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under édberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ls
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ersattning fr.o. m. budgetaret 1971/72 skall
utga till kommunerna fér av dem limnade investeringsbidrag till de av
luftfartsverket forvaltade primarflygplatserna. Ersittningen bor utga for
investeringsbidrag som limnats fr. o. m. budgetaret 1967/68 samt — i likhet
med vad som redan giller for staten — omfatta bade ranta och avskrivning.

I - Bihang tili rilksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 200



Do
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Utdrag av prolokollet éver kommunikalionsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet, Herligen av Halland, i statsrddet
pa Stockholms slolt den 30 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIpBOM, CARLSSON,
FeELDT.

Chefen for kommunikationsdepartementet, slatsrddet Norling, anmaler
efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om ersdtt-
ning till kommuner for bidrag till investeringar i primdrflygplatser och an-
for.

1967 ars riksdagsbeslut

Genom beslut av 1967 ars riksdag har riktlinjer faststillts for luftfarts-
verkets verksamhet och organisation (prop. 1967:57, SU 107, rskr 267).
Luftfartsverket har enligt dessa till uppgift att férvalta och driva statliga
flygplatser for linjefart samt att ddrjamte bl. a. handha civil flygtrafikled-
ning samt 6vervakning och tillsyn fran flygsikerhetssynpunkt av flygplatser
och civil luftfart. Genom beslutet skulle i anslutning till de av statsmakterna
antagna trafikpoliliska riktlinjerna atgiarder vidtas for att anpassa den ci-
vila luftfarten till kravet pa kostnadstickning. Med hénsyn till storleken
pa underskottet i luftfartsverkets rorelse borde dock en viss dvergingstid
medges och bristen i kosinadstickning under denna tid fyllas ut med ett
driftbidrag som successivt skulle avirappas. Driftbidraget skulle tas upp
med sa stort belopp, att full tdckning erholls for verkets kostnader inkl.
ranta pa i luftfartsfonden investerat kapital.

I anslutning till samma proposition har faststallts normer fér samverkan
mellan stat och kommun vid investeringar i de av luftfartsverket forvaltade
primérflygplatserna. Enligt dessa normer har kommun att svara fér mark-
kostnaderna och for 37,5 % av kostnaderna for byggnader och anldggningar,
inkl. investeringar i radioanldggningar, dock att kommunalt bidrag inte
kravs i fraga om investeringsobjekt som berdknas uppga till hogst 200 000
kr. per flygplats och ar.

I propositionen uttalades i sammanhanget, att kommun i princip borde
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kunna fa viss ersittning fran luftfartsverket for sina bidrag till investeringar.
Detta borde inte avse redan limnade eller fore den 1 juli 1967 avtalade bi-
drag. Ersitining forutsattes likval inte utgd si linge staten bar kostnader
for luftfartsverkets drift i form av driftbidrag. Frigan om ersittningens
utformning borde prévas, nir statens driftbidrag till luftfartsverket av-
vecklats.

Luftfartsverkets resultatutveckling

Ar 1967 — da riktlinjerna for luftfartsverkets verksamhet och organisa-
tion drogs upp — bedémdes underskotlet i verkets rorelse for budgetaret
1967/68 uppga till 22,5 milj. kr. En gynnsam trafikutveckling i férening med
elt fatal héjningar av lufifartsverkets flygplatstaxor — varav den senaste i
april 1968 — har lett till att angivna underskoit snabbt har kunnat avveck-
las. Av anvisade anslag Lill driftbidrag till luftfartsverket fér budgetaren
1967/68 — 1969/70 har sdlunda endast behovl tas i ansprak 1,9, 1,8 resp.
4 milj. kr. For budgelaret 1970/71 har i driftstaten fér verket upptagits 3,9
milj. kr. for &ndamalet.

Bedomningarna fér kommande budgetar tyder pa en fortsatt gynnsam ut-
veckling av luflfartsverkets rorelseresultal. For budgetaret 1971/72 kan
forutses i stort selt balans mellan verkets kostnader och intikter. Tidpunk-
len skulle ddrmed vara inne all i enlighet med ultalandena i 1967 ars pro-
position prova frigan om crsitining (ill kommunerna for deras bidrag till
investeringar i primérflygplalserna.

Ersittning till kommun fér investeringshidrag

Genom det etablerade samarbetet mellan stat och kommun pa luftfarts-
omradet har skapats forutsitiningar for ett kommunalt medinflytande och
medansvar vid utbyggnad av landets priméarflygplatser. Genom formerna
for tidckning av investeringsutgifterna far kommunerna liksom staten —
utifran en prioritering av flygplatsprojekten i forhallande till andra sam-
hilleliga investeringsindamal — bedoma projektens angeldgenhetsgrad.

I'tilldimpningen har de (rafikpolitiska riktlinjerna om full tickning av det
allmidnnas kosinader for luftfarten hittills begransats till att gilla de kost-
nader som fallit pa staten. Den del av luftfartsverkets lotala investeringar
som ticks genom kapitaltillskott fran kommunerna forrantas séledes inte.
Belopp motsvarande bidragen avsitts namligen vid objektens inviirdering
pa luftfartsverkets fond direkt till vardeminskningskonto och kommer dir-
for inte att paverka verkets driftresultat. Denna begrénsning har haft sin
grund i nodviandigheten av en successiv anpassning Lill det principiella kra-
vel om kostnadstickning. Sa linge staten genom driftbidrag har svarat for
underskottel i rorelsen har en utvidgning av kostnadsansvaret att omfatta
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ocksd de kommunala investeringsbidragen inte ansetts rimlig. I ett lige da
detta underskott kan forutses avvecklat dr det emellertid bade fran trafik-
politisk synpunkt och med hénsyn till kommunerna énskvirt att atgirder
vidtas for att ge dven dessa erséttning for sina investeringsbidrag.

Den ekonomiska malsittningen for luftfartsverket innebir krav pa full
tickning av verkets kostnader inkl. avskrivningar och riinta pa statskapi-
talet. Forrdntningskravet innebar krav pa avkastning pa det disponerade
statskapitalet motsvarande statens normalrdnta. En naturlig f6ljd av savil
de trafikpolitiska riktlinjerna som formerna fér samarbetet med kommu-
nerna ir att de statliga och kommunala investeringarna i primirflygplat-
sernas byggnader och anliaggningar i ekonomisk mening virderas pA samma
satt och att ersidttningen déarfoér grundas pa samma villkor. I enlighet hiarmed
bor ersittningen till kommunerna for deras investeringsbidrag till byggnader
och anldggningar omfatta kapitalkostnaderna motsvarande avskrivning och
ranta enligt for luftfartsverket giallande principer.

D4 var och en av primirflygplatserna ingar som delar i ett integrerat
flygplatssystem bor ersittningen inte goras beroende av graden av kostnads-
tickning i de sérskilda fallen. P4 samma siitt som for luftfartsverket kost-
nadstickningskravet bestimts att gilla verksamheten i dess helhet, bor
for kommunernas del — under forutsittning att verkets ekonomiska mal-
sittning om full kostnadstickning i den totala rorelsen uppfylls — ersétt-
ningarna ges generell karaktiar och siledes enbart baseras pa de investe-
ringsbidrag som vederbérande kommun limnat.

Betriffande den tidpunkt fran vilken ersittning till kommun bér utgi
anser jag — i huvudsaklig Overensstimmelse med uttalandena i prop.
1967: 57 — att ersittningen bor utgd for bidrag som ldmnats efter den 1
juli 1967. Med héansyn till att balans mellan luftfartsverkets intikter och
kostnader kan vintas uppsta under budgetiret 1971/72 och foljaktligen nigot
driftbidrag inte kommer att behovas under detta r, anser jag det naturligt
att det nya systemet med ersittning till kommunerna tillimpas fr.o. m.
budgetaret 1971/72. Fragan om avveckling av driftbidraget avser jag att
anmila i 1971 ars statsverksproposition.

Som underlag fo6r berikning av kapitalkostnaderna bor gilla det kapital
som tillskjutits av kommunerna fr.o. m. budgetaret 1967/68, viarderat per
den 1 juli 1971 pa samma séitt som motsvarande statliga tillging. Luftfarts-
verkets investeringar under perioden 1967/68—1970/71 berdknas uppgé till
sammanlagt ca 150 milj. kr., varav de kommunala bidragen beriknas utgéra
sammanlagt ca 30 milj. kr. Kapitalkostnaderna fér de kommunala investe-
ringsbidragen kan beridknas till ca 4 milj. kr. budgetaret 1971/72 och dér-
efter successivt 6ka i takt med investeringsutvecklingen. Under rimliga
antaganden om trafik- och kostnadsutvecklingen synes den 6kning i kost-
naderna som foljer av ersittningen till kommunerna kunna rymmas inom
ramen for mattliga taxeh6jningar under 1970-talet.
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Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen
att godkénna de riktlinjer for ersattning till kommuner
tor bidrag till investeringar i primarflygplatser som jag har
angett i det foregaende.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets Ovriga ledamoter
hemstéallt férordnar Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



