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Nr 197

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
premiering av visst frivilligt sparande, m. m.; given
Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag om premiering av visst frivilligt
sparande,

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avldtande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas statlig premiering av frivilligt banksparande av
Overskjutande prelimindr skatt enligt arets taxering. Fysisk person eller
oskiftat dodsbo som, samtidigt med att skattebeloppet utkvitteras, sitter in
beloppet helt eller delvis pd ett sirskilt premiesparkonto och later beloppet
sta inne till utgéngen av ar 1971 foreslas fa foljande fordelar. For sparbe-
lopp pé hogst 3 000 kr. utgar vid spartidens slut en sparpremie med 5 9
pé innestdende medel. Sparpremien skall vara skattefri. Dessutom utgar pa
sparbelopp, for vilket ritt till sparpremie foreligger, ranta efter den hégsta
rantesats for inldning som vederbérande bank tillimpar. Varje innehavare
som har minst 100 kr. innestdende pa premiesparkonto fir dirjimte delta
i tvA vinstutlottningar, en i juni och en i november eller december 1971. Ut-
fallande vinster skall vara fria fran lotterivinstskatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 197
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Forslag
till
Lag

om premiering av visst frivilligt sparande

Harigenom férordnas som foljer.

1§

Fysisk person eller oskiftat dodsbo som far overskjutande prelimindr
skatt enligt 1970 ars taxering utbetald till sig och som senast den 1 februari
1971, samtidigt med att beloppet utkvitteras, sitter in beloppet eller del
dirav hos bank pa ett for indamaélet upplagt premiesparkonto erhaller spar-
premie av staten enligt denna lag.

Vid insitiningen fir skattebeloppet fyllas ut till nirmast hogre hela hund-
ratal kronor.

Med bank avses i denna lag affirsbank, sparbank, postbanken samt cen-
tralkassa for jordbrukskredit.

2§

Sparpremie utgir med fem procent av det sparbelopp som vid utgangen
av ir 1971 fortfarande innestir pa premiesparkontot. Sparpremie fér at-
njutas pa ett belopp av hogst 3 000 kronor och skall av den bank dar premie-
sparkontot dr upplagt gottskrivas kontot si snart ske kan efter utgangen av
ar 1971.

3§

Bank #ger av staten utfi sammanlagda beloppel av de sparpremier som

har gottskrivits premiesparkonton hos banken enligt 2 §.

45

Sparpremie utgor ej skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

58§

Pi sparbelopp, for vilket riitt till sparpremie foreligger, skall utga ranta
efter den hogsta riintesats for inléning fran allminheten som i ovrigt till-
lampas av banken.

6§

Den som har minst 100 kronor innestdende pa premiesparkonto har ritt
att deltaga i tva utlottningar av vinster under ar 1971.

Lotteriet bekostas av statsverket. P& utfallande vinst i lotleriet fdger for-
ordningen (1928:376) om sérskild skatt & vissa lotterivinster ej tillimp-

ning.
78

Rétten till sparpremie och deltagande i vinstutlotining gér forlorad, om
avtal traffats om overlatelse eller pantséttning av premiesparkonto.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radel pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena NiLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
HormqvisT, AsSPLING, SveN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
Opunorr, WickmMaN, MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipBowm,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter fraga om premiering av
visst frivilligt sparande och anfor.

Under detta ar har vidtagits ett antal atgarder som avsett att dimpa kon-
sumenternas efterfragan pa varor och tjanster. Med hansyn till att det allt-
jamt rader en 6verhettad atmosfir inom det ekonomiska livet bor dessa at-
garder kompletteras med vissa andra, som ar dgnade att stimulera det fri-
villiga sparandet. Ocksa pa lingre sikt skulle en okning av det enskilda
sparandet vara av betydelse som ett led i stravandena att mojliggora en fort-
satt hog investeringsaktivitet.

I detta sammanhang kommer i blickpunkten den utbetalning av over-
skjutande preliminér skatt som arligen sker under manaderna november—
december. I ar berdknas det belopp som skall utbetalas uppga till i runt tal
2,6 miljarder kr. Det ar sjalvklart att utbetalningen av ett belopp av denna
storleksordning kommer att i vdsentlig man oka efterfragan och dirmed
inverka pa samhillsekonomin, sérskilt som det utbetalas fore jultiden med
dess allminna képbehov och tillgang till ledighet for utlandsresor m. m. I ar
far detta kopkraftstillskott ses ocksa mot bakgrunden av att en héjning av
mervirdeskatten trader i kraft vid arsskiftet, en omstindighet som troligen
kommer att 6ka allménhetens bendgenhet att snarast omsétta den aterbetal-
da skatten i varor.

Den samhillsekonomiska situationen dr sadan att en képrush som moms-
hojningen kan forvintas medfoéra bor i mojligaste man begrinsas. Jag har
overvigt olika atgiarder och funnit att en nérliggande och lidmplig form att
mota en sddan péfrestning och samtidigt astadkomma en stimulans av det
enskilda sparandet dr att staten pa visst satt premierar sparande som direkt
hirfiyter frin utbetalning av 6verskjutande preliminér skatt.

De huvudsakliga bestimmelserna om restitution av éverskjutande preli-
minér skatt (6-skatt) finns i 68 § uppbordsforordningen (1953: 272). Enligt
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dessa skall lansstyrelsen skyndsamt ombesorja aterbetalning av o-skatt. Be-
lopp under 10 kr. dterbetalas inte. O-skatt kan hallas inne bl. a. fér betal-
ning av annan skatt och pa grund av att hojning av taxeringen forvantas.
Pa 6-skatt utgar enligt 69 § rdnta med 7 % pa det hela hundratal kronor
som oOverstiger 1 000 kr. Enligt 70 § uppbordskungoérelsen (1967: 626) skall
O-skatten tillstillas den skattskyldige med aterbetalningskort som fogas vid
debetsedeln, om centrala folkbokférings- och uppboérdsnamnden (CFU) inte
foreskriver annat. CFU har bestamt att belopp pa 10 000 kr. eller mera skall
utbetalas direkt av ldnsstyrelserna. Sadana utbetalningar gors fran lins-
styrelsernas postgirokonto med anvindande av utbetalningskort.

Aterbetalningskort inloses pa postanstalt inom riket senast den 31 januari
aret efter taxeringsaret. Ocksa affiarsbanker, sparbanker och jordbruks-
kreditkassor inloser aterbetalningskort i likhet med vanliga postanvisningar
och postgiroutbetalningskort.

Som namnts utgér hela beloppet 6-skatt enligt 4rets taxering i runt tal
2,6 miljarder kr. Av foljande uppstillning framgéir hur denna summa for-
delar sig pa antal skattskyldiga fysiska personer och dédsbon inom olika
beloppskategorier och summa 6-skatt inom varje sidan kategori.

Kr. ¢-skatt Antal skattskyldiga Belopp

(tusen) (milj. kr.)

1247 295

780 563

355 432

178 306

154 372

112 497

7 132

Summa 2833 2 597

Fran de utgangspunkter som jag angett inledningsvis har inom finans-
departementet utarbetats forslag till premiering av frivilligt sparande av
aterbetald 6-skatt, vilket jag funnit mig béra férorda.

Det sparande, som enligt forslaget kan premieras, skall ha formen av in-
sittning pa bankkonto av aterbetald 6-skatt — jamte eventuell rdnta — en-
ligt arets taxering. Endast fysiska personer och oskiftade dodsbon omfattas
av forslaget. Insattning maste ske i direkt samband med att skattebeloppet
inloses pa postanstalt eller bankkontor mot aterbetalningskort eller utbetal-
ningskort fran ldnsstyrelse. Den skall goras pa ett sirskilt upplagt konto,
benamnt premiesparkonto. Insattning kan ske t. o. m. den 1 februari 1971,
dvs. den tidpunkt nér aterbetalningskortens giltighet upphor. Vid insatt-
ningen, som kan avse hela skattebeloppet eller del diarav, har insittaren ratt
att av andra medel fylla ut beloppet till nirmast hogre hela hundratal kro-
nor.
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Sparpremie skall utgd med 5 % av det belopp som fortfarande star inne
pa premiesparkontot vid utgdngen av ar 1971. Hogst ett belopp av 3 000 kr.
kan komma i fraga for premiering. De innestaende medlen skall inte vara
sparrade. Men vid uttag fére utgangen av ar 1971 gir spararen miste om
sparpremien for det uttagna beloppet och far dessutom vidkénnas viss réinte-
reduktion. Sparpremie som tillfaller spararen utbetalas av statsverket till
vederborande bank efter ndmnda tidpunkt. Sparpremie skall inte vara skat-
tepliktig inkomst.

Pa sparbeloppet skall rdnta utgd. Varje bank skall vara skyldig att for
det premierade sparandet tillimpa den hogsta rdntesats, som géller i banken
for inlaning fran allménheten, dvs. f. n. 7 1/2 %. Réntan skall givetvis inte
vara bunden.

Den som ér ansluten till premiesparandet och har minst 100 kr. innesté-
ende pa premiesparkonto skall ha rétt att deltaga i tva av statsverket be-
kostade vinstutlottningar, den ena i juni och den andra i november eller
december 1971. Vinstchanserna i lotteriet skall savitt giller hogvinster std i
forhallande till det antal hela hundrakronorsbelopp som star inne pi del-
tagarens premiesparkonto en viss dag fére dragningstillfillet och det totala
beloppet av siddana hundrakronorsandelar pa samtliga premiesparkonton.
Hogsta antalet sidana andelar per premiesparkonto skall vara trettio. Pa
utfallande vinst skall lotterivinstskatt ej utga.

Rétten till sparpremie och deltagande i vinstutlotining gar férlorad om
kontot 6verlates eller pantsattes.

Efter denna dversiktliga redogorelse skall jag nagot berora vissa punkter
i forslaget.

Vad forst angar formen for det sparande som skall premieras innebér for-
slaget som framgatt av det nyss sagda att premieringen begransas till bank-
sparande. Med hénsyn till den teknik som foéreslas for uppliggning av pre-
miesparkonto och deltagande i vinstutlottning 4r andra former dn sparande
i bank uteslutna. Med begreppet bank avses i detta sammanhang affarshank,
sparbank, postbanken och centralkassa for jordbrukskredit. Jag har over-
vagt att inbegripa ocksa KF:s och HSB:s sparkassor. Dessa kassors rorelse
avser emellertid inte inldning fran allménheten utan fran organisationernas
medlemmar. Dessa sparinstitut dr inte anknutna till det offentliga pa samma
siatt som bankerna som ar underkastade en ingdende tillsyn frin bankin-
spektionens sida. Efterlevnaden av foérfattningsbestimmelser om det har
forordade sparsystemet kommer enligt gidllande instruktion att avila inspek-
tionen. Med hénsyn till det anférda bor kretsen av sparinstitut som skall
medverka vid premiesparandet enligt min mening inte limpligen vidgas till
att omfatta andra institut &n banker.

Det system som jag har skisserat innebar i forhallandet mellan spararen
och banken att sparmedlen kommer att behandlas enligt de regler som gil-
ler for medel insatta pa kapitalrdkning med 12 manaders uppsigning. Spa-
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raren skall dock alltid ha rétt att mot viss rintereducering fa goéra uttag pa
kontot utan féregaende uppsiagning. Vid berdkning av sparpremie enligt 2 §
bor rdnta som banken gottskrivit insattaren for ar 1971 inte fa inrdknas i
sparbeloppet. Diaremot bor eventuell ridntegottgorelse per den 31 december
1970 fa inga i sparbeloppet och utgéra underlag for berdkning av sparpre-
mie och deltagande i lotteriet.

Det foreslagna maximibeloppet pa 3 000 kr., som kan komma i fraga for
premiering, har valts med hinsyn dels till att den vasentliga delen, ca 80 %,
av det totala beloppet 6-skatt ligger under denna grans dels till att ett hogre
maximum knappast kan komma i fraga bl. a. med hénsyn till statens kost-
nader for sparpremiering och vinstutlottning.

I frdga om vinstutlottningen bor denna anordnas i nira anslutning till
redan provade former. Jag syftar hiarvid pa det rapportsystem som redan
finns for utlottning av vinster pa insdttarkonton anslutna till allménna 16n-
sparandet och ungdomens lénsparande. Dessa vinstutlottningar administre-
ras av riksgildskontoret. I det nu foreslagna premiesparandet bor det aligga
bankerna att pa sitt och tid som riksgildskontoret foreskriver tillstilla kon-
toret uppgifter om personnummer pa de personer som innehar premiespar-
konton, kontonummer jimte uppgift om pa varje konto innestaende spar-
belopp. I syfte att forenkla administrationen av lotteriet boér enligt min me-
ning lotterivinstskatt pA utgaende vinster vara avridknad redan innan vinst-
planerna upprittas. Jag har berdknat att 6 % av det sammanlagda belopp
som kommer att sittas in pa premiesparkonton skall forsla till tickande av
kostnaderna for vinstutlottning, administration och lotterivinstskatt. Harav
hanfor sig 0,3 % till administration och 1,7 ¢, till lotterivinstskatt. Vinsi-
planerna bor silunda uppréttas efter principen att ca 4 % av det samman-
lagda beloppet av innestdende sparmedel skall ticka vinstbeloppen i bada
vinstutlottningarna. Nér vinstplanerna upprittas boér atminstone nagon
vinst pé ett hogt belopp tas med i vardera utlottningen.

Sammanfattningsvis innebidr de formaner som utgar till den som later sin
O-skatt eller del ddrav sta inne minst till utgangen av ar 1971 enligt forsla-
get hogsta inlaningsrdnta fran banken, en skattefri statlig sparpremie pa
5 % samt ratt att delta i tva av staten bekostade vinstutlottningar med for-
hallandevis generdsa vinstchanser och frihet fran lotterivinstskatt pa ut-
fallande vinst. Forméanerna synes mig vara sa pass vil tilltagna att de bor
kunna fa en pataglig sparstimulerande verkan.

Administrationen av det foreslagna premiesparandet bér handhas av full-
maktige i riksgildskontoret. Pa fullmaktige bor bl. a. ankomma att be-
stdimma vinstplaner, anordna dragningar samt foéranstalta om utbetalning
av vinster och sparpremier.

For en uppskattning av statens kostnader for det férordade premierings-
systemet saknas praktiskt taget hallpunkter. Vad jag hér foreslagit skiljer
sig i flera avseenden frin liknande forsék som gjorts under aren 1955—
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1957 (jfr prop. 1955: 193, 1956: 189 och 1957: 181). Om exempelvis eti spar-
belopp pa totalt 1 miljard kr. skulle fingas upp i det nu féreslagna systemet
skulle sparpremierna sammanlagt kosta statskassan 50 milj. kr., medan
vinstutlottningen skulle dra en kostnad av 40 milj. kr. Att premiesparandet
skall fa denna omfatining kan med hénsyn till de forméaner som erbjuds
spararna inte hallas for osannolikt. I fraga om medelsanvisning for édnda-
maélet Amnar jag aterkomma i annat sammanhang. De administrationskost-
nader exempelvis i form av reklamkostnader som kan uppkomma innan me-
del kommer att finnas tillgdngliga torde riksgéldskontoret kunna férskot-
tera.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet uppréattat forslag
till lag om premiering av visst frivilligt sparande,
dels uppdraga at fullméktige i riksgéldskontoret att hand-
ha administrationen av det foreslagna premiesparandet och
anordna vinstutlottning efter i huvudsak de riktlinjer som
jag forordat.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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