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Nr 192

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i forordningen (1922: 260) om auto-
mobilskatt; given Stockholms slott den 6 november
1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till forordning om #ndring i forordningen (1922:
260) om automobilskatt.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att mojliggora restitution av fordonsskatt pa tyngre lastbilar for
kortare tid &n hel kalendermanad féreslds i propositionen generellt bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att,
nar synnerliga skil foreligger, medge befrielse fran eller nedsittning av
skatt enligt férordningen (1922: 260) om automobilskatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 192
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Forslag
till
Forordning

om iindring i forordningen (1922: 260) om automobilskatt

Hirigenom forordnas, att i forordningen (1922:260) om automobilskatt
skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

5a §.

Foreligga synnerliga skdl, kan
Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer medgiva ned-
sdttning av eller befrielse frdan auto-
mobilskatt.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1971. Vid ikrafttridandet
upphér det i Svergdngsbestimmelserna till forordningen (1969: 296) om
indring i forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt givna
bemyndigandet att gilla. Bestimmelser som meddelats med stéd av ndmnda
bemyndigande giller dock fortfarande.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 6 november 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLvre, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden STrRANG,
ANDERSsON, HorLmgvist, ASPLING, SVEN-IKRIC NILssoN, LUNDKVIST, GEIJER,
Opunorr, WickMaN, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LipBom.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Stréng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter fraga om dndring i férord-
ningen (1922:260) om automobilskatt och anfor.

Inledning

Enligt bestdmmelser i forordningen (1922:260) om automobilskatt kan
fordonsskatt inte restitueras for kortare tid 4n hel kalendermanad, varunder
fordonet varit tillfalligt avfort ur bilregistret (reservregistirerat). I motioner
till 1970 ars varriksdag (1:781 och II:930) yrkades sidan dndring av be-
stdmmelserna, att, ndr fordon tilifalligt avregistrerats till f6ljd av t. ex. tjal-
lossning, mojlighet foreligger att erhélla restitution av fordonsskatten dven
for kortare tid &n hel kalendermanad, férslagsvis 10 dagar.

Bevillningsutiskottet (BeU 1970: 36) fann, att syftet med motionerna bor-
de tillgodoses men var inte berett att tillstyrka motionérernas yrkande om
omedelbar lagstiftning utan férordade riksdagsskrivelse med begidran om
forslag fran Kungl. Maj:t till 1970 ars hostriksdag. Betdnkandet godtogs av
riksdagen (rskr 244).

I det foljande forordas en 10sning, enligt vilken restitution av fordons-
skatt i vissa fall skall kunna medges dven for kortare tid 4n en kalender-
manad.

Nuvarande ordning

Arlig fordonsskatt utgar enligt forordningen (1922:260) om automobil-
skait (bilskatteférordningen) och enligt traktorskatteférordningen (1969:
297). De fordonskategorier, som det hir ir friga om, anges i vigtrafikfor-
ordningen (1951: 648).

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 193
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Enligt vagtrafikforordningen foreligger, med vissa undantag, registre-
ringsplikt for bilar och motorcyklar, for slipfordon som dras av bil eller
s. k. trafiktraktor (dvs. traktor som i traktorskattehinseende hor till klass I)
och for traktorer som éir forsedda med gummihjul eller band. Fordon som
ir registreringspliktigt far normalt anvindas bara om det dr registrerat och
om skatt erlagts for fordonet. Agare av regisirerat fordon ar skyldig att an-
mila vissa dndringar betriffande fordonet, bl. a. om de paverkar fordonets
beskattningsforhéllande. Motordrivna fordon och sldpfordon upptas och re-
dovisas i ldnsstyrelses bilregister eller, om avsikten ir att fordonet under
viss tid eller tills vidare inte skall anvéndas, bilreservregister.

Enligt bilskatteforordningen utgar med vissa undantag skatt for regi-
strerade motorfordon och sliapvagnar. Skatteplikten intrader enligt huvud-
regeln med ingangen av den kalenderméanad di fordonet registreras och
upphor med utgangen av den kalenderménad d4 fordonet aviors ur bilregist-
ret. Skatten utgar i princip for kalenderar. Intrider skatteplikt under 16pan-
de ar, erlidggs skatt med belopp som motsvarar aterstiende del av aret in-
beriknat den méanad under vilken skatteplikt intrdder. Skatt kan inte utga
for kortare tid dn kalenderménad. Skattskyldig 4r den som vid kalender-
arets borjan ar eller bort vara registrerad som #gare till fordonet eller, nér
fordonet forsta gangen infors i bilregistret, den som dirvid antecknas som
dgare. Skatten utgar med olika belopp for motoreykiar, personbilar, last-
bilar, bussar och sldpvagnar. Skattesatserna for samma fordonskategori
varierar med fordonsvikten.

Nagon allmén dispensbestdmmeise finns inte i bilskatteférordningen.
Daremot har riksdagen, i samband med att den med verkan fr. o. m. ar 1970
beslutat om viss h6jning av den arliga skatten pa tyngre slipvagnar (prop.
1969: 10, BeU 35; rskr 207), bemyndigat Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer att, om synnerliga skil foreligger, nedsilta skatten
pa sldpvagnar, dock lagst till belopp som foljer av bestimmelser som gallde
dessférinnan, dvs. fore den 1 januari 1970 [se dvergingsbestimmelserna
till forordningen (1969:296) om dndring i férordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt].

Vidare géller enligt 5 § traktorskatteférordningen (1969: 297) att Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer kan medge nedsitining av eller
befrielse fran traktorskatt.

Genom kungorelsen (1969: 553) om nedsittning av skatt pa traktorer och
sldpvagnar, m. m. (1969 ars kungorelse) har de i det foregdende berdrda
mojligheterna till dispens nirmare reglerats. Sdlunda kan nedsittning av
traktorskatt for trafiktraktor ske till hilften av det belopp som annars
skulle ha utgitt, om det visas att fordonet under ett 4r anvints for transport
pa allmén vig sammanlagt hogst 300 mil. Skatten far dock inte nedséttas
till ldgre belopp dn som skulle ha utgétt, om fordonet hiinférts till klass II
enligt traktorskatteforordningen. Enligt kungorelsen kan vidare nedsitining
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ske av den &rliga fordonsskatten for slipvagn som anvints for transport pa
allmin vig. Nedsitiningens storlek varierar beroende pi om slipvagnen
ir lastbilsdragen eller traktordragen. For lastbilsdragen slipvagn géller den
begrinsningen att skattenedsiittning bara kan komma i friga for sldpvagn,
vars totalvikt uppgar till minst 11 ton. Har lastbilsdragen slipvagn fram-
forts pa allmén vdg hogst 1500 mil for ar riknat, kan slipvagnsskatten
nedsiittas till 1440 kr., om slidpvagnens totalvikt uppgar till 11 men inte
14 ton, eller, om totalvikien ar storre, till 1800 kr., jimte 25 % av skillna-
den mellan detta belopp och skatten foér fordonet enligt bilskatteforord-
ningen. Har sldpvagnen framforts éver 1500 men inte dver 3 000 mil, kan
nedsittning ske till 1560 kr., om slipvagnens totalvikt uppgér till 11 men
inte 14 ton, eller, om totalvikten ir storre, till 1 800 kr. jamte 50 % av skill-
naden mellan detta belopp och skatten for fordonet enligt sistnimnda for-
ordning. Ar det frdga om traktordragen sldpvagn, kan nedsidttning av slép-
vagnsskatten i princip ske till en fjirdedel, om den &drliga transportstirackan
pa allmén vig inte overstiger 300 mil, och till hilften, om motsvarande
striicka overstiger 300 men inte 3 000 mil. Linsstyrelsen provar friga om
nedsitining av eller befrielse fran skatt enligt 1969 ars kungorelse.

Forslag om utvidgning av nuvarande mojligheter till nedsitining

av fordensskatten

I motionerna 1970:1: 781 och 11: 930 yrkades dndrad lagstiftning i syfte
att 6ka mdojligheterna till restitution av fordonsskatt vid tillfillig avregi-
strering. Motionérerna anférde bl. a. féljande.

Enligt bilskatteférordningen kan skattebefrielse erhéllas om fordon av-
fors fran bilregistret. Bestimmelserna ar dock sddana, att befrielse inte kan
erhallas med mindre fordonet varit avregistrerat en hel kalenderménad.

I bilskatteutredningens betdnkande Fordonsbeskattningen (SOU 1969:45)
behandlas restitutionsfragor vid utlandstrafik. Utredningen har ansett det
rimligt att restitution medges, nir fordon kors utom landet, varvid skatte-
befrielse skall erhallas per dag, om antalet shdana dagar Overstiger 12 per
kalenderar. Utredningens forslag innebér saledes ett fingraderat system
jimfort med nuvarande bestdmmelser. Vid utformningen av férslaget torde
arsskatfernas storlek ha tillmétts betydelse. Efter de kraftiga hdjningar av
skatterna, som genomférts ar 1968 och i ar, uppgar arsskatten for t. ex. en
treaxlad lastbil till 8 000 4 9 000 kr. och for vanliga kombinationer lastbil/
sldpvagn till 14 000 & 15 000 kr.

Inom trafiken forekommer for savéil enskilda fordon som kombinationer
driftstérningar av olika slag. I vissa fall beror dessa av omstandigheter utom
fordonsagarens kontroll. Under tjéllossningstid sker som regel avstangning-
ar av vagar for lastbilstrafik i stor omfattning med en varaktighet av ett par
veckor eller langre. Vidare kan ojamn sysselsidttning och omfattande repa-
rationsarbeten pa fordonen motivera tillfalliga avregistreringar. Som exem-
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pel pa ojamn sysselsidtining kan anféras den skolskjutsverksamhet med
buss som utféres. Under skolferierna foreligger betydande svarigheter att
finna annan sysselsittning, varfér avregistrering far tillgripas. Da varter-
minen slutar omkring den 10 juni och hostterminen borjar omkring den 20
augusti innebdr nu gillande regler, att restitution endast kan erhallas for
mindre 4n hélften av perioden, dvs. endast f6r juli manad.

Mot bakgrund av den nuvarande skattenivan framstar det som angelaget
atl dstadkomma ett forfarande, som berittigar fordonsidgaren till aterbe-
kommande av fordonsskatt for kortare tid dn en kalenderménad. Restitution
bor medges for tiden fran den dag anmélan om avregistrering inkommit till
lansstyrelse och till den dag anmilan inkommer att fordonet anyo tages i
bruk och utgd med 1/360 av arsskatten per dag. For att forenkla administra-
tionen synes skiligt att aterbetala skatt endast for sadan tilfillig avregi-
strering, som omfattar lingre tid 4n 10 dagar.

I betinkande 1970: 36 uttalade bevillningsutskottet, att det delade motio-
narernas uppfaltning att den under senare ar avsevirt skérpta fordonsbe-
skattningen understryker behovet av dndrade restitutionsregler. Den arliga
fordonsskatten for en lastbil med slapvagn motsvarar i flertalet fall ett skat-
tebelopp av mer dn 1000 kr. per manad. Det framstar da som obilligt att
den som kan avregistrera fordonet under en hel kalendermaénad far full re-
stitution, medan den som avregistrerar under 30 dagar som inte samman-
faller med kalendermanad inte &r berdttigad till nagon skattedierbéring.
Utskottet fann siledes, att syftet med motionerna borde tillgodoses. Med
hinsyn till att fragan borde bedémas fran registrerings- och kontrollsyn-
punkt var utskottet emellertid inte berett att tillstyrka yrkandet om omedel-
bar lagstifining utan forordade i stillet riksdagsskrivelse med begiran om
forslag till hostriksdagen. Motionfirernas onskemal kunde dérigenom vin-
ias bli tillgodosedda med verkan fr. o. m. ar 1971. Riksdagen beslutade i
overensstimmelse med utskottets hemstillan (rskr 244).

Fragan om inforande av en dispensbestdmmelse i bilskatteférordningen
har aktualiserats av bilskatteulredningen i dess betdnkande Fordonsbe-
skatiningen (SOU 1969: 45). Utredningen foreslog, att i ndmnda férordning
skulle inforas en generell dispensregel, vilken skulle gilla saval motorfor-
don som slipvagnar och som inte skulle vara begrinsad till ett visst ldgsta
belopp. Enligt utredningen borde skaltenedsittningen i varje sirskilt fall
gélla for viss tid. I fradga om motorfordon borde nedsétining inte forekomma
annat 4n i rena undantagsfall, eftersom en mycket stor del av totalskatien
utgdr i form av drivinedelsskatt och dérigenom ar korlangdsberoende. Nar
det galler grunderna for nedsitining av skatt med hénsyn till utnyttjandet
av etl motorfordon eller en slipvagn papekade utredningen, ati fordonsskat-
ten enligt det forsiag som utredningen lade fram i ndmnda betdnkande ar
bestimd med hénsyn till den genomsnittliga arliga korlangden f6r varje for-
donskategori och viktklass. Enligt utredningens uppfattning borde nedsiti-
ning alltsd kunna férekomma, om avvikelsen fran denna korlingd &r avse-
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vird men inte bara darfor att korsiridckan i ett fall dr lingre dn den i en
viss bransch normala.

Négra erinringar mot utredningens forslag i angivna hianseende framfor-
des inte vid remissbehandlingen av betankandet. Med hénsyn till sporsmé-
lets speciella natur togs frdgan om inférande av en allmén dispensbestdm-
melse inte upp i samband med den i prop. 1970: 138 behandlade principiella
fragan om en dndrad avvigning av vagtrafikbeskattningen.

Departementschefen

Som framgér av det anférda star f. n. tva végar till buds nér det giller
mojligheterna att erhalla nedséitining av den arliga fordonsskatten. En moj-
lighet &r ait fordonsigaren later reservregistrera fordonet f6r minst en ka-
lenderménad. Skatterestitutionen erhalls da for varje hel kalenderménad
under vilken fordonet varit tillfalligt avfort ut bilregistret. Denna méjlig-
het galler samtliga fordon som ér skattepliktiga enligt bilskatteférordningen.

Den andra mdjligheten till restitution avser de fall som nirmare regleras
i 1969 ars kungorelse. Som framgar av vad jag tidigare anfort dr mojlighe-
terna till skattenedsittning enligt kungorelsen begriansade till trafiktrakio-
rer och sldpvagnar.

Tekniskt har fragan om skattereduktion i sistndmnda fall 16sts utan hin-
syn till om fordonel varit registrerat under hela den tid som omfattas av
skaltenedsitiningen. Avgorande for denna ar i stillet den korsiracka som
fordonet i samma innehavares hand tillryggalagt under det niirmast fore-
gaende kalenderarel. Denna 16sning av restitutionsfriagan tiligodoser nske-
mal om skaitenedsittning f6r de mera angelégna fallen. Losningen gor dock
inte ansprdk pa fullstindighet. Nedsédttning av bilskatt kan salunda inte
medges den fordonsigare som under ett kalenderar haft sitt fordon reserv-
registrerat kortare tid 4n en manad och utnyttjat fordonet under en ling-
re korstriacka édn som enligt kungorelsen giller for ratt till skatlenedsitt-
ning.

Sasom framhdllits i bevillningsutskottets betdnkande 1970: 36 kan det i
vissa fall vara onskvirt med ytterligare mojligheter till nedséttning av den
arliga fordonsskatten. Svarigheter att utnyttja fordonet pid grund av tjil-
lossning, verkstadsbesok, m. m. kan silunda motivera att ytterligare littna-
der i beskattningen medges. Den éindrade avvigning av fordonsbeskattningen
i rikining mot hogre skatt fér tyngre fordon som féreslagits i prop. 1970:
138 kan i vissa fall uigora ytterligare skil for en utvidgning av de nuvarande
maojligheterna till restitution av den arliga fordonsskatten.

Fragan om utvidgad mdojlighet till skatteléittnad kan 16sas genom #ndring
i bilskatteférordningens bestimmelser om skattepliktens intride och upp-
horande. Man kan dirvid, som i ndmnda motioner forordats, faststialla at!
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skatteplikten skall upphéra tio dagar efter vederborlig anmilan om att
fordonet reservregistrerats. Restitution av bilskatt skulle i detta fall med-
ges med det belopp av Arsskatten som motsvarar den sammanhéngan-
de tid om minst tio dagar varunder fordonet varit reservregisirerat. Yiter-
ligare villkor kan uppstiillas for rétt till restitution, t. ex. att den for fordo-
net gillande arliga fordonsskatien skall uppga till ett visst ldgsta belopp.
Tekniskt torde en dndrad lagstiftning i enlighet med det nu anférda inte mota
storre svarigheter. Diaremot skulle avsevirda administraliva och kontroll-
missiga problem uppkomma, eftersom man, dven med en nagorlunda hog
minimibeloppsgrins, dels fick rikna med ett betydligt dkat antal restitu-
tionsdrenden, dels méste utvidga kontrollen av att fordon som anmdlts re-
servregisirerade for kort tid inte anvdnds under samma period. Jag vill i
detta sammanhang framhalla, att det kan ifragasittas, om den av statsmak-
terna beslutade 6vergangen till automatisk databehandling av bilregistret
(prop. 1969: 30, SU 42, BeU 32, 3LU 30, rskr 132 och 136) i namnvard grad
kommer att underlitta behandlingen av den ¢kade anhopningen av restitu-
tionséirenden. Jag vill ocksé erinra om att bilskatteutredningen f. n. 6verser
bilskatteférordningens bestimmelser och att, enligt vad jag inhdmtat, ut-
redningen avser att senast under ar 1972 ligga fram omfattande forslag till
dndrade regler pa vigtrafikbeskattningens omrade. Med hinsyn iill det an-
forda dr jag f. n. inte beredd att fororda en dndring av restitutionsreglerna
enligt det nu diskuterade alternativet.

Enligt min mening bor i stéllet fragan om en utvidgning av mojligheterna
till skatterestitution losas enligt det i det foregaende antydda andra alterna-
tivet, nimligen dispensvigen. Enklast torde en sidan losning kunna ske
genom inforande i bilskatteforordningen av en bestimmelse, enligt vilken
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer bemyndigas alt, nar
synnerliga skil foreligger, medge befrielse {ran eller nedséttning av skatt
enligt férordningen. Med stéd av ett sidant generellt bemyndigande torde
de narmare forutsitiningarna for skatterestitution fa regleras i en av Kungi.
Maj:t utfirdad kungorelse. Jag har i det féregdende nimnt, att, vid sidan av
de mojligheter till restitution av fordonsskatt som féljer av reglerna i bil-
skatteférordningen om upphoérande av skatteplikt, mojligheter till skatte-
nedsittning finns enligt 1969 ars kungorelse. Jag har ocksa anfort, att sist-
namnda mdéjligheter bara giller trafikiraktorer och sldpvagnar. Enligt min
mening saknas anledning att genom tillimpning av en generell dispensbe-
stimmelse i bilskatteforordningen ytterligare utvidga mojligheterna till
skattenedsittning for dessa fordonskategorier. I princip bor genom bestdm-
melsen oppnas mdojlighet till ytterligare skattelindring bara for tyngre last-
bilar. Personbilar och bussar bor saledes inte annat 4n i exirema undan-
tagsfall kunna komma i fraga for skatienedsilining enligt bestammelsen.

De nédrmare reglerna om mdjligheter att dispensviagen erhalla skaltened-
sattning for lastbilar bor, som jag antytt, faststillas kungorelseviagen. For
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att undvika alltfor tidta reservregistreringar med atféljande administrativt
och konlrollmissigt merarbete bér dispens medges bara om det visas att
fordonet varit tilifalligt avfort ur registret en sammanhingande period om
minst 15 dagar. En ytterligare forutsattning for dispens bor vara att fraga
ar om tyngre lastbilar. Enklast kan detta uttryckas genom att man som vill-
kor for restitution foreskriver att fordonets arsskatt skall uppga till ett
visst lagsta belopp, t. ex. 4 800 kr. Harigenom nds den férdelen att antalet
restitutionsberittigade fordon begriansas till den grupp lastbilar dir, med
hénsyn till fordonets storlek, elt patvingat stillestind under en period om
t. ex. 15 dagar kan innebéra kdnnbara ekonomiska forluster. Mojligheterna
att dispensvigen erhalla skatterestitution kan i sidana fall utgora en viss
kompensation. Bestidms det arliga beloppet till exempelvis lagst 4 800 kr.,
kommer restituerad skatt att uppga till ldgst ett par hundra kronor.

Utover nimnda forutsittningar for dispens bor gilla att sddan bara far
medges, om orsaken till stillestindet varit att hanfora till tjallossning eller
nodvandigt langre verkstadsbesok. Sjukdom bor endast godtas som anled-
ning till dispens, om foéraren ocksa ir registrerad agare till lastbilen och det
gors sannolikt att annan forare inte gatt att skaffa under stillestandstiden.

Genom den nu skisserade 16sningen skulle totalt ca 30 000 lastbilar falla
under den utvidgade mojligheten till skattenedsattning. I praktiken torde
dock ett avsevirt ligre antal fordon komma att beréras och darmed éar fra-
gan av mindre statsfinansiell betydelse.

En I0osning enligt det nu diskuterade alternativet avviker visserligen frian
de dispensbestimmelser, som giller for trafiktraktorer och sldpvagnar. Med
hinsyn till ett f6r dessa fordonskategorier, jamfort med lastbilar, ofta fore-
kommande olika fordonsutnyttjande anser jag emellertid, att hinder inte
moter mot en olika utformning av dispensbestimmelserna for resp. fordons-
slag. Jag forordar darfor en 16sning av fragan i enlighet med det anforda.

For att underlitta tillimpningen av 1969 ars kungorelse och de av mig
nu foreslagna dispensbestdmmelserna bor en samordning komma till stand
nar det géiller handliggnings- och beslutsférfarandet. Jag anser det déirfor
lampligt att samma myndighet bemyndigas att handligga och besluta i
drenden om dispens frdn bilskatt och traktorskatt. Som jag tidigare nimnt
provar lansstyrelsen friga om nedsittning av eller befrielse fran skatt enligt
1969 ars kungorelse. Med hénsyn hirtill bér det ankomma pa linsstyrelsen
att uppta och avgora éven drenden om dispens fran fordonsskatt betriffande
tyngre lastbilar. Tillimpningen i 6vrigt av de av mig nu férordade dispens-
bestimmelserna bor tills vidare ligga hos Kungl. Maj:t.

De nya bestdmmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1971,
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Hemstillan

Under hiinvisning till vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepar-
tementet upprittat forslag till férordning om dndring i foérordningen (1922:
260) om automobilskalt.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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