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Nr 179

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okning av
garantin fér exportkredit; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

K jell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslias att maximibeloppet for statens betalningsansvar
i form av garanti for exportkredit okas fran 5 till 7,5 miljarder kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 179
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NivLsson, statsraden STRANG, ANDERSSON,
HorLmQvisT, AspLING, SvEN-ERIc NiLssoN, LuNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
OpunNorr, WickmMaN, MoBERG, BENGTSsoN, NoORLING, LOFBERG, LiDBoM,
CARLSSON. FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om ékning av maxi-
mibeloppet for statens betalningsansvar i form av garanti fér exportkredit
och anfor.

Gallande bestammelser m. m.

Statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m. m. meddelas
enligt bemyndigande, som senast lamnats av 1968 ars riksdag (prop. 1968:
32, SU 50, rskr 155). Maximibeloppet for statens betalningsansvar ar enligt
detta bemyndigande 5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserverats for s. k.
u-garantier, dvs. garantier pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av be-
tydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Kungl. Maj:t har senast genom beslut den 27 februari 1970 bemyndigat
exportkreditndmnden att bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett
belopp av 4 850 milj. kr., varav ett belopp av 650 milj. kr. reserverats for
u-garantier. Hela det belopp som ar avsett for n-garantier, dvs. andra garan-
tier 4n u-garantier, har ddrmed stallts till nAmndens férfogande.

Arenden rorande statsgaranti for exportkredit prévas av exportkredit-
namnden. Beslut om bifall till ansokan meddelas som regel i form av en
garantiutfistelse. Garantiutfastelsen &r ett erbjudande fran nadmnden att
utfdrda garanti pa i utfiastelsen angivna villkor. Den kan under vissa férut-
sdattningar andras eller dterkallas av nimnden. P& grundval av utfastelsen
erhaller sokanden, sedan exportkontrakt slutits eller export verkstallts, en
garantiforbindelse, genom vilken ndmnden pa statens vignar ikldder sig
garantiansvar.

Som berordes i prop. 1968: 32 har det befunnits lampligt att vid berak-
ning av garantidtagandenas storlek ta hdnsyn till att erfarenhetsméissigt
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endast en mindre del av utfistelserna resulterar i garantiférbindelser. Kungl.
Maj:t har sdlunda féreskrivit, att vid sammanrikning av garantidtaganden
utfiastelser om garanti skall tas upp till endast en viss del av det utfista be-
loppet. For narvarande giller som norm att utfastelse om garanti tas upp
till 55 % av sitt belopp.

Exportkreditnimndens framstiillning

I skrivelse den 10 september 1970 har exportkreditnidmnden tagit upp
fragan om att 6ka utrymmet for n-garantier.

For att belysa hur garantiverksamheten utvecklats limnar nidmnden fol-
jande uppgifter om beloppen for garantiutfistelser och garantiférbindelser
vid utgangen av vart och ett av budgetaren 1966/67—1969/70 samt den 31
augusti 1970.

Niimndens garantidtaganden (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 31.8
1967 1968 1969 1970 1970

n-garanlier
garantiutfastelser .................... ... ... 1.671 2.879 2.042 2.933 3.239
garantiforbindelser & . i s s s uisrs s wlo o b s s pm s 689 940 1.354 1.880 1.933

Summa  2.360 3.819 3.396 4.813 5.172

u-garantier

garantiutfastelser .......................... 199 325 123 89 86

garantiférbindelser ... ovvsvovv oo ivnaa. 144 146 142 149 149
Summa 343 471 265 238 235

n- -+ u-garantier

garantintfastelser . oo Saws ssmmesius s snssisn 1.870 3.204 2.165 3.022 3.325

garantiforbindelser .......... ... .. ... .. L 833 1.086 1.496 2.029 2.082

Summa 2.703 4.290 3.661 5.051 5.407

Som framgar av sammanstallningen har ndmndens sammanlagda itagan-
den ifraga om n-garantier okat kraftigt under en féljd av ar. De uppgick
den 31 augusti 1970 for utfastelser till 3 239 milj. kr. och for forbindelser
till 1 933 milj. kr., dvs. till hogre belopp 4n nagon gang tidigare. De totala
garantiatagandena, berdknade enligt giallande foreskrifter med garantiutfis-
telserna till 55 % av sitt fulla belopp, uppgick vid nidmnda tidpunkt till
3 714 milj. kr. Av den av riksdagen medgivna ramen om 4,2 miljarder kr. for
n-garantier aterstar hirigenom 486 milj. kr.

Atagandena i frdga om u-garantier har minskat under de senaste aren.
De uppgick den 31 augusti 1970 till 196 milj. kr. (med garantiutfistelser
avriaknade till 55 %), varigenom det av den av riksdagen medgivna ramen
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om 800 milj. kr. aterstir 604 milj. kr. Det kan ndmnas att en betydande an-
del av n-garantierna avser export till u-linder.

Exportkreditndmnden framhaller att under senare ar en vixande andel
av namndens ataganden sivitt giller n-garantier bestdr av mycket stora
affirer. Till belysning av denna utveckling lamnar nidmnden féljande upp-
gifter, varvid med stora affirer avses affirer med ett ursprungligt garanti-
belopp 6verstigande 200 milj. kr.

Nimndens garantiitaganden i friga om n-garantier med fordelning pa stora affirer och andra
affirer (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 31.8
1967 1968 1969 1970 1970

Garantiforbindelser

STOTA AFEATET s 5 5 w5 5 s 5 svmen s 3 i s 5 s 3 6 im0 4 3 27 141 273 438 435

Andra affdrer ............ .. ... ... ... ... ... 662 799 1.081 1.442 1.498
Summa 689 940 1.354 1.880 1.933

Garantiutfdstelser

STOFA: AFHTEE « «owos 5 ¢ svavw s 50w 5 5 s ¢ 5 w0 s 5 90 & & B 482 1.041 598 1.467 1.760

Andra affdrer ............ ... . ... .. ... 1.189 1.838 1.444 1.466 1.479

Summa 1.671 2.879 2.042 2.933 3.239

Som framgar av sammanstéllningen uppgick den 31 augusti 1970 de stora
affirerna till nira en fjardedel av garantiférbindelserna och mer #n hilften
av utfastelserna. Nimnden konstaterar, att var och en av dessa afférer, vilka
beror olika féretag inom verkstadsindustrin, har ansetts angeldgen att stodja.

Exportkreditndmnden framhéller, att det inte dr mojligt att med nagon
sikerhet bedéoma garantiverksamhetens framtida utveckling men att allt
talar for en fortsatt 6kning. Efterfrigan p& garantier har under lang tid
varit stigande och négra skil att férvinta nigon vésentlig 4ndring av denna
utveckling foreligger inte. Enligt ndmnden synes svensk export allt mer in-
riktas pd stora projekt och s. k. paketaffiarer, for vilka lingre krediter i
regel 4r en forutsitining och behovet av exportkreditgarantier ar sirskilt
stort.

Vidare péapekar nimnden, att okningen av garantiférbindelserna varit
mycket kraftig under de senaste dren, medan 6kningen av utfistelserna
varit mindre. En orsak till 6kningen av garantiférbindelserna dr den for-
langning av kredittiderna, som konkurrensen pa exportmarknaderna fram-
kallat. I juni 1970 avsag 34 % av n-garantiforbindelserna affirer med en
kredittid 6ver fem &r mot 12 % tre ar tidigare. De ldngre kredittiderna leder
till att garantiféorbindelserna under lingre tid belastar de totala itagandena.
Den angivna tendensen mot en forlingning av kredittiderna bedéms fort-
satta.

Savitt géller andra affirer 4n de mycket stora affirerna konstaterar
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ndmnden, att dtagandena med utfistelser berdknade till 55 procent av be-
loppet under trearsperioden juni 1967—juni 1970 okat med 932 milj. kr.
eller 71 %. Samma procentuella 6kning under den kommande treirsperio-
den skulle innebira en 6kning av beloppet for atagandena med ca 1,6 mil-
jarder kr. Om den tidigare beskrivna trenden mot en hastigare 6kning for
garantiforbindelserna an for utfastelserna skulle fortsédtta, blir 6kningen
annu storre.

I fraga om atagandena avseende de mycket stora affirerna konstaterar
nimnden, att den storsta delen av beloppet avser affarer i forhandlings-
skedet. En del av utféstelsebeloppet kan betraktas som revolverande i den
bemirkelsen att beloppet avses bli utnyttjat for alternativa afférer, om pa-
gaende forhandlingar inte leder till kontrakt. Detta innebér enligt ndmnden,
att atagandena avseende nu aktuella stora affarer inte kan védntas minska
under de kommande tre aren. Blir utvecklingen gynnsam for exportorerna,
kommer i stillet Atagandena betraffande dessa affarer att ha ¢kat med upp-
skattningsvis 500 milj. kr. vid trearsperiodens slut.

Att utfistelsebeloppet till betydande del kan betraktas som revolverande
skulle i och for sig innebara att anspraken pa garantier for stora affarer
inte skulle komma att 6ka i samma omfattning som tidigare. Sannolikt kom-
mer emellertid nya sidana affirer att aktualiseras. Om namnden iven i
fortsattningen snabbt skall kunna mota sidana ansprak, bor hédnsyn hartill
tas da maximibeloppet for garantiatagandena faststills.

Mot denna bakgrund finner exportkreditnimnden, att en 6kning av ut-
rymmet for n-garantigivning ar en forutsattning for fortsatt garantigivning
enligt gédllande riktlinjer. En 6kning av utrymmet kan uppnas dels genom
att avrakningsprocenten for utfastelser sanks ytterligare, dels genom att det
av riksdagen faststdllda maximibeloppet hgjs.

Systemet att avriakna endast en del av garantiutféstelserna vid berdkning
av garantidtagandena infordes vid en tidpunkt da mycket stora affarer dnnu
hade relativt liten betydelse. De onormalt stora utféstelser som nu férekom-
mer maiste enligt nimnden beaktas sédrskilt da systemet tilldmpas. De krav
p4 utrymme, som uppkommer nér stora utfistelser resulterar i forbindel-
ser, bor enligt nAmndens mening moétas genom ett reservbelopp inom ramen,
beriknat med hédnsyn till utestdende utféastelser for stora afféarer.

Om dessa stora affirer pa detta satt beaktas sarskilt, kan enligt namn-
den avridkningsprocenten for utfastelser sankas ytterligare med bibehéllen
tillfredsstallande sakerhet for att maximibeloppet inte 6verskrids. Stod hér-
for ger sival utvecklingen hittills som utlandska erfarenheter. En sidan
sinkning ger emellertid begridnsade belopp. En sdnkning med 5 procenten-
heter ger vid nuvarande nivd pa garantiatagandena ca 160 milj. kr. Med
hinsyn till framtidsbedéomningen anser namnden dérfor, att en 6kning av
garantiutrymmet bor goras visentligt stérre 4n vad endast en sinkning av
avrakningsprocenten for utfastelser kan ge.
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Sammanfattningsvis foreslar exportkreditndmnden, att utrymmet for ga-
rantigivning avseende n-garantier okas dels genom att utfdstelser om ga-
ranti vid sammanrikning av garantiataganden tills vidare far tas upp till
50 % av sitt belopp, dels genom att maximibeloppet fér garantidtaganden
o6kas. Niamnden anfor, att maximibeloppet behéver 6kas med betydande
belopp, forslagsvis 2,56 miljarder kr., for att svara mot behovet under en tre-
arsperiod vid garantigivning enligt gallande riktlinjer. Det omedelbara be-
hovet kan téckas genom en mindre 6kning. Om 6kningen gors visentligt
mindre kan det enligt ndmnden antas att fragan om en hdéjning av maximi-
beloppel snart dter méaste aktualiseras.

Slutligen konstaterar namnden, att nagot behov inte féreligger att oka
utrymmet for u-garantier.

Remissyttranden

Yttranden 6ver exportkreditndmndens framstallning har avgetts av full-
mdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret.

Riksbanksfullmdktige finner att overtygande skil anforts for den fore-
slagna visentliga utvidgningen av ramen for exportkreditndmndens n-garan-
tidtaganden och tillstyrker att utrymmet okas i enlighet med vad export-
kreditndmnden foreslagit. Fullméiktige framhaller att en utvidgning betyder
att begrinsning av garantigivningen i fortsitiningen praktiskt taget uteslu-
tande kommer att ske i samband med att Kungl. Maj:t provar frigan om
att fristilla delbelopp inom den faststallda ramen. Fullméktige forutsatier
att vid denna provning sédrskild hansyn skall 4gnas fragan hur en okad ex-
portkreditgivning skall finansieras. Det torde darvid enligt fullmiktiges
mening ej bora uteslutas att vid garantigivning for s. k. stora affarer en
forutsattning blir att ifragavarande exportkredit finansieras utanfoér Sve-
rige.

Riksgdldsfullmdktige har bl. a. med hinsyn till den foérvédntade efterfra-
gan pa exportkreditgarantier inte nagot att erinra mot en 6kning av ram-
beloppet med foreslagna 2,5 miljarder kr. Om en sa vésentlig 6kning kom-
mer till stand anser fullméktige emellertid det vara tveksamt om samtidigt
en ytterligare sdnkning av avrakningsprocenten for garantiutféastelser, som
enligt fullméiktiges mening i och for sig kan principiellt ifragaséttas, ar er-
forderlig. Fullmiaktige erinrar om att fullmaktige tidigare framhallit som
en naturlig strivan att bindande utfistelser om garantier i regel skall ha
full tackning i en av riksdagen fasistalld garantiram.

Departementschefen

Den statliga exportkreditgarantigivningen har under en féljd av ar okat
betydligt i omfattning. Totalramen for garantigivningen har successivt vid-
gats. Senast genom beslut av 1968 ars riksdag har maximibeloppet for sta-
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tens betalningsansvar 6kats till 5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserve-
rats for garantier pa sarskilt gynnnsamma villkor vid export till u-lander.
Inom den faststdllda ramen stédller Kungl. Maj:t efter hand erforderliga be-
lopp till exportkreditndmndens forfogande fér garantigivning.

Savitt géller berdkningen av det totala garantiansvaret har det, som re-
dovisats i prop. 1968: 32, ansetts lampligt att garantiuifistelser rdknas in i
rambeloppet till endast en del av det utfista beloppet. Ett sidant berak-
ningssitt synes ge en mera korrekt bild av det verkliga risktagandet fran
statens sida, eftersom i realiteten endast en mindre del av utfistelserna
resulterar i forbindelser. Enligt de foreskrifter som meddelats av Kungl.
Maj:t giller f. n. att utfastelser avrdknas med 55 9% av sitt belopp.

Som framgar av exportkreditndmndens skrivelse har anspriken pi ga-
rantiutrymmet fér andra garantier 4n u-garantier, s.k. n-garantier, okat
kraftigt under de senaste aren. Nimndens ataganden foér n-garantier upp-
gick den 31 augusti 1970 till 1933 milj. kr. i form av garantiférbindelser
och 3 239 milj. kr. i form av garantiutfistelser. Detta innebir jamfort med
laget den 30 juni 1967 nira en tredubbling for forbindelser och en fordubb-
ling for utfastelser. De sammanlagda garantidtagandena beridknade enligt
de foreskrifter som Kungl. Maj:t meddelat, dvs. med utfastelser upptagna
till 55 % av garantibeloppet, uppgick den 31 augusti 1970 till 3 714 milj.
kr. Aterstiende garantiutrymme inom den av riksdagen medgivna ramen
om 4,2 miljarder fér n-garantier utgjorde 486 milj. kr.

Exportkreditndmnden pekar pa att i garantigivningen andelen stora affi-
rer vuxit betydligt under de senaste aren. Av géllande forbindelser den 31
augusti 1970 utgjorde nara en fjardedel affirer med ett ursprungligt ga-
rantibelopp o6verstigande 200 milj. kr. och av gillande utfistelser mer 4n
hilften sadana afférer.

Exportkreditndmnden finner allt tala fér en fortsatt 6kning av anspra-
ken pa exportkreditgarantier. Nagra skil for att efterfragedkningen skulle
avmattas synes inte foreligga. Ett utokat utrymme ar enligt naimndens upp-
fattning en forutsattning for en fortsatt garantigivning enligt gédllande rikt-
linjer. Ndmnden foreslar darfor dels att avrikningsprocenten for utfastel-
ser siankes till 50 %, dels att maximibeloppet for n-garantigivningen o6kas
med 2,5 miljarder kr. Detta kan enligt ndmndens berdkningar vintas svara
mot behovet under den kommande tredrsperioden.

I fraga om u-garantier utnyttjas den av riksdagen medgivna ramen av
800 milj. kr. f. n. endast for 196 milj. kr., om utféastelserna avriknas med
55 % av det ursprungliga garantibeloppet. Efterfragan pa u-garantier kan
vintas oka under den nidrmaste tiden. Nagot behov att 6ka utrymmet for
u-garantigivning finns dock f.n. inte enligt exportkreditndmndens mening.

Efterfragan pa exportkreditgarantier har okat betydligt under de senaste
aren. Detta hinger bland annat samman med alt krediter och kreditvillkor
kommit att spela en allt storre roll i den internationella handeln. Svensk ex-
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port har ocksa i allt storre utstrackning inriktats pa stora projekt, for vilka
langre krediter i regel dr en forutsattning. De mycket stora affdrerna kan
ocksd vianlas i fortsdttningen ta i ansprak en stor andel av utrymmet.

Enligt min mening ar det nédvindigt att tillrackliga resurser star till for-
fogande for kreditgarantigivningen. Garantiramen bor inte sédttas for snévt.
Om garantigivningen i de enskilda fallen blir beroende av det utrymme som
star till forfogande vid varje sarskild tidpunkt, kan en tamligen godtycklig
fordelning av garantiutrymmet bli f6ljden.

Mot bakgrund av vad jag anfort forordar jag att rambeloppet hojs med
det av exportkreditndmnden foreslagna beloppet 2,5 miljarder kr. till 7,5
miljarder kr. Liksom tidigare bér Kungl. Maj:t inom den faststdllda ramen
bemyndiga exportkreditndmnden att bevilja garantier till erforderligt be-
lopp. Hiérigenom kan utvecklingen pa omradet féljas fortlopande och sar-
skilda atgiarder vidtas vid behov. I samband hérmed finns det mojlighet att
sdsom riksbanksfullméktige foreslagit prova fragan hur en 6kad exportkre-
ditgivning skall finansieras. Det far darvid 6vervdgas om siarskilda fore-
skrifter kan bli aktuella vid garantigivningen av stora affarer.

Exportkreditndmndens forslag att sdnka avrakningsprocenten for garan-
tintfastelser frAn nuvarande 55 % till 50 % bor provas av Kungl. Maj:t.

Under &beropande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen ait

medge alt staten tills vidare atar sig betalningsansvar i
form av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av
hogst 7,6 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserveras for
garantigivning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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