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Nr 175

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
linjesjéfart pda Gotland; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver kommunikationsiarenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om linjesjéfart pa Gotland.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att skapa garantier for en tillfredsstillande transportférsoérjning
for Gotland till lagsta mojliga kostnader foreslas i propositionen, att linje-
sjofart mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland skall fa bedrivas
endast efter tillstind av Kungl. Maj:t. For tillstind fordras dels att behov
foreligger av den ifragasatta trafiken, dels att sokanden har forutsittningar
att driva en pa en gang serviceinriktad och foretagsekonomiskt rationell tra-
fik. Taxor och turplaner skall enligt forslaget faststillas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer. Aven i évrigt kan bestammas

sarskilda villkor. Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 februari
1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 175
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Forslag
till
Lag

om linjesjofart pa Gotland

Harigenom férordnas som foljer,

1§
Linjesjofart pa Gotland far bedrivas endast efter sarskilt tillstand.
Fraga om tillstdnd provas av Konungen.

2§
Med linjesjofart pa Gotland avses i forvarvssyfte bedriven sjofart i regel-
bunden trafik mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland.

3§

Tillstind far meddelas endast for sjofart som kan anses vara till nytta
for niaringslivet och befolkningen pa Gotland och som dr behovlig fran all-
mén synpunkt.

For tillstind krives att den som skall bedriva sjofarten har personella,
ekonomiska och tekniska forutsiattningar att driva verksamheten pa ett
foretagsekonomiskt tillfredsstéllande satt och si att kraven pa god trans-
portfoérsorjning tillgodoses.

4 §
Tillstand meddelas for viss tid eller tills vidare. Det kan forbindas med
sarskilda villkor och foreskrifter.

5§

For sjofart som omfattas av tillstind skall Konungen eller myndighet
som Konungen bestdmmer faststilla taxor och turplaner. Dérvid skall be-
aktas de krav som kan stidllas med hédnsyn till de i 3 § angivna grunderna
for tillstand.

6 §

Tillstandshavare dr skyldig att befordra passagerare och gods enligt fast-
stiallda taxor och turplaner. Sddan skyldighet foreligger dock icke om be-
fordran hindras av férhallanden, som tillstindshavaren ej orsakat eller kun-
nat avvirja eller om eljest godtagbart skél att underlita befordran foreligger.

7§
Tillstandshavare ir skyldig att lamna erforderliga uppgifter for faststal-
lande av taxa och turplan och for kontroll i dvrigt av att tillstindshavaren
fullgor sina aligganden enligt denna lag. ;
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8 §

Asidositter tillstAndshavare i visentlig méan sina aligganden enligt denna
lag eller enligt villkor eller foreskrift, som forbundits med tillstindet, kan
detta omedelbart aterkallas.

Tillstdnd som meddelats tills vidare upphor i annat fall &n som avses i
forsta stycket att gilla ett ar efter det att tillstandet aterkallats.

Aterkallas icke tillstdnd och anmaler tillstindshavaren att han icke onskar
utnyttja tillstindet, upphor det att gélla ett ar déarefter, om det icke med-
delats for viss tid och den tiden utgar dessférinnan.

9§

Till boter domes

1. den som driver linjesjofart pa Gotland utan att ha ratt till det,

2. den som i samband med ansékan om tillstind ldmnar veterligen oriktig
uppgift,

3. tillstandshavare som ej iakttar skyldighet, som &vilar honom enligt
denna lag, eller som bryter mot villkor eller féreskrift, som férbundits med
tillstandet f6r honom,

4. tillstandshavare som i de avseenden som anges i 7 § ldmnar veterligen
oriktig uppgift.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1971. Taxa och turplan skall dock
faststallas att galla forst fr. o. m, den 1 april 1971.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 175
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrdadet pd Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes #rendena NiLssoN, statsraden STRANG, ANDERSSON,
Hormqvist, ASPLING, SveEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipDBOM,
CARLSSON, FELDT. :

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Norling, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om linje-
sjofarten pa Gotland och anfor.

De allmdinna trafikpolitiska riktlinjer som antagits av statsmakterna syf-
tar till att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande transpdftf('ir-
sorjning, som medger foretagsmissig effektivitet och sund utveckling av
transportmedlen. I denna malsittning ligger att skapa betingelser for en
samhillsekonomiskt riktig utveckling av transportsektorn. Det forutsatter
for det forsta att de foretag — statliga och enskilda — som arbetar pa
transportmarknaden skall kunna driva sin verksamhet i former som séakrar
att transporterna fordelas pa trafikgrenar och trafikforetag med hansyn
till dessas verkliga kostnads- och kvalitetstorutsiattningar. Det innebér, att
transportféretagen inom en trafikgren inte onddigtvis skall hindras eller
himmas genom regleringar, som utgoér en diskriminering i foérhallande
till andra transportféretag inom samma eller annan trafikgren. Det forut-
sitter ocksd att prissitiningen inom de olika trafikgrenarna skall ge uttryck
for de reella kostnaderna.

Syftet med en sdlunda utformad statlig trafikpolitik ar att — genom fore-
komsten av olika trafikgrenar och trafikféretag och genom ett samspel och
en tavlan mellan dessa under ritivisande kostnadsforutsittningar — astad-
komma en marknad for transporttjinster som &r sa effektiv som mojligt.
Dirmed foljer inte, att trafikpolitiken kan eller far begrinsas till insatser
som enbart kan forsvaras ulifrdn foretagsekonomiska lonsamhetskriterier.
Malet dr som namnts att trafiksektorn skall kunna utvecklas pa ett sam-
hillsekonomiskt riktigt sitt. Detta innebér, att de statliga insatserna inom
transportsektorn skall kunna ske med beaktande av de lokaliserings-, ar-
betsmarknads- och allmint néiringspolitiska malsdttningarna. I anslutning
hartill bor inom ramen for den trafikpolitiska malsdtiningen arrangemang
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vid behov kunna vidtas, som gor det mojligt att fa samhéllsmotiverade
transporttjanster utforda av trafikforetag med ett kostnadsansvar for sin
verksamhet.

Exempel pa ett sadant arrangemang ar det transportstod till de norra
delarna av landet, som enligt beslut av innevarande ars riksdags varsession
skall trada i tillimpning den 1 januari 1971. Genom transportstédet har
man velat framja de regionalpolitiska strdvandena att utjamna fraktkostna-
derna och diarmed skapa mera likartade forutsattningar fér néringslivet i
olika delar av landet. Med den utformning stodet fatt har rimliga garantier
ocksa skapats for att det verkligen kommer néringslivet och allménheten
till godo genom att det inte paverkar de grundlaggande marknadsbetingel-
serna for och balansen mellan de transportgrenar och transportforetag som
deltar i trafikarbetet.

I fraga om malsdtiningen att for Gotlands del trygga en tillfredsstdllande
lransportforsorjning har man att beakta de speciella niringsgeografiska och
andra forhallanden, som paverkar utformningen och omfattningen av trans-
porterna mellan Gotland och 6vriga delar av landet.

Med Gotlands specifika lidge foljer dess starka beroende av sjotransporter
och detta giller i sarskild grad godstrafiken. Den icke reguljira trafiken,
som ombesorjs av tank- och trampfartyg, ar kvantitetsméssigt domineran-
de och omfattar i huvudsak massgods, sdsom kalksten, cement, bensin och
oljor, godningsimnen, fodermedel, spannméil och travaror. Den reguljira
godstrafiken ar visserligen kvantitativt betydligt mindre till sin omfattning
— ca 130 000 ton per &r — men representerar samtidigt den del av gods-
transporterna som fran savél férsorjnings- som naringspolitisk utvecklings-
synpunkt tilldrar sig sarskilt intresse. Den omfattar i huvudsak hogvirdigt
stycke- och vagnslastgods samt vissa jordbruksprodukter. Med hinsyn
framst till den fortlopande foérsamringen av smatonnagets konkurrensbe-
tingelser kan det inte uteslutas att framéver en mindre del av massgodstra-
fiken kan komma att féras over till den reguljara béttrafiken. Fran frakt-
kostnadssynpunkt ar det godstransporterna i den reguljiara battrafiken,
vilka av néringslivet och allminheten pa Gotland upplevs som sirskilt be-
tydelsefulla och for vilkas forbilligande sirskilda statliga ekonomiska in-
satser kravs.

I fraga om persontrafiken géller att flyget — bl. a. genom de sirskilda
rabatter som erbjuds — i allt stérre utstriackning tagit éver de fasta, over
hela éret fordelade persontransporterna, medan betriffande turistresorna
transporterna med bat alltjamt ar klart dominerande. Det kan nidmnas, att
antalet passagerarresor med Rederi AB Gotland (Gotlandsbolaget) ar 1968
var omKkring 330 000, varav ungefdr 50 000 foretogs av personer bosatta pa
Gotland. Med angivna forhallanden foljer de starka sidsongmissiga sving-
ningarna i resandetrafiken med bat. Antalet 6verskeppade motorfordon ut-
gjorde ca 110 000, huvudsakligen personbilar.
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Den reguljira sjotrafiken har tidigare ombesorjts av flera rederier. En
koncentration har emellertid 4gt rum, och sedan april 1967 — da Rederi AB
Pool évertogs av Gotlandsbolaget — svarar sistndmnda bolag i huvudsak
for den reguljira battrafiken mellan Gotland och fastlandet. Den trafik som
bedrivs av AB Sjolinjer dr endast av mindre omfattning. I fraga om Gotlands-
bolaget, som fran Visby aret runt trafikerar fastlandshamnarna Nyndshamn,
Sodertilje och Oskarshamn, ombesorjs trafiken nistan helt med férjor. Den
begrinsade trafik som handhas av AB Sjolinjer gar mellan Visby och Stock-
holm med mindre, konventionellt lasttonnage. I den dominerande firjeira-
fiken har under senare ar formerna for godsets befordran visentligt for-
andrats. En snabb overgang har skett till bilburet gods, varmed héar avses
sddant gods som under sjotransporten varit upplastat pa lastbilar, slapvag-
nar eller semitrailers.

Samtidigt som det framstar som angelaget att d&ven for Gotlands del méta
det krav som ligger i den allménna trafikpolitiska malsiattningen att trygga
en samhillsekonomiskt tillfredsstéllande transportforsorjning, gialler — som
framhéllits i det foregdende — att Gotland i fraga om sin trafikstruktur
markant avviker frian det transportmonster, med vilket trafikpolitiken eljest
arbetar. Nigon konkurrenssituation i forhallandet mellan flera trafikgrenar
foreligger sadlunda av naturliga skél inte i godstrafiken mellan Gotland och
fastlandet. Inte heller foreligger nagon egentlig konkurrenssituation mellan
flera transportforetag i fraga om de reguljira, sjogaende gods- och person-
transporterna. Detta sammanhénger med trafikunderlagets relativt sett be-
grinsade omfattning, vilken verkar for en foretags- och resurskoncentration i
den reguljara sjotrafiken. Om detta kan siagas att koncentrationen inte bara
ar en foljd av trafiksituationen utan en forutsattning for att trafikarbetet
skall kunna drivas pa ett rationellt satt och utan onddigt hoga frakter och
passageraravgifter.

Pa detta forhallande kan anlidggas tva aspekter. A ena sidan framstar det
som ett allmint intresse att pa lampligt siatt sikra den nodviandiga koncen-
trationen och samordningen av trafikarbetet. A andra sidan f6ljer hirmed
en monopolsituation, som staller sirskilda krav pa det foretag som ombe-
sorjer trafiken. Det géller ett tillrackligt tillgodoseende av det gotlindska
niringslivets och den gotlandska allminhetens behov i friga om trafikupp-
laggningen Overhuvud med avseende pa linjedragning, turtithet ete., an-
spraken pa att gods- och persontransporter sker till rimliga och lampligt
avvigda taxor osv. For att sdkerstilla att skidliga krav harvidlag beaktas
ar en fortlopande samhallelig insyn i verksamheten motiverad, liksom moj-
ligheter for det allménna att om nodvindigt paverka trafikforhallandena.

Skiilen for ett samhalleligt inflytande forstiarks ytterligare i ett lige, d&
staten forklarat sig beredd att gora sérskilda, ekonomiska insatser for att
reducera fraktkostnaderna i den reguljara trafiken mellan Gotland och fast-
landet. En forutsidttning for sadana insatser ar rimligen, att transportappa-
raten foretagsmaissigt och i fraga om insatta resurser ér avpassad till trans-
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portbehoven. Vidare bor garantier finnas for att bidragen knyts till en pa en
gang rationell och serviceinriktad trafikuppliggning och taxeséttning och att
de kommer allminheten och niringslivet pa Gotland till godo i form av
relativt sett ligre taxor.

Den tillstandsgivning och de mdjligheter till samhilleligt inflytande i
ovrigt, som jag i enlighet hdrmed foreslar i det foljande, 4r motiverad obe-
roende av om det trafikforetag som har huvudansvaret for ifridgavarande
trafik drivs i enskild eller statlig regi. Den ar foljaktligen ocks& oberoende
av resultatet av 6verlaggningar med Gotlandsbolaget om betingelserna for ett
forviary av bolaget. 1 bada fallen bér man sidkra en optimal dimensionering
av transportapparaten och det inflytande 6ver exempelvis taxeséittningen
som ar en forutsitining for en dndamalsenlig omfattning och inrikining av
en statlig bidragsgivning.

I fraga om storleken av en statlig insats i syfte att reducera taxorna ar
jag dnnu inte beredd att framlidgga négot konkret forslag. Storleken av ett
sadant bidrag far limpligen bedémas i anslutning till den i det fdljande
forutsatta provningen av taxesittningen, darvid bl. a. far beaktas de moj-
ligheter i taxehiinseende som ifragavarande trafikforetags egen ekonomiska
stillning kan inrymma. Som resultat av sidana Gverviiganden avser jag att
senare aterkomma i bidragsfragan.

Med hinsyn till det anforda vill jag foresla en férfatiningsmassig regle-
ring av den reguljira sjotrafiken pa Gotland. De allménna férutsattningarna
och villkoren for sadan trafik bor enligt min mening ges i en sirskild lag.

Sarskilt tillstand skall krivas for att driva linjesjofart pa Gotland. Med
linjesjofart avser jag dérvid i forvarvssyfte bedriven sjéfart i regelbunden
trafik mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland. Fraga om tillstind
bor provas av Kungl. Maj:t. For att erhalla sidant skall kriavas att den
trafik, som omfattas av en ansokan om tillstind, kan anses vara till nytta
for niringslivet och befolkningen pa Gotland och att det fran allman syn-
punkt finns behov av ifragavarande trafik for en tillfredsstéllande trans-
portférsorjning. Tillstind bor beviljas endast den som har personella, eko-
nomiska och tekniska forutsiatiningar att driva trafiken pa ett foretagseko-
nomiskt tillfredsstillande séatt och sd att kraven pa en god transportforsorj-
ning tillgodoses.

Jag vill i anslutning hértill framhalla, att nagon anledning inte foreligger
att ifrigasiatta Gotlandsbolagets mojligheter att fi tillstand. Det bor vidare
konstateras, att dven om storsta koncentration och samordning i trafikar-
betet framstar som onskvirda, detta inte bor hindra att i speciella fall —
som betridffande AB Sjolinjer — vissa kompletterande trafikinsatser kan
goras av annat trafikforetag d4n det som bar huvudansvaret for den regul-
jira sjotrafiken. Provning far hérvidlag ske fran fall till fall med hinsyn
till vad som ter sig lampligt och rationellt frin transportforsérjningssyn-
punkt.
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Vid prévning av ansékan far bedémas om tillstind bor beviljas for viss
tid eller tills vidare. Tillstind skall kunna foérbindas med sirskilda villkor
eller foreskrifter. For trafik som omfattas av tillstind bor faststillas taxor
och turplaner som tillgodoser de krav som kan stallas med hédnsyn till de
tidigare angivna grunderna for tillstindsprévningen. Taxor och turplaner
bor ta hénsyn séavil till rimliga servicekrav som till vad som ar foretags-
ekonomiskt skaligt.

TillstAndshavare bor vara skyldig att befordra passagerare och gods i en-
lighet med faststidllda taxor och turlistor. Harifran maéste givetvis goras
undantag for hinder som beror pa omstandigheter, varover tillstindshava-
ren inte rider, exempelvis hart vdder eller ishinder, eller for hinder som i
ovrigt kan anses ursiktliga.

Taxor och turplaner, som faststills av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestdmmer, bor prévas pa grundval av férslag och utredning
som tillstAndshavare framlagger. Aven i 6vrigt bor tillstindshavaren vara
skyldig att tillhandahalla underlag och ge den insyn i verksamheten som
erfordras for kontroll av att tillstindshavaren fullgér sina dligganden.

Om tillstindshavaren i viasentlig man &sidosédtter sina aligganden bor
tillstindet kunna aterkallas omedelbart. I 6vrigt bor tillstind kunna ater-
kallas endast om det meddelats tills vidare. I sddana fall synes det skaligt
att tillstindshavaren far viss tid pa sig for den omstéllning av sin verksam-
het som han kan tvingas till pa grund av aterkallelsen. Denna tid kan 1dmp-
ligen bestdmmas till ett ar.

Som framgétt av det foregdende medfor ett trafiktillstind inte endast
rattigheter utan ocksa skyldigheter. Det &r darfor rimligt att dven till-
stindshavaren skall kunna bli fri fran tillstindet. For att det allminna i
forekommande fall skall kunna hinna ordna ersidttningstrafik bor tillstan-
det och den dirav féljande trafikerings- och transportplikten inte upphéra
forran ett ar efter det att tillstindshavaren anmalt att han inte léingre 6ns-
kar utnyttja tillstandet.

Den som driver trafik utan att ha erforderligt tillstdnd eller som i sam-
band med ansokan om tillstand lamnar oriktiga uppgifter bor straffas med
dagsboter. Samma straff bor kunna utmaitas fér den som bryter mot villkor
eller foreskrift, som avilar vederbérande enligt ifragavarande lag eller som
férbundits med tillstandet.

Lagen bor laimpligen trdda i kraft den 1 februari 1971. Erforderlig utred-
ning for beddmning av taxor och turplaner kan dock inte vara klar férran
nagot senare. Taxor och turplaner bor déarfor faststillas att gilla forst
fr. o. m. den 1 april 1971.
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Hemstiallan

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rattats forslag till lag om linjesjéfart pa Gotland.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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