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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forsoksverksamhet
med systematiserad decentraliserad universitetsutbildning;
given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsproto-
kollet &ver utbildningsidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de for-
slag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Moberg

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen, som grundar sig pa forslag av 1968 ars utbildningsutredning
(U 68), foreslas att forsoksverksamhet med systematiserad decentraliserad univer-
sitetsutbildning skall dga rum fr.o.m. budgetaret 1970/71. Syftet med forsoks-
verksamheten dr bl. a. att fa underlag for den bedomning som sker inom U 68 av
organisations- och lokaliseringsfragor i samband med decentralisering av eftergym-
nasial utbildning, samt att mojliggora for de studerande att genomfora en storre del
av sin utbildning utanfor universitetsorterna. Utbildningen avses omfatta forsta och
andra avdelningarna av vissa utbildningslinjer vid filosofisk fakultet. Forsoksverk-
samheten kommer att dga rum i Luled, Sundsvall och Ostersund. Det blir dirvid
mojligt att anknyta utbildningen inom andra avdelningen till den decentraliserade
akademiska utbildning som bedrivs pa nimnda orter under innevarande budgetar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 169
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Niarvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG,
ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets Gvriga
ledaméter fraga om forséksverksamhet med systematiserad decentraliserad uni-
versitetsutbildning och anfor.
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Inledning

Fr.o.m. budgetdret 1966/67 finns ett reservationsanslag benimnt Decentrali-
serad akademisk utbildning m. m. uppfért i riksstaten. Fran anslaget bestrids kost-
nader for utbildning utanfor universitetsorterna inom vissa #dmnesomraden vid
filosofisk fakultet omfattande grundkurser om hogst 20 poing samt kostnader for
viss akademisk utbildning anordnad av Hermods korrespondensinstituts stiftelse.
Universitetskanslersimbetet ansvarar for utbildningen.

Universitetskanslersimbetet anordnar efter bemyndigande av Kungl. Maj:t dven
studiekurser om 40 poidng inom ramen for den decentraliserade utbildningen.

Forslag

1968 drs utbildningsutredning (U 68) har foreslagit att forsdksverksamhet med
vissa former for distribution av hogre utbildning anordnas inom ramen for den de-
centraliserade akademiska utbildningen. Utredningen forordar dirvid bl. a. forsok
med anordnande av utbildningslinjer utanfor universitets- och universitetsfilialorter.
U 68 foreslar att universitetskanslersimbetet skall svara for forsoksverksamheten
och i samverkan med utredningen utvirdera férsoken.

Syftet med forsoksverksamheten ér enligt utredningen sammanfattningsvis

att utrona vilka distributionsformer for hogre utbildning eller kombinationer av
sidana som under den nirmaste 10-arsperioden kan utgdra alternativ till nu gingse
former samt olika undervisningsmedias limplighet for olika distributionsformer,

att belysa den pedagogiska effekt sidana alternativa distributionsformer har, ut-
tryckt bl. a. i studieresultat, sirskilda svarigheter i studierna, bortfallsfrekvens, or-
saker till studieavbrott samt de studerandes och lirarnas instillning till studie-
formen,

att utrona i vilken mén rekryteringen till de alternativa distributionsformerna
skiljer sig frdn rekryteringen till de ordinarie universitets- och hogskoleformerna,
varvid sirskild uppmirksamhet dgnas avlastningseffekten pd de nuvarande univer-
siteten och universitetsfilialerna; dven de studerandes &ldersfordelning, skolbak-
grund, yrkesverksamhet och arbetsvillkor, familjesituation etc. studeras,

att finna ldmpliga former for samverkan mellan berérda administrativa in-
stanser.

Utredningen anfor vidare bl. a. foljande.

De av universitetskanslersimbetet anordnade kurserna har varit av tillfillig ka-
raktdr och det har normalt inte varit mojligt att ange kursutbudet pa en ort for
mer dn ett ar i taget, ofta med jimforelsevis kort tid mellan beslut om anordnan-
det av en kurs och kursstarten.

Det bar i regel inte varit mojligt for de studerande att planmissigt forligga en
storre del av sin hogre utbildning till decentraliserade kurser. En mer langsiktig
planering, innebirande att man upprittar flerdriga program for den hogre utbild-
ningen pa en ort skulle fordndra situationen i detta hinseende, under forutsitt-
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ning att i programmen i storre utstrickning ingar studiekurser for 40 poing. Pro-
grammen bor normalt, di det giller de filosofiska fakulteterna, anknyta till ut-
bildningslinjer.

Vid planeringen av forsoksverksamheten bor enligt utredningens uppfattning
foljande synpunkter beaktas:

a) tillgdngen pa ldararkrafter,

b) onskemdlet att prova lokalisering i omraden didr det lokaliseringspolitiska
trycket dr starkt,

c) onskemalet att avlasta hart tringda universitet,

d) att dimnesutbudet i forsoksverksamheten inte ytterligare markerar en Over-
lastning pd humanist- och samhillsvetarsidan.

I prop. 1970:1 (bil. 10 s. 313) anforde jag bl. a. att U 68:s forslag om forsoks-
verksamhet med vissa former for distribution av hogre utbildning ldg i linje med
uppfattningen att den decentraliserade akademiska utbildningen i Okad utstrick-
ning borde organiseras s att den kan utnyttjas av vuxenstuderande. Frigan borde
enligt vad jag anforde provas av Kungl. Maj:t i annat sammanhang.

Med anledning av U 68:s skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t 4t universitetskanslers-
dmbetet att planera forsoksverksamhet med distribution av hogre utbildning enligt
de riktlinjer som angavs i U 68:s skrivelse samt att utarbeta och till Kungl. Maj:t
komma in med forslag till bestimmelser for férsoksverksamheten.

Med anledning av uppdraget har universitetskanslersimbetet kommit in med
forslag till bestimmelser for reservationsanslaget Decentraliserad akademisk ut-
bildning m. m. avseende budgetaret 1970/71.

Ambetet hade vid bifall till forslaget for avsikt att bedriva forsoksverksamhet
med distribution av hogre utbildning enligt U 68:s riktlinjer i Luled, Sundsvall,
Visterds och Ostersund. Man planerade utbildningen i Lulea, Sundsvall och Oster-
sund i enlighet med foljande sammanstillning.

Utbildnings- Amnesomrade/antal poing Amnesomrade/antal poing
Ort linje forsta avd. andra avd.
Luled 1a matematik 40 fysik 40

11 e franska 40 svenska 40

12 £ tyska 40
Sundsvall 1la matematik 40 fysik 40

1b kemi 40

8 a sociologi 40 foretagsekonomi 40

8d psykologi 20

8 f statskunskap 40
Ostersund 1a matematik 40 fysik 40

nationalekonomi 20 -+ sociologi 40
statistik 20

Universitetskanslersimbetet foreslar bl. a. att extra tjdnst som universitetslektor
eller universitetsadjunkt far inrdttas for undervisning och examination inom de-
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centraliserad akademisk utbildning. Ambetet foreslar vidare att sadan tjdnst skall
tillsittas genom forordnande tills vidare for hogst ett ar i sinder. Ambetet anser
att ifragavarande tjdnster bor fa inréttas dven for tjdnstgoring som omfattar mindre
dn hilften av heltidstjinstgoring, om detta gor det mojligt att forena tjansten med
annan motsvarande tjinst.

I anledning av U 68:s forslag om forsoksverksamhet med distribution av hogre
utbildning bemyndigade Kungl. Maj:t den 14 maj 1970 universitetskanslersimbetet
att inom ramen for decentraliserad akademisk utbildning under budgetaret 1970/71
anordna studiekurser om 40 podng i Lulea (matematik, franska och tyska), Sunds-
vall (matematik och sociologi) och Ostersund (matematik). Dirutéver bemyndi-
gades @mbetet att anordna grundkurser om 20 podng i resp. nationalekonomi och
statistik i Ostersund. Utbildningen har hostterminen 1970 inletts i enlighet hdrmed.
Négon studiekurs i tyska i Lulea har emellertid inte kommit till stand.

Foredraganden

Universitetskanslersimbetet anordnar inom ramen for decentraliserad akademisk
utbildning varje ar ett stort antal studiekurser om 20 podng pé skilda orter i sam-
arbete med vederborande skolstyrelse. Sedan nagra ar anordnas efter medgivande
av Kungl. Maj:t i varje enskilt fall studiekurser om 40 poing (tidigare tva betygs-
enheter) pa ett begriansat antal orter. Erfarenheterna av de decentraliserade studie-
kurserna dr goda. Kurserna ér tillfilliga i den meningen att de forldggs till nya or-
ter allteftersom behovet foridndras. Att en studiekurs anordnas pa en ort under
ett visst ldsar innebir alltsa inte nagon garanti for att den skall ges dven nista ar
eller att den kommer att féljas av en kurs omfattande hogre poidngtal inom samma
dmnesomrade, alternativt av en studiekurs inom annat dmnesomrade.

I samband med forslag angaende utbyggnaden av universitet och hogskolor
(prop. 1965:141) anforde davarande departementschefen att tillkomsten av uni-
versitetsfilialer med fasta ldrartjinster och permanenta lokaler inte betydde att den
decentraliserade utbildningen i Ovrigt skulle avvecklas. Tvidrtom — framholl de-
partementschefen — fanns det anledning att rikna med en ytterligare utbyggnad
och konsolidering av denna verksamhet.

Jag har tidigare i samband med forslag om hogre teknisk utbildning och forsk-
ning i ovre Norrland (prop. 1970:88) framhallit att utbyggnaden av den hogre ut-
bildningen &r ett viktigt led i strdvandena att skapa en allsidig samhéllsservice i
hela landet.

Riksdagen har i samband med behandlingen av anslagsframstillningarna under
attonde huvudtiteln i 1970 ars statsverksproposition (SU 88, rskr 215) framhallit
bl. a. att det maste anses mycket vésentligt fran savil utbildningspolitiska som loka-
liseringspolitiska synpunkter att man tar vara pd de mdjligheter som kan foreligga
att i anslutning till befintliga gymnasier bygga ut och sprida den hogre utbild-
ningen.
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1968 ars utbildningsutredning (U 68) har for att fa underlag for sin beddmning
av organisations- och lokaliseringsfrigor i samband med decentralisering av efter-
gymnasial utbildning foreslagit en forsoksverksamhet med distribution av hogre
utbildning. Syftet med U 68:s forslag r dirvid bl. a. att genom anordnande pa vissa
orter av flerdriga program och studiekurser om 40 poing inom ramen for decen-
traliserad akademisk utbildning mojliggéra for de studerande att genomfora en
storre del av sin utbildning utanfor universitets- eller filialorterna. I Luled, Sunds-
vall och Ostersund bedrivs hostterminen 1970 viss decentraliserad akademisk ut-
bildning. Som foreslagits av universitetskanslersimbetet bor forsoksverksamheten
med systematiserad decentraliserad universitetsutbildning — férutom intagning
innevarande ldsar av studerande till den pagaende decentraliserade utbildningen —
omfatta intagning hostterminen 1971 av studerande dels till andra avdelningen,
dels nyintagning till forsta avdelningen av vissa utbildningslinjer vid filosofisk fa-
kultet. Det blir darvid majligt att anknyta utbildningen inom andra avdelningen
till den decentraliserade akademiska utbildning som nu ges pa de aktuella orterna.
Allteftersom erfarenheter vinns bor stillning tas till en eventuell forlangning av
verksamheten. Det ankommer pid Kungl. Maj:t att besluta om utbildningslinjer
och dmnesomraden.

Vad giiller utbildningen inom tredje avdelningen av de berérda utbildningslin-
jerna finns for de studerande som Onskar avligga filosofie kandidatexamen dels
mdjlighet att forldgga studierna till nigon av universitets- eller filialorterna, dels
mdjlighet att genomga studiekurs inom den nu gillande ordningen for decentrali-
serad akademisk utbildning. Det kan bli aktuellt att forligga sadana studiekurser
till de orter dir den systematiserade universitetsutbildningen #ger rum, men jag ir
f.n. inte beredd att ta stillning till inom vilka #mnesomraden utbildningen bér an-
ordnas. I denna friga bor hinsyn tas till bi. a. de studerandes egna Gnskemal. Jag
riknar med att universitetskanslersimbetet foljer forsoksverksamheten och — nir
underlag foreligger — inkommer med forslag till stillningstagande i dessa fragor.

En forutsittning for forsoksverksamheten #r givetvis att undervisningen kan be-
drivas effektivt. Rekryteringen av kvalificerade lirare bor dirfor underlittas. F. n.
foreligger inte mojlighet att — inom ramen for anslaget till decentraliserad akade-
misk utbildning — anstilla annan lirarpersonal in timarvoderad sidan. I likhet
med universitetskanslersimbetet anser jag att extra tjinst som resp. universitets-
lektor och universitetsadjunkt bor kunna inrittas for undervisning och examina-
tion. Sddan tjinst bor tillsittas genom forordnande tills vidare for hogst ett ar i
sinder. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta hiirom.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att forsoksverksamhet med systemati-
serad universitetsutbildning till skillnad fran universitetsfilialsystemet inte innebér
att en permanent organisation i friga om lokaler och lirartjinster etableras pa
resp. orter.
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Kostnaderna for forsoksverksamheten skall bestridas fran reservationsanslaget
Decentraliserad akademisk utbildning m. m., reservationsanslaget Inredning och
utrustning vid universitet, hogskolor m. m. samt — i vad avser utvirdering av
verksamheten — fran reservationsanslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m.
vid universitet och hogskolor. Jag riknar med att verksamheten under budgetéret
1970/71 skall bedrivas inom ramen for de anslagsbelopp som upptagits i riksstaten
jamte befintlig reservation.

Hemstéllan

Under aberopande av vad jag anfort i det foregdende hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for forsoksverk-

samhet med systematiserad decentraliserad universitetsutbildning.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



