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Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om forvalt-
ning av kyrklig jord, m. m.; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet Gver utbildningsirenden for denna dag samt Kungl. Maj:ts och kyrkométets
diri angivna skrivelser, foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om indring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker,

4) lag om é&ndring i skogsvérdslagen (1948:237).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Alva Myrdal

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas en helt ny lagstiftning om forvaltning av kyrklig jord.
Behovet av reformer har ansetts vara s stort att man inom ramen for nuvarande
organisatoriska samband mellan staten och kyrkan bor genomfora en lagstiftning
utan att avvakta beslut i kyrka-statfrigan.

Forvaltningen av den kyrkliga jorden, som omfattar ca 400 000 hektar produk-
tiv mark, skall inriktas pd att egendomens avkastningsférmaga tillgodogdrs pa
ekonomiskt bésta sitt. Detta innebir bl. a. att det kyrkliga jord- och skogsbruket
bor bli foremal for en genomgripande strukturrationalisering. Denna rationalise-
ring bor anpassas till de allmiinna rationaliseringsstrivandena inom jord- och skogs-
bruket. Det huvudsakliga ansvaret for rationaliseringen foreslas ligga pa stiftsnimn-
derna. For att frimja en effektivare forvaltning av den kyrkliga skogen foreslas att
huvudparten av denna skall forvaltas av stiftsnimnderna. Pastoraten tillférsikras
medinflytande genom att tvd pastoratsrepresentanter foreslas skola ingd i varje
stiftsndmnd.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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I forslaget till ny jordabalk foreslas att samma arrenderegler skall gilla tor kyrk-
lig jord som for annan jord. Med hinsyn hartill foreslés i propositionen att nuva-
rande speciella arrenderegler for kyrklig jord skall upphora att glla.

Vidare foreslas nya regler om fordelning av pristlone- och kyrkomusikerlone-
kostnaderna mellan pastoraten och kyrkofonden. Enligt forslaget skall erforderlig
avrikning mellan pastoraten och kyrkofonden bygga pa den faktiska arliga avkast-
ningen av pastoratens 16netillgéngar i stéllet for pé en for 10 ar i sinder bestdimd
normalavkastning.

Lagtekniskt foreslés att nuvarande bestdmmelser som dr omfattande, inveck-
lade och svardverskadliga fors samman till tvé kortfattade lagar av kyrkolags natur.
De foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.
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1) Forslag
till
Lag

om forvaltning av kyrklig jord

Hirigenom férordnas som féljer.

Iniledande bestdmmelser
1§

Med kyrklig jord forstas i denna lag 16nebostille, pristgard, forsamlingskyrkas
fastighet, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och
biskopsgéard.

28

Lonebostille dr fast egendom vars avkastning #r avsedd till avloning &t forsam-
lingsprist i visst pastorat.

Préstgard dr fast egendom pa vilken tjénstebostad 4r anvisad &t forsamlingspriist.
Ar tjdnstebostad ej lingre anvisad pa egendomen, blir egendomen 16nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning #r avsedd till for-
samlingskyrkas behov.

Pristlonefondsfastighet dr fast egendom som forvirvats f6r medel ur pristlone-
fonder frén flera pastorat och vars avkastning #r avsedd till avloning &t forsam-
lingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet dr fast egendom vars avkastning tillféres kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning 4r avsedd till domkyrkas
behov.

Biskopsgérd @r fast egendom pa vilken tjénstebostad #r anvisad &t biskop!

38
Bestimmelse i lag eller annan forfattning om fast egendom som tillhér staten
ar ej tillamplig pa kyrklig jord.
4§

Vad som enligt lag eller annan forfattning ligger fastighetségare fullgres av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.
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Organisationen
58

I varje stift finns en stiftsndmnd samt bostéllsndmnder till det antal Konungen
bestimmer. I Stockholms stift fullgres dock stiftsndmnds &ligganden av stifts-
nimnderna i Uppsala och Stringnis stift enligt Konungens bestimmande.

Bostillsnamnds verksamhetsomrade bestimmes av Konungen.

6 §

Stiftsnamnd bestar av biskopen sdsom ordférande eller annan, som Konungen
dirtill forordnar, samt fyra andra ledamdter som utses av Konungen. For varje
ledamot utser Konungen en erséttare.

Nimnden utser inom sig vice ordforande.

Annan ledamot n ordforanden och ersittare for sddan ledamot skall ha insikt i
jordbruk och skogsbruk eller eljest vara forfaren i allmédnna varv. Tva ledamoter
med ersittare utses efter forslag av sammanslutning som foretrider pastoraten i
stiftet.

78

Bostillsnimnd bestar av ordforande och tva andra ledaméter, som utses av
linsstyrelsen. For varje ledamot utser lidnsstyrelsen en ersattare.

Ledamot och ersittare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tvd ledamoter-
na vid sidan av ordforanden skall vara arrendator och den andre, som ej far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning som foretréder pastoraten i
stiftet.

8§

Ledamot av stiftsnimnd eller bostillsnimnd och ersittare f6r ledamot férord-
nas for hogst tre ar.

Forvaliningen

Allminna bestammelser
» 93§

Lonebostille, med undantag av tillhdrande skog, och pristgard forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fas-
tighet och biskopsgard forvaltas av stiftsnimnden. Lunds domkyrkas fastigheter
forvaltas dock av ett sdrskilt domkyrkorad.

Konungen kan efter framstillning av den som forvaltar fastigheten besluta om
forvaltning i annan ordning i friga om viss sidan fastighet som avses i andra eller
tredje stycket.
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Pristgard och biskopsgard
10 §

Om priéstgard skall finnas, ankommer det pa pastoratet att anordna pristgarden.
Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pa prastgarden.
Pastoratet svarar for pristgardens skotsel, i den man detta ej enligt bestimmelser
som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer p# innehavaren av tjdnste-
bostaden.
11§

Behovs ny pristgard, skall pristgarden efter stiftsnimndens bestimmande lag-
gas pi Ionebostille eller pi annan fast egendom som pastoratet stiller till for-
fogande.

12 §

Ytterligare bestimmelser om préstgard meddelas av Konungen.

13 §

Om forvaltningen av biskopsgard meddelas bestimmelser av Konungen.

Annan kyrklig jord

14 §

Forvaltningen av Ionebostille, forsamlingskyrkas fastighet, préstlonefondsfas-
tighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fastighet skall inriktas pa att egendo-
mens avkastningsformaga tillgodogdres pa ekonomiskt bista sitt. Naturvardens
och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i skilig omfattning,

15 §
Kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsnimnd fir av for-

valtaren upplétas pa arrende for jordbruk endast pa de arrendevillkor som bostiills-
nimnden bestimmer.

16 §

Om upplételse av ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord som avses i 14 § medde-
las bestimmelser av Konungen.

17 §

Stiftsndmnden beslutar om upplatelse av foljande rdttigheter i sddan kyrklig
jord som avses i 14 § dven om den ej forvaltas av stiftsnimnden, néamligen

1. upplételse av nyttjanderitt for forsamlingsindamal, kommunalt behov, bo-
stadsbebyggelse, industri eller annat liknande #ndamal,

2. upplatelse av tomtriitt,

3. upplatelse av ritt till annan naturtillging #n vattenkraft,

4. upplatelse av servitut.
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18 §

Upplatelse av ritt till vattenkraft pd kyrklig jord som avses i 14 § beslutas av
kammarkollegiet.

I drende som ror naturreservat, naturminne eller bestimmelser till skydd for
djurlivet foretrides kyrklig jord som avses i 14 § av stiftsnimnden, om e€j
Konungen bestimmer annat.

19 §

Dispositionsindring, som ej avser sidan upplatelse eller sédant godkénnande
som anges i 17 eller 18 §, provas i friga om lonebostille, med undantag for till-
horande skog, av bostillsnimnden och for annan kyrklig jord som avses ild§
av den som forvaltar egendomen. Foranledes dndringen av att ett sjalvstdndigt
jordbruk ej lingre 4r bérkraftigt eller leder dndringen till att ett sddant jordbruk
ej kan uppehallas, provas dock frégan alltid av stiftsndmnden.

20 §

Skog pa kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndamnd far
avverkas endast efter utsyning enligt stiftsndmndens bestimmande.

21 §

Vinst eller forlust pa forvaltningen av pristlonefondsfastighet fordelas pé pasto-
raten i forhallande till deras andel i fastigheten. Motsvarande giller for vinst eller
forlust pa stiftsnimnds forvaltning av skogen pé 16nebostillena i stiftet.

Bestimmelser om hur andel enligt forsta stycket skall beridknas meddelas av
Konungen.

Uppsikt over forvaltningen
22 §

Uppsikt dver pastorats forvaltning av 1nebostilles jordbruk och av prastgard ut-
Ovas av bostillsnimnden.

Stiftsnimnden utovar uppsikt dver sddan annan forvaltning av kyrklig jord som
ej handhas av niamnden.

Nirmare bestimmelser om uppsikt dver forvaltning av kyrklig jord meddelas
av Konungen.

23 §

Konungen kan forordna, att uppsikten dver forvaltningen av viss sédan egendom
som avses i 22 § forsta stycket skall handhas av stiftsndmnden eller att forvaltning-
en av viss sddan egendom som avses i 22 § ej skall sta under uppsikt.
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Forsiljning eller byte av kyrklig jord

24 §

Tillstdnd till forséljning eller byte av kyrklig jord far limnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av limpliga enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for att frimja annat liknande syfte. Tillstind fir ocksi limnas, nir kyrk-
lig jord i annat fall behovs fér dndaméal som avses i 1 § lagen (1917: 189) om
expropriation eller ndr jorden pa grund av sirskilda omsténdigheter ej limpligen
bor behallas for sitt indamal.

Tillstand till avhéndelse fir limnas endast om avhéndelsen kan ske utan oligen-
het for det allmdnna och endast mot vederlag som motsvarar fastighetens virde
med hénsyn sérskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

25 §

Fragan om tillstind enligt 24 § provas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammarkollegiet eller stiftsnimnden.

Prastionefond m. m.
26 §

Ersittning som inflyter for kyrklig jord pa grund av forsiljning, expropriation,
upplatelse av naturtillgéng, eller av annan jimférlig anledning skall fonderas, om
ej annat foljer av bestimmelser som Konungen meddelar. Avkastningen skall an-
vindas for samma dndamal som jorden varit avsedd for.

27 §

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hirrdr fran 16nebostille eller
préstgérd skall utgbra pristlonefond for pastoratet. Aven annan fond vars av-
kastning &@r avsedd for avloning &t forsamlingsprist utgdr pristlonefond.

Pristlonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goras réntebirande pa siitt
som foreskrives om omyndigs medel. Stiftsnimnden kan medge, att fondens till-
géngar placeras pa annat sitt enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Av medel ur pristlonefonder fran flera pastorat kan bildas préstlonejordsfond
for inkOp av pristlonefondsfastighet. Pristlonejordsfond forvaltas av stiftsnimnden.

Om ink6p av fast egendom f6r medel ur pristlénefond eller pristlonejordsfond
meddelas bestimmelser av Konungen.

28 §

Om forvaltning och placering av erséttningsmedel som hérrdr fran annan kyrklig
jord dn som avses i 27 § meddelas bestimmelser av Konungen.
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Besvidr m. m.

29 §
Om talan mot forsamlings eller pastorats beslut finns bestammelser i lagen (1961:
436) om forsamlingsstyrelse.
30§

Talan mot beslut enligt denna lag av bostillsndmnd fOres genom besvér hos
stiftsniimnden.

Talan mot bostillsnimnds beslut far foras endast av den som forvaltar egen-
domen.

318§

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegiets beslut enligt denna lag fores ge-
nom besvir hos Konungen. Besvirshandlingen skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet.

Mot stiftsndmnds beslut i friga som fullfoljts dit far talan foras endast om sadant
ar tillatet enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

32 §

Om domkyrkorédet i Lund meddelas bestdimmelser av Konungen.
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestdmmer.

Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972. Genom lagen upphives

ecklesiastika bostallsordningen (1932: 400),

forordningen (1963: 264) med sérskilda bestimmelser om hushallningsplan for
ecklesiastikt 16nebostilles skog m. m.,

forordningen (1936: 579) angdende forvaltningen av de for biskoparnas avlo-
nande anslagna fastigheter,

lagen (1927: 1) angdende tillstdnd till forsédljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplatelse av sadan jord under tomtrétt,

lagen (1942: 232) angéende anvindande i vissa fall av préstlonefond m. m.

2. 1 frga om fastighet som ir anslagen till bostad eller avioning &t domkyrko-
syssloman meddelas bestdmmelser av Konungen.

3. I friga om avtal om arrende av kyrklig jord som avses i lagen giller, om av-
talet ingatts fore lagens ikrafttridande, fortfarande dldre bestimmelser om arren-
dators rittigheter och skyldigheter, i den man ej Konungen och riksdagen beslutar
annat.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
sitts genom bestéimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestdimmelsen.

5. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.
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2) Forslag
till
Lag
om kyrkliga kostnader

Hirigenom f6rordnas som foljer.

13§

Pastorat och kyrkofonden bestrider kostnader for kyrkliga andamal enligt den-
na lag.

28

Med pastorat forstas i denna lag territoriellt pastorat samt, i den man Konungen
och riksdagen beslutar det, icke-territoriellt pastorat.

Vad i lagen sigs om pastorat Zger tillimpning &ven pa kyrklig samfillighet,
som utan att vara pastorat bildats for varden av sddana angeldgenheter som avses
i lagen.

Om indelning i pastorat beslutar Konungen.

3%

Pastorats préstlonetillgdngar #r lonebostillen och pristlonefonder samt andelar
1 pristldnejordsfond och pristlonefondsfastigheter.
Pastorats kyrkomusikerlonetillgingar bestr av bostillskapital.

4§

Med nettoavkastning av pastorats pristlone- och kyrkomusikerlonetillgédngar for-
stas attio procent av den vinst som uppkommer vid forvaltningen av 16netillgang-
arna. Bestdmmelser om hur sidan vinst skall beriknas meddelas av Konungen.

Den del av vinsten pd forvaltningen av pastorats l6netillgdngar som ej inrik-

nas i nettoavkastningen fir pastoratet anvinda for dindamal for vilket pastoratet
svarar.

58

Om forvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av Konungen.

6 §

Pastorat svarar for kostnad for avloningsfSrméner &t forsamlingsprist och kyr-
komusiker, om ej annat foljer av 8 eller 12 §.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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Forsamlingsprist dr domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt eller
annan prist som Konungen bestdmmer.

78

Kostnad for avloningsformaner enligt 6 § bestrides i forsta hand fran nettoav-
kastningen av pastoratets préstlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar och i andra
hand med forsamlingsskatt enligt lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

8§

Om summan av nettoavkastningen av pastorats préstlone- och kyrkomusikerld-
netillgingar och ett belopp motsvarande en utdebitering av forsamlingsskatt med
det oretal for skattekrona som Konungen bestimmer visst ar icke técker kost-
naden for avloningsforméner enligt 6 §, fir pastoratet for detta ar tillskott ur kyr-
kofonden med vad som behovs ytterligare for att ticka nimnda kostnad.

Oretal enligt forsta stycket bestimmes till dubbla beloppet av det oretal som
for samma &r bestimts for den allminna kyrkoavgiften enligt 10 §, dock hogst
tjugo oOre.

938

Om nettoavkastningen av pastorats pristlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar
visst &r overstiger kostnaden for avloningsformaner enligt 6 8§, tillfaller Gverskottet
for detta ar kyrkofonden. Uppkommer under senare &r i stéllet underskott for
pastoratet, fir pastoratet aterbiring fran kyrkofonden med belopp som svarar mot
underskottet, i den man detta belopp kan utgd ur overskott for de ndrmast fore-
gdende tio aren.

10 §

Pastorat skall erligga allmin kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgar i for-
hallande till det antal skattekronor pd vilket forsamlingsskatt berdknas.

Konungen bestimmer for varje ar det dretal for skattekrona, hogst tjugo, med
vilket avgiften skall erliggas. Oretalet bestimmes sd, att kyrkofondens inkomster
savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

11§

Till kyrkofonden utger staten érligen i januari ersittning for pristerskapets till
staten indragna tionde m. m. med 5 050 737 kronor.

Utdver vad som foljer av 10 § och forsta stycket denna paragraf tillfores kyrko-
fonden

1. avkastning av kyrkofondsfastighet,
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2. rinta och vinst pa fondens tillgingar,
3. rinta och vinst pd andra kapitaltillgngar enligt Konungens bestimmande.

12 §

Ur kyrkofonden bestrides

1. sadan kostnad for avloningsférmaner till prist som Konungen och riksdagen
bestimmer,

2. kostnad f6r pensionsforman at prist eller efterlevande till prist enligt bestdm-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsékringsformén som
utgdr for prist eller annan kyrkomusiker @n skolkantor enligt statlig grupplivfor-
sékring,

3. forvaltningskostnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
ndmnd och bostdllsnimnd samt for statsdepartement eller myndighet dir kyrkliga
fragor handligges,

4. annan kostnad f6r kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens be-
stimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen bestimt belopp
for ér, vilket efter Konungens bestimmande fir anvindas till kyrkliga dindamal.

13 §

Pastorat kan fa 1dn ur kyrkofonden for

1. atgird som syftar till rationalisering av driften av 16nebostille,

2. kostnad for 16nebostille till f6ljd av fastighetsbildningsforrittning eller fore-
tag enligt vattenlagen (1918: 523) eller lagen (1939: 608) om enskilda vigar.

Stiftsndmnd kan fa upptaga 14n ur kyrkofonden f6r motsvarande indamal.

Ndrmare bestimmelser om 1an ur kyrkofonden meddelas av Konungen.

14 §

I den mén det behdvs for utlaning enligt 13 §, far kyrkofonden upptaga 1an.

15 §

Pastorat skall tillhandahélla ordinarie forsamlingsprist tjénstebostad pa priist-
gard eller i bostadslagenhet pa annan fastighet, om Konungen bestimmer det.

Kostnad for tjdnstebostad bestrides av pastoratet. Tjinstebostadshyra som for-
samlingsprist betalar tillfaller pastoratet.

16 §

Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.
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Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

2. Genom lagen upphives lagen (1932: 404) om kyrkofond och préstlonekost-
nadslagen (1951: 570).

3. Den nya lagen #r tillimplig pd Karlskrona amiralitetsforsamling, till dess
annat forordnas i den ordning som anges i 2 § forsta stycket.

4. Sadant beslut enligt 6 § lagen (1932: 404) om kyrkofond som ir tillimpligt
vid ikrafttradandet skall, om ej annat foljer av beslutet, gilla till dess annat for-
ordnas i den ordning som anges i 12 § den nya lagen.

5. Beslut om frihetsér enligt 10 § 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond som med-
delats fore ikrafttridandet géller dven dérefter.

6. Forsamling, som jamlikt 55 § ecklesiastik bostillsordning kunnat tillgodo-
rikna sig virke erforderligt for kyrka och kapell m. m., skall pa ddrom gjord an-
sokan tillerkdnnas ersittning av kyrkofondsmedel f6r genom den nya lagen mistade
férmaner. Om handliggningen av sédana ersittningsfragor forordnar Kungl. Maj:t.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
satts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

8. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

3) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1947: 275) om kyrkomusiker skall ha ne-
dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1. Sadana anstillnings- och arbets-
villkor foér kyrkomusiker som ma be-
stimmas genom avtal faststéllas, efter
av riksdagen godkinda grunder, un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, i den mdn de icke
skola enligt vad sarskilt stadgas an-

1 Senaste lydelse 1965: 579.

(Foreslagen lydelse)

Sadana anstillnings- och arbetsvill-
kor for kyrkomusiker som ma bestam-
mas genom avtal faststdllas, efter av
riksdagen godkdnda grunder, under
medverkan av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.
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norledes utgoras, av pastorat och for-
samling, vardera i den utstrickning
Konungen efter av riksdagen godkin-
da grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att be-
strida skola — med undantag av en-
gangsavgift for pensionering samt er-
sdttningar vid vikariat — ligga till
grund for berikningen av pasto-
ratets kyrkomusikerlone-
kostnad. Nirmare bestimmelser
om hur kostnaden skall beriknas med-
delar Konungen.

3. De sdrskilda avloningstillgangar,
som dro forenade med nuvarande kloc-
kar- och organistbefattningar inom ett
pastorat, skola for pastoratet utgora
tillgangar for bestridande av kostna-
derna for kyrkomusikers avionande.

4. Om anskaffande av medel till be-
stridande av pastorats kyrkomusiker-
Ionekostnad, i den mdn den ej tickes
av avkastning utav hirfor avsedda av-
loningstillgangar (pastorats kyrkomusi-
kerlonetillgingar) eller andra tillging-
liga medel, stadgas i lagarna om for-
samlingsstyrelse.

Om ritt for pastorat att for kyrko-
musikers avlonande dtnjuta bidrag av
allmdnna medel stadgas sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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4) Forslag
till
Lag
om iindring i skogsvardslagen (1948: 237)

Hirigenom forordnas, att 45§ 1 mom. skogsvardslagen (1948:237) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
45 §.1
1 mom. Frén tillimpningen — — — — — vixande skog
1) & ecklesiastika bostdllen och and- 1) & kyrklig jord som avses i 1 §
ra fastigheter av kyrklig natur; lagen (1970:...) om forvaltning av

kyrklig jord;

2) 4sadana — — — — — stadgad aboritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

 Senaste lydelse av 45 § 1 mom. 1952: 168.
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Bilaga

Nr 4

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdotet med forslag till lag om forvalt-
ning av kyrklig jord, m. m.; given Sofiero den 17 juni
1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet dver utbildningsdrenden och lagradets protokoll, enligt 87 § 2 mom. rege-
ringsformen inhdmta kyrkométets yttrande, huruvida kyrkométet godkéinner hir-
vid fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,
2) lag om kyrkliga kostnader,
3) lag om #ndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker.

GUSTAF ADOLF

Alva Myrdal
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1) Forslag
till
Lag

om forvaltning av kyrklig jord

Hiérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser
1§

Med kyrklig jord forstas i denna lag lonebostille, prastgard, forsamlingskyrkas
fastighet, préstlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och
biskopsgard.

2 8§

Lonebostille dr fast egendom vars avkastning dr avsedd till avloning at forsam-
lingsprist i visst pastorat.

Pristgard dr fast egendom pa vilken tjdnstebostad dr anvisad at forsamlingsprést.
Ar tjdnstebostad ej langre anvisad pa egendomen, blir egendomen l6nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning dr avsedd till for-
samlingskyrkas behov.

Pistlonefondsfastighet dr fast egendom som forvirvats f6r medel ur préstlone-
fonder fran flera pastorat och vars avkastning dr avsedd till avloning at forsam-
lingsprister i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet @r fast egendom vars avkastning tillféres kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning dr avsedd till domkyrkas
behov.

Biskopsgard ar fast egendom pa vilken tjdnstebostad dr anvisad at biskop.

3§

Bestimmelse i lag eller annan forfattning om fast egendom som tillhor staten
ar ej tillamplig pa kyrklig jord.

4 8

Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsdgare fullgéres av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.
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Organisationen
5§

I varje stift finns en stiftsndimnd samt bostillsnamnder till det antal Konungen
bestdmmer. I Stockholms stift fullgéres dock stiftsnimnds &ligganden av stifts-
namnderna i Uppsala och Stringnis stift enligt Konungens bestimmande.

Bostillsnimnds verksamhetsomrade bestimmes av Konungen.

6 3

Stiftsndmnd bestar av biskopen sésom ordférande eller annan, som Konungen
drtill forordnar, samt fyra andra ledaméter som utses av Konungen. For annan
ledamot 4n ordforanden utser Konungen en ersittare.

Nimnden utser inom sig vice ordférande.

Annan ledamot @n ordféranden och ersittare for sidan ledamot skall ha insikt
1 jordbruk och skogsbruk. Tva ledaméter med ersittare utses efter forslag av sam-
manslutning som foretridder pastoraten i stiftet.

7§

Bostillsndmnd bestar av ordforande och tvd andra ledamdter, som utses av
lénsstyrelsen. For varje ledamot utser linsstyrelsen en ersittare.

Ledamot och ersittare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tva ledaméter-
na vid sidan av ordfdranden skall vara arrendator och den andre, som ej far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning som foretrider pastoraten i
stiftet.

8 §

Ledamot av stiftsndmnd eller bostillsndmnd och ersittare f6r ledamot frord-
nas for hogst tre ar.

Forvaltningen

Allmidnna bestimmelser
98

Lonebostille, med undantag av tillhérande skog, och pristgird forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av férsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fas-
tighet och biskopsgérd forvaltas av stiftsnimnden. Lunds domkyrkas fastigheter
forvaltas dock av ett sdrskilt domkyrkorad.

Konungen kan besluta om forvaltning i annan ordning i friga om viss sddan
fastighet som avses i andra eller tredje stycket.
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Priistgdard och biskopsgard
10 §

Om pristgard skall finnas, ankommer det pa pastoratet att anordna préstgérden.
Pastoratet skall underhdlla och vid behov nybygga husen pé pristgdrden.
Pastoratet svarar for pristgardens skotsel, i den man detta ej enligt bestimmelser
som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer pd innehavaren av tjénste-
bostaden.
11 §

Behovs ny pristgard, skall pristgarden efter stiftsndimndens bestdimmande ldg-
las pa lonebostille eller pd annan fast egendom som pastoratet stiller till for-
fogande.

12 §

Ytterligare bestimmelser om préstgird meddelas av Konungen.

13 §

Om forvaltningen av biskopsgérd meddelas bestimmelser av Konungen.

Annan kyrklig jord
14 §

Forvaltningen av lonebostille, forsamlingskyrkas fastighet, préstlonefondstas-
tighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fastighet skall inriktas pd att egendo-
mens avkastningsférmaga tillgodogdres pa ekonomiskt bdsta sitt. Naturvardens
och kulturminnesvérdens intressen skall beaktas i skilig omfattning.

15 §

Kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd far av for-
valtaren upplatas pa arrende for jordbruk endast pa de arrendevillkor som bostills-
nimnden bestimmer.

16 §

Om upplatelse av ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord som avses i 14 § medde-
las bestimmelser av Konungen.

17 §

Stiftsnimnden beslutar om upplatelse av foljande rittigheter i sddan kyrklig
jord som avses i 14 § dven om den ej forvaltas av stiftsnimnden, nimligen

1. upplételse av nyttjanderitt for forsamlingsindamal, kommunalt behov, bo-
stadsbebyggelse, industri eller annat liknande dndamal,

2. upplatelse av tomtritt,

3. upplatelse av ritt till annan naturtillgdng 4n vattenkraft,

4. upplatelse av servitut.
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18 §

Upplitelse av ratt till vattenkraft pa kyrklig jord som avses i 14 § beslutas av
kammarkollegiet.

I drende som rOr naturreservat, naturminne eller bestimmelser till skydd for
djurlivet foretriades kyrklig jord som avses i 14 § av stiftsnamnden, om ej Konung-
en bestimmer annat.

19 §

Dispositionsdndring, som ej avser sidan upplételse eller sddant godkinnande
som anges 1 17 eller 18 §, provas i friga om lonebostille, med undantag for till-
horande skog, av bostéllsndmnden och for annan kyrklig jord som avses i 14 § av
den som forvaltar egendomen. Foranledes dndringen av att ett sjilvstindigt jord-
bruk ej ldngre dr bdrkraftigt eller leder dndringen till att ett sidant jordbruk ej
kan uppehallas, provas dock fragan alltid av stiftsndmnden.

20 §

Skog pa kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsnimnd far
avverkas endast efter utsyning enligt stiftsnimndens bestimmande.

21 §

Vinst eller forlust pa forvaltningen av pristlonefondsfastighet fordelas pa pasto-
raten i forhallande till deras andel i fastigheten. Motsvarande géller for vinst eller
forlust pd stiftsndimnds forvaltning av skogen pa 1onebostillena i stiftet.

Bestimmelser om hur andel enligt forsta stycket skall beriknas meddelas av
Konungen.

Uppsikt over forvaltningen
22 §

Uppsikt Over pastorats forvaltning av I6nebostilles jordbruk och av pristgard
utovas av bostdllsnamnden.

Stiftsndamnden utdvar uppsikt 6ver sadan annan forvaltning av kyrklig jord som
ej handhas av ndmnden.

Nirmare bestimmelser om uppsikt over forvaltning av kyrklig jord meddelas
av Konungen.

23 §

Konungen kan forordna, att uppsikten 6ver forvaltningen av viss sdédan egendom
som avses i 22 § forsta stycket skall handhas av stiftsnimnden eller att forvaltning-
en av viss sddan egendom som avses i 22 § ej skall std under uppsikt.
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Forsiljning eller byte av kyrklig jord
24 §

Tillstand till forsdljning eller byte av kyrklig jord far limnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av limpliga enheter f6r jordbruk eller skogs-
bruk eller for att frimja annat liknande syfte. Tillstdnd far ocksa lamnas, nér kyrk-
lig jord i annat fall behovs for dndamal som avses i 1 § lagen (1917: 189) om
expropriation eller nir jorden pa grund av sérskilda omsténdigheter ej ldmpligen
bor behallas for sitt &ndamal.

Tillstdnd till avhdndelse far lamnas endast om avhéndelsen kan ske utan oldgen-
het f6r det allmdnna och endast mot vederlag som motsvarar fastighetens vérde
med hédnsyn sérskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

25 §

Fragan om tillstand enligt 24 § provas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammarkollegiet eller stiftsnimnden.

Priéstlonefond m. m.
26 §

Ersittning som inflyter for kyrklig jord pa grund av forséljning, expropriation,
upplatelse av naturtillgéng eller av annan jimforlig anledning skall fonderas och
avkastningen dédrav anvindas for samma dndamél som jorden varit avsedd for, om
ej annat foljer av bestimmelser som Konungen meddelar.

27 §

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hérrér frin Ionebostille eller
prastgard skall utgora préstlonefond for pastoratet. Aven annan fond vars av-
kastning dr avsedd for avloning at forsamlingsprést utgor pristlonefond.

Pristlonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goras ridntebdrande pé sitt
som foreskrives om omyndigs medel. Stiftsnimnden kan medge, att fondens till-
géngar placeras pa annat sitt enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Av medel ur pristlonefonder fran flera pastorat kan bildas préstlonejordsfond
for inkop av pristlonefondsfastighet. Pristlonejordsfond forvaltas av stiftsnimnden.

Om ink&p av fast egendom for medel ur pristlonefond eller préstlonejordsfond
meddelas bestimmelser av Konungen.

28 §

Om forvaltning och placering av ersidttningsmedel som hdrror fran annan kyrklig
jord dn som avses i 27 § meddelas bestimmelser av Konungen.
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Besvir m. m.
29 §

Om talan mot forsamlings ellers pastorats beslut finns bestimmelser i lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

30 §

Talan mot beslut enligt denna lag av bostillsnimnd fores genom besviar hos
stiftsnimnden.

Talan mot bostillsndamnds beslut far foras endast av den som forvaltar egen-
domen.

31 §

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegiets beslut enligt denna lag fores ge-
nom besvir hos Konungen. Besvirshandlingen skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet.

Mot stiftsndmnds beslut i friga som fullfsljts dit far talan foras endast om sadant
ar tillatet enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

32 §

Om domkyrkoradet i Lund meddelas bestimmelser av Konungen.
Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Genom lagen upphives

ecklesiastika bostillsordningen (1932: 400),

forordningen (1963: 264) med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan for
ecklesiastikt 16nebostilles skog m. m.,

forordningen (1936: 579) angdende forvaltningen av de for biskoparnas avlo-
nande anslagna fastigheter,

lagen (1927: 1) angéende tillstand till forséljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplételse av sddan jord under tomtritt,

lagen (1942: 232) angéende anviindande i vissa fall av pristlonefond m. m.

2. I fréga om fastighet som 4r anslagen till bostad eller avloning At domkyrko-
syssloman meddelas bestimmelser av Konungen.

3. Ifrdga om avtal om arrende av kyrklig jord som avses i lagen giller, om av-
talet ingétts fore lagens ikrafttriidande, fortfarande #ldre bestimmelser om arren-
dators rittigheter och skyldigheter, i den man ej Konungen och riksdagen beslutar
annat.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som er-
satts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

5. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.
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2) Forslag
till
Lag
om kyrkliga kostnader

Hirigenom férordnas som foljer.

-

Pastorat och kyrkofonden bestrider kostnader for kyrkliga dndamaél enligt den-
na lag.

28

Med pastorat forstds i denna lag territoriellt pastorat samt, i den min Konungen
och riksdagen beslutar det, icke-territoriellt pastorat.

Vad i lagen sdgs om pastorat dger tillimpning dven pa kyrklig samféllighet,
som utan att vara pastorat bildats for varden av sddana angeldgenheter som avses
i lagen.

Om indelning i pastorat beslutar Konungen.

38

Pastorats pristlonetillgdngar #r 16nebostillen och préstlonefonder samt andelar
i pristionejordsfond och pristlonefondsfastigheter.
Pastorats kyrkomusikerlonetillgdngar bestar av bostillskapital.

4 8

Med nettoavkastning av pastorats préstlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar for-
stds attio procent av den vinst som uppkommer vid forvaltningen av 1onetillgdng-
arna. Bestimmelser om hur saddan vinst skall berdknas meddelas av Konungen.

Den del av vinsten pé forvaltningen av pastorats lonetillgdngar som ej inrdk-
nas i nettoavkastningen far pastoratet anvinda for dndamal for vilket pastoratet
svarar.

5§

Om forvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av Konungen.

6 §

Pastorat svarar for kostnad for avioningsformaner at forsamlingsprist och kyr-
komusiker, om ej annat foljer av 8 eller 12 §.
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Forsamlingsprdst dr domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt eller
annan préast som Konungen bestdmmer.

7 8

Kostnad for avloningsforméner enligt 6 § bestrides i forsta hand fran nettoav-
kastningen av pastoratets pristlone- och kyrkomusikerlonetiligingar och i andra
hand med forsamlingsskatt enligt lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

8§

Om summan av nettoavkastningen av pastorats préstlone- och kyrkomusikerls-
netillgdngar och ett belopp motsvarande en utdebitering av forsamlingsskatt med
det oretal for skattekrona som Konungen bestimmer visst &r icke ticker kost-
naden f6r avloningsfSrmaner enligt 6 §, fir pastoratet for detta &r tillskott ur kyr-
kofonden med vad som behovs ytterligare for att ticka nimnda kostnad.

Oretal enligt forsta stycket bestimmes till dubbla beloppet av det retal som
for samma ar bestdmts for den allmédnna kyrkoavgiften enligt 10 §, dock hdgst
tjugo Ore.

9§

Om nettoavkastningen av pastorats préstlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar
visst &r Overstiger kostnaden for avloningsformaner enligt 6 §, tillfaller Gverskottet
for detta ar kyrkofonden. Uppkommer under senare ar i stillet underskott for
pastoratet, fir pastoratet aterbdring fran kyrkofonden med belopp som svarar mot
underskottet, i den man detta belopp kan utgd ur dverskott for de nidrmast fore-
gaende tio aren.

10 §

Pastorat skall erldgga allmédn kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgér i for-
hallande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt beriknas.

Konungen bestimmer for varje ar det oretal for skattekrona, hogst tjugo, med
vilket avgiften skall erldggas. Oretalet bestimmes sé, att kyrkofondens inkomster
savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

11 §

Till kyrkofonden utger staten arligen i januari ersittning for pristerskapets till
staten indragna tionde m. m. med 5 050 737 kronor.

Utover vad som foljer av 10 § och forsta stycket denna paragraf tillfores kyrko-
fonden

1. avkastning av kyrkofondsfastighet,
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2. rédnta och vinst pa fondens tillgangar,
3. rénta och vinst pd andra kapitaltillgdngar enligt Konungens bestimmande.

12 §

Ur kyrkofonden bestrides

1. sddan kostnad for avloningsforméner till priast som Konungen och riksdagen
bestammer,

2. kostnad for pensionsforman at prist eller efterlevande till prést enligt bestdm-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsikringsforman som
utgér for prést eller annan kyrkomusiker dn skolkantor enligt statlig grupplivior-
sikring,

3. forvaltningskostnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
namnd och bostillsndmnd samt for statsdepartement eller myndighet dér kyrkliga
fragor handldgges,

4. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens be-
stimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen bestdmt belopp
for &r, vilket efter Konungens bestimmande far anvéndas till kyrkliga dndamal.

13 §

Pastorat kan fa 1an ur kyrkofonden for

1. atgird som syftar till rationalisering av driften av 1onebostille,

2. kostnad for lonebostille till foljd av fastighetsbildningsforréttning eller fore-
tag enligt vattenlagen (1918: 523) eller lagen (1939: 608) om enskilda végar.

Stiftsnimnd kan f& upptaga 1an ur kyrkofonden for motsvarande dndamél.

Nirmare bestimmelser om 1an ur kyrkofonden meddelas av Konungen.

14 §

I den méan det behdvs for utlining enligt 13 §, far kyrkofonden upptaga lan.

15 §

Pastorat skall tillhandahalla ordinarie forsamlingsprést tjdnstebostad pé prist-
gard eller i bostadsldgenhet pé annan fastighet, om Konungen bestdmmer det.

Kostnad for tjinstebostad bestrides av pastoratet. Tjdnstebostadshyra som for-
samlingsprist betalar tillfaller pastoratet.

16 §

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.
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Overgangshestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.
2. Genom lagen upphives lagen (1932: 404) om kyrkofond och pristlonekost-

nadslagen (1951: 570).

3. Den nya lagen ir tillimplig pa Karlskrona amiralitetsforsamling, till dess an-
nat forordnas i den ordning som anges i 2 § forsta stycket.

4. Sédant beslut enligt 6 § lagen (1932: 404) om kyrkofond som ir tillimpligt
vid ikrafttridandet skall, om ej annat foljer av beslutet, gilla till dess annat for-
ordnas i den ordning som anges i 12 § den nya lagen.

5. Beslut om frihetsar enligt 10 § 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond som med-
delats fore ikrafttrddandet géller dven dérefter.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
satts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

7. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-

nungen.

3) Forslag

om 4ndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1947: 275) om kyrkomusiker skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

I. Sadana anstéllnings- och arbets-
villkor for kyrkomusiker som mé be-
stimmas genom avtal faststillas, efter
av riksdagen godkidnda grunder, un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, i den madn de icke
skola enligt vad sarskilt stadgas an-

* Senaste lydelse 1965: 579.

(Foreslagen lydelse)

Sadana anstéllnings- och arbetsvill-
kor for kyrkomusiker som mé bestim-
mas genom avtal faststillas, efter av
riksdagen godkidnda grunder, under
medverkan av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.
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norledes utgoras, av pastorat och for-
samling, vardera i den utstrickning
Konungen efter av riksdagen godkinda
grunder bestammer.

Utgifter som pastoratet har att be-
strida skola — med undantag av en-
gdngsavgift for pensionering samt er-
sdttningar vid vikariat — ligga till
grund for berdkningen av pasto-
ratets kyrkomusikerlone-
kostnad. Nidrmare bestimmelser
om hur kostnaden skall beriknas med-
delar Konungen.

3. De sdrskilda avloningstillgangar,
som dro forenade med nuvarande kloc-
kar- och organistbefattningar inom ett
pastorat, skola for pastoratet utgora
tillgangar for bestridande av kostna-
derna for kyrkomusikers avlonande.

4. Om anskaffande av medel till be-
stridande av pastorats kyrkomusiker-
lonekostnad, i den mdn den ej tdickes
av avkastning utav hdrfor avsedda av-
loningstillgangar (pastorats kyrkomusi-
kerlonetillgangar) eller andra tillgdng-
liga medel, stadgas i lagarna om for-
samlingsstyrelse.

Om ritt for pastorat att for kyrko-
musikers avlonande datnjuta bidrag av
allméinna medel stadgas sdrskilt.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 19 september 1969.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLiNG, HoLMm-
QVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets Gvriga ledamoter frdga om dndringar i lagstiftningen om
forvaltning av kyrklig jord m. m. och anfor.

1. Inledning

Vid flera tillfdllen har, bl. a. frdn riksdagens och kyrkométets sida, framhallits
att nuvarande ordning for den kyrkliga jordens forvaltning #r otillfredsstillande i
olika avseenden. Med anledning hirav tillkallades ar 1960 sakkunniga for att ut-
reda frigan om forvaltningen av ecklesiastika 16nebostillen m. m. I direktiven utta-
lades bl. a. att det med hinsyn till den pagdende utredningen om den framtida
gestaltningen av forhallandet mellan staten och kyrkan syntes uppenbart att endast
partiella reformer kunde Gvervigas som utan att rubba de principiella grundvalarna
for den rittsliga regleringen av den kyrkliga jorden kunde leda till dnskvirda prak-
tiska resultat.

De sakkunniga!, som antog namnet 1960 &rs ecklesiastika bostillsutredning,
Overldmnade i februari 1968 betinkandet Forvaltningen av kyrklig jord m. m.
(SOU 1968: 12). Betinkandet innehéller forslag till lag om forvaltning av kyrklig
jord, lag om vissa kyrkliga kostnader m. m. och lag om #ndring i skogsvardslagen
den 21 maj 1948 (nr 237). Forslagen torde fé fogas till statsradsprotokollet i detta
arende som bilaga 1.

Bostillsutredningen har under sitt arbete samrétt med arrendelagsutredningen om

1 Landshdvdingen Ivar Persson, ordférande, samt riksdagsminnen hemmansigaren Helge Lind-
strom, jordbruksinstruktoren Gunnar Pettersson och distriktslantmitaren Bo Turesson.
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de arrenderittsliga regler som bor gélla f6r den kyrkliga jorden. Denna utredning
har i sitt slutbetinkande Jordbruksarrende (SOU 1968: 57) foreslagit en i princip
enhetlig arrendelagstiftning for savil enskilda som publika arrendef6rhillanden. P&
grundval av detta betinkande har inom justitiedepartementet utarbetats ett forslag
till ny arrendelagstiftning. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pa hemstdllan av
chefen for justitiedepartementet beslutat inhdmta lagradets yttrande over forsla-
get.

Efter remiss har yttranden Gver bostillsutredningens betinkande avgetts av hov-
ritten 6ver Skéne och Blekinge, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket,
statens forhandlingsndmnd, riksantikvariedmbetet, doménverket, lantbruksstyrelsen,
lantméteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, ldnsstyrelserna i Jon-
kopings, Malmohus, Skaraborgs, Orebro, Visternorrlands och Jdmtlands ldn, samt-
liga domkapitel och stiftsndmnder, domkyrkoradet i Lund, arrendelagsutredningen,
skogsbruksutredningen, skogspolitiska utredningen, Svenska kommunférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska pristférbundet, Riks-
forbundet Landsbygdens Folk, Sveriges skogsidgarefGreningars riksférbund (SSR),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Skogssillskapet, Stiftsjdgméstareféreningen,
Svenska Jigareforbundet och Foreningen Lunds domkyrkas arrendatorer u. p. a.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran understillda myndigheter eller
tjanstemédn.

2. Grunddragen av gillande ratt m. m.

2.1 Inledning

Till kyrklig fast egendom hénfors kyrkobyggnader, kyrkogéardar, pristgardar,
l6nebostillen, lokalkyrkors jord, domkyrkojord, biskopsgardar och de ecklesiastika
arrendegardarna (allmidnna kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman och
stifts pristionefondshemman).

De kyrkliga jordbruks- och skogsfastigheterna omfattar totalt omkring 500 000
hektar, dirav cirka 88 000 hektar &ker och kultiverad betesmark och cirka
300 000 hektar produktiv skogsmark. Detta betyder att 2,5 % av den totala
akerjorden och 1,3 % av den totala skogsmarken #r kyrklig. Taxeringsvdrdet pa
de kyrkliga jordbruks- och skogsfastigheterna har av statskontoret uppskattats
till omkring 625 milj. kr. och marknadsvirdet till drygt 900 milj. kr.

Den ojamforligt storsta och virdefullaste delen av de kyrkliga jordbruks- och
skogsfastigheterna ir s. k. 1onebostéllen, ndamligen 90 % av indgojorden och 94 %
av den produktiva skogsmarken.

For forvaltningen, dispositionen och kontrollen av den kyrkliga fasta egendo-
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men géller ett invecklat system av réttsregler. Aganderitten till egendomen ir i det
enskilda fallet ofta oklar.

Huvuddelen av kyrkans fasta egendom utgdr avioningstiligdngar, vilkas avkast-
ning anvénds till 10ner &t prister och kyrkomusiker. De regler som giller for for-
valtningen av den kyrkliga jorden hiinger ocksd ndra samman med avloningssys-
temet fOr dessa tjinstemén. Till en borjan ldmnas didrfér en redogdrelse for hur
detta system dr uppbyggt.

2.2 Avioningssystemet for priister och kyrkomusiker

Présternas och kyrkomusikernas avloningsformaner regleras fr. 0. m. den 1 janu-
ari 1966 genom kollektivavtal. Regleringen innebir att visentligen samma grunder
tillimpas betrdffande 16n och andra forméner for prister och kyrkomusiker som
for statstjinstemin.

Vissa préster avlonas direkt fran kyrkofonden. Detta giller bl. a. drkebiskopen
och dvriga biskopar. For avloningsforméanerna at forsamlingsprist och kyrkomusi-
ker svarar déremot i princip pastoratet. I 3 § préstidnekostnadslagen den 29 juni
1951 (ar 570) &r ndrmare angivet vilka avloningsforméaner for prister som pasto-
ratet svarar fOr. FOr att tdcka dessa lonekostnader skall pastoratet i forsta hand
anvéanda avkastningen av sina prist- och kyrkomusikerlonetillgingar (5 och 6 §§
préstlonekostnadslagen samt 2 § 3 lagen om kyrkomusiker).

Pastorats préstlonetillgdngar utgdrs enligt 6 § préstlonekostnadslagen av 16ne-
bostillen, pristlonefonder samt andelar i stiftets priistlonejordsfond och pristlone-
fondshemman.

Pastorats kyrkomusikerlonetillgdngar utgors av det s. k. bostéllskapitalet. Genom
klockarbostilislagen den 9 december 1938 (ar 732) avvecklades det dlderdomliga
jordavioningssystemet for klockare och organister. Lonefastigheterna och Ione-
fonderna Overlimnades i de flesta fall till vederbdrande forsamling. I nagra fall
har de kommit att disponeras for kyrkofondens rikning som klockarhemman.
I vederlag har forsamlingen respektive kyrkofonden ikldtt sig ansvaret for ett pa
visst sitt faststillt kapitalvdrde av tillgdngarna — bostéllskapitalet — och skall
till pastoratet erligga den s. k. bostillsréntan som bestims efter bostillskapitalets
realvirde.

Om avkastningen av I6netiligdngarna inte ricker till att ticka pastoratets prast-
och kyrkomusikerlonekostnader utdebiteras inom pastoratet fdrsamlingsskatt intill
det Oretal fOr skattekrona som Kungl. Maj:t bestimmer for varje &r. Enligt 8 §
lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond skall férsamlingsskatten be-
stdmmas till dubbla beloppet av det Oretal som faststills for den s. k. allminna
kyrkoavgiften, dock hogst tjugo Sre. Behovs det yiterligare medel till avlonings-
kostnaderna, fir pastoratet tillskott ur kyrkofonden (7 § lagen om kyrkofond).
Dessa tillskott utgdr den stdrsta samlade utgiftsposten for kyrkofonden. Fondens
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visentliga inkomstpost ir den allminna kyrkoavgiften, som med ett av Kungl. Maj:t
arligen faststillt Oretal for skattekrona skall erldggas av varje pastorat i forhéllande
till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt berdknas (5 §). Oretalet skall
bestimmas s&, att kyrkofondens inkomster under édret savitt mdjligt blir lika stora
som dess utgifter (8 §). Kyrkofonden fungerar alltsa som en kostnadsutjimnings-
fond mellan pastoraten.

Berikningen av det tillskott ett pastorat for visst &r kan fa ur kyrkofonden grun-
dar sig pd en arlig avridkning mellan pastoratet och kyrkofonden. For att forenkla
avrakningsforfarandet vid tillskott ur kyrkofonden skall avkastningen av pastoratets
16netillgngar inte tas upp med de faktiska beloppen, som ju kan véxla fran ar till
ar. I stillet skall vissa schablonmissiga berdkningsgrunder tillimpas. Avkastningen
av pristlonebostille skall tas upp med ett i sirskild ordning som regel for en tio-
arsperiod faststillt uppskattningsbelopp, 16nebostilles normalavkastning. Avkast-
ningen av préstlonefond beridknas pa fondens kapital efter en av Kungl. Maj:t fast-
stilld procentsats, medan avkastningen av pastorats andelar i stiftets pristlone-
fondshemman tas upp med det faktiska beloppet for senaste rikenskapsdret. Som
avkastning av kyrkomusikerlonetillgang tas bostillsrdntan upp. Annan inkomst tas
upp till sitt verkliga belopp.

Négra fa pastorat har s stora inkomster av sina prist- och kyrkomusikerlone-
tillgdngar att de Overstiger lonekostnaderna. Sddana s. k. &verskottspastorat skall
leverera in hilften av Overskottet till kyrkofonden (4 § lagen om kyrkofond).

2.3 Forvaltningen av pastorats pristionetiligangar

2.3.1 Lonebostillen

De nirmare foreskrifterna om bostillsférvaltningen finns i ecklesiastika bostélls-
ordningen den 30 augusti 1932 (nr 400). Forsta kapitlet i bostéllsordningen
innehéller vissa allminna bestimmelser om ecklesiastika bostdllen. Till sddana
riknas i bostillsordningen all den fasta egendom som 4r avsedd till bostad eller
avloning &t pristerskapet i territoriella pastorat eller som donerats till préstinke-
site. Med #nkesiite avsigs tidigare 1onebostille vars avkastning tillfoll dnka efter
innehavare av viss pristerlig tjanst. Numera har dnkesitena forsvunnit som pen-
sionsférmaner och likstills med pastoratets Ovriga 10nebostillen. Bostille vard
tjanstebostad for forsamlingsprést dr anvisad kallas priistgdrd, medan bostille vars
avkastning dr avsedd till avloning &t pristerskapet i visst pastorat eller utgdr dnke-
site kallas Ionebostille (1 §). Lonebostille skall forvaltas av pastoratet, som har
att betriffande detta fullgdra de skyldigheter som enligt lag eller sdrskild forfattning
aligger fastighets dgare (2 §).

Lonebostille bestar vanligtvis av arrendegird och skog. I fraga om bestdmmel-
serna om utarrendering skall i detta sammanhang endast ndmnas att innan 16ne-
bostilles jordbruksdel arrenderas ut — skogsdelen fir inte utarrenderas —
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bostillsndmnden skall enligt 25 § halla ekonomisk besiktning och dirvid bestimma
arrendevillkoren. Nimnden skall ocksd prova om arrendatorn har ritt till for-
lingning av arrendeforhéllandet, s. k. optionsrétt. Arrendet uppléts sedan av pas-
toratet, som dirvid for det fall optionsritt foreligger #r helt bundet av de arren-
devillkor som bostéllsnamnden bestimt. Om optionsberittigad arrendator inte finns,
kan pastoratet begira hogre arrendeavgift.

Forvaltningsforeskrifterna i bostéllsordningen innebir i &vrigt i huvudsak fol-
jande. Den direkta skotseln av 16nebostilles skog handhas av pastoratets skogs-
bitrdde. Stiftsnimnd kan foreskriva, att skogsbitride skall anstillas av tva eller
flera pastorat gemensamt. Uppsikt over pastoratens bostillsforvaltning utdvas av
bostillsnimnd och stiftsnimnd (4 §). Bostillsnidmnd har ett tjinstgoringsomrade
som omfattar flera pastorat. Namnden bestar av tre ledamdter, varav ordféranden
och en Jedamot samt ersittare for dem forordnas av ldnsstyrelsen. For tjénstgoring
som tredje ledamot utser varje pastorat inom bostillsdistriktet en person jaimte
suppleant, vilka av ordféranden inkallas till tjéinstgéring efter som ordforanden fin-
ner lampligt. Bostéllsndmndens tillsyn utvas genom ekonomisk besiktning. Nir
lonebostille skall upplatas pd arrende, haller ndimnden som redan nimnts sidan
besiktning for att bestimma arrendevillkoren. I Ovrigt dger ekonomisk besiktning
pé lonebostille rum minst vart femte &r (34 §). Stifisnidmnd bestar av fem leda-
moter, varav tre utses av Kungl. Maj:t och tvd av domkapitlet (6 §). Stiftsnimn-
dens medgivande krivs for en rad forvaltningsitgirder. Salunda maéste pastorat,
som Vil ta I6nebostilles mark i ansprdk for begravningsplats eller andra forsam-
lingsindamaél eller upplata nyttjanderitten till mark f6r kommunala behov eller till
egna hem, industri eller liknande, inhémta tiilstind av nimnden, som bestimmer
villkoren. Detsamma giller for utnyttjandet av naturtillgdngar fran 16nebostille
(24 §). Skall l6nebostilles disposition #ndras, skall bostillsnimnden understiila
stiftsndmnden forslag. Stiftsndmnden kan ocksd sjilv ta upp sidan friga. I vissa
fall skall stiftsnimnden understilla Kungl. Maj:t friga om #ndring i Inebostilles
disposition (31 §). Ar bostillsnimnd inte enig i friga om storre ny- eller ombygg-
nad pd lonebostille, skall drendet hénskjutas till stiftsnimnden (32 § fjirde styc-
ket). Stiftsnimnden har vidare uppsikt Sver skdtseln av 16nebostilles skog. Skogen
skall skotas efter hushéllningsplan, som upprittas genom stiftsnimndens forsorg
och faststélls av nimnden (45—46 §§). Hos stiftsnimnden skall en eller flera
stiftsjdgmistare vara anstillda och, i den man det behdvs, bitriden at dem. Av-
verkning pd bostilles skog far ske endast efter utsyning, som pastoratets skogs-
bitride gor efter stiftsjigmistarens anvisningar.

2.3.2 Pristlonefond, stifts pristionejordsfond och pristionefondshemman

I7 § 1 mom. préstlonekostnadslagen foreskrivs, att ersdttning som till f6ljd av
expropriation eller av annan jimforlig anledning inflyter for préstgard eller 16ne-
bostille skall fonderas. En liknande foreskrift finns i 6 § andra stycket lagen den
4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstand till forséljning av kyrklig jord i vissa fall
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samt till upplatelse av sadan jord under tomtrétt (kyrkliga forsiljningslagen). Om
pristbostille siljs eller byts mot annan jord, skall kopeskillingen eller den behall-
na mellangiften fonderas, om inte Kungl. Maj:t férordnar annat.

Dessa fonder liksom annan fond som dr avsedd for avloning at forsamlings-
prist i pastorat utgdr pristlonefonder for pastoratet (7 § 2 mom. préstlonekost-
nadslagen) och forvaltas av detta. I lagen den 15 maj 1942 (ar 232) angdende an-
vindande i vissa fall av préstionefond m. m. (préstlonefondslagen) och kungorel-
sen den 11 december 1942 (nr 967) med foreskrifter rorande tilidmpningen av
nimnda lag foreskrivs, att sddan fond efter beslut av stiftsnimnden fir anvédndas
till att bekosta nyodling, torrliggning eller annan virdebestindig grundforbittring
av pastorats prastlonebostille eller till inkSp av fastighet. Friga om inkdp av fas-
tighet med hogre virde @n 100 000 kr. skall understillas Kungl. Maj:ts provning.
Annars skall pristlonefond, om domkapitlet inte medger annan placering av till-
gingarna, goras rintebirande pd samma sitt som giller for omyndigs medel (7 §
3 mom. pristlonekostnadslagen).

Fondmedlens placering i fastighet kan ske pa tva sitt, antingen si att pastoratet
forvirvar en fastighet, som di forvaltas av pastoratet som lonebostille i enlighet
med bestimmelserna i bostillsordningen, eller ocksd sa att stiftsnimnden med
anlitande av medel ur pristlonefonder fran tva eller flera pastorat koper en fas-
tighet, som da forvaltas av stiftsnimnden. De medel som stiftsndmnden tar i an-
sprak for detta dndamal ingar ddrmed i en sirskild fond, bendmnd stiftets prist-
lonejordsfond. Fastigheten forvirvas for denna fonds rikning och kallas stifts prdst-
I6nefondshemman. Avkastningen av fastigheten ingér till préastlonejordsfonden och
tillfaller pastoraten, efter avdrag av forvaltningskostnader, i forhallande till stor-
leken av deras insatser. Om pristlonefondshemman avyttras, skall ersittningen till-
foras pristlonejordsfonden och avkastningen disponeras pa samma sitt som hem-
manets avkastning. Betridffande placering av pristionejordsfonds medel géller sam-
ma regler som for kyrkofonden och andra fonder som stir under statskontorets
véard och forvaltning.

For stiftsndmndens forvaltning av préstlonefondshemman giller — liksom be-
triffande Ovriga fastigheter som forvaltas av stiftsnimnden — bestdmmelserna i
ecklesiastik arrendestadga den 29 juli 1945 (ar 588). Stifts pristlonefondshemman
innefattas dirmed under stadgans beteckning ecklesiastik arrendegard.

2.4 Forvaltningen av annan kyrklig jord m. m.

2.4.1 Ecklesiastika arrendegardar

Vid sidan av pastoratens lonebostillen och préstlonefondshemmanen finns ett
antal fastigheter vilkas avkastning ursprungligen varit anslagen till présters och
kyrkomusikers avlning men nu tillfors kyrkofonden och vilka forvaltas av stifts-
nimnden enligt foreskrifterna i ecklesiastika arrendestadgan. Fastighet pd vilken
denna stadga tillimpas kallas ecklesiastik arrendegard. Stadgan tillimpas utan
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inskrdnkning pa allmidnna kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman och
stifts préstlonefondshemman. Antalet sddana fastigheter uppgick vid ingangen av
ar 1962 till cirka 150, varav 58 var beldgna i Lunds stift.

Till allménna kyrkohemman riknas ett mindre antal av kronan upplétna prist-
bostdllen, som genom lagstiftning under 1800-talets senare del Iosgjorts fran for-
samlingarna och vilkas avkastning nu utgdr inkomst for kyrkofonden. Biskopshem-
manen, som utgdr den stdrsta gruppen av de ecklesiastika arrendegdrdarna, inne-
hades tidigare av biskoparna sasom lonetillging. Avkastningen tillfaller numera
kyrkofonden, som svarar for biskoparnas avioning. Till klockarhemman hor ett
mindre antal hemman, som tidigare utgjort 1onebostillen f6r klockare och som
inte i samband med 1938 ars lonereform f6r kyrkomusikerna forsalts eller Gver-
limnats till fSrsamlingen utan kommit att disponeras for kyrkofondens rikning som
publik arrendegdrd. Betriffande dessa tre kategorier av arrendegardar giller att
stiftsndmnden uppbir avkastningen for kyrkofondens riikning. Forvaltningskostna-
derna bestrids ur kyrkofonden. For den &terstiende kategorien arrendegérdar, stifts
pristlonefondshemman, vars avkastning tillfaller de pastorat som har andel diri,
har redogjorts under 2.3.2.

Stiftsndmndens fSrvaltning av ecklesiastik arrendegird skall inriktas pa att pa
bista sitt ekonomiskt utnyttja arrendegardens avkastningsformaga (3 § ecklesiastika
arrendestadgan). Fastighetens jordbruksdel skall upplitas pa arrende eller med
nyttjanderdtt for annat dndamal #n jordbruk (4 § 1). Betriffande de sirskilda
i ecklesiastika arrendestadgan meddelade arrendebestimmelserna bdr nimnas att
arrendeuppskattning skall goras av bostéllsndmnden infor ny upplételse, varefter
stiftsndmnden faststiller villkoren for upplatelsen. Vid utarrendering skall tas undan
sddan naturtillgdng som limpar sig att upplata for sjalvstindigt utnyttjande. I vissa
fall skall fréga om dndrad disposition av arrendegirds jordbruksdel understillas
Kungl. Maj:ts provning. Arrendegérdarnas skog handhas under stiftsnimndens
inseende av stiftsjigmédstaren med bitréde av den hos stiftsnimnden anstillda skog-
liga personalen (8 §). Till ledning for skotseln skall stiftsndmnden uppritta hus-
héllningsplan enligt foreskrifter som giller {6r pastoratens Ionebostillen (7 §).

2.4.2 Lgokalkyrkernas jord

Den nordiska medeltidsrétten uppfattade efter monster av den kanoniska ritten
lokalkyrkan som ett sirskilt rittssubjekt som kunde #ga jord. Aven den kyrkliga
lagstiftningen efter reformationen har utgitt frn detta betraktelsesitt. Den jord
som kan &gas av lokalkyrka utgdrs i forsta hand av sjilva byggnadstomten for
kyrkan — kyrkogirden — som vanligen ocksi utgdr begravningsplats. Utover
kyrkotomten kan till férsamlingskyrka hora #ven annan jord. Detta giller framfor
allt i de forutvarande danska landskapen Skane, Halland och Blekinge, ddr kyr-
korna i stor utstrickning fatt behalla sina medeltida kyrkojordar. I det ursprung-
liga svenska riket dr kyrkojordarna déremot till fljd av Gustav Vasas reduktion
fataliga och obetydliga till storlek och virde.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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Forvaltningen av lokalkyrkans jord ankommer i princip pa kyrkoradet enligt be-
stimmelserna i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingsstyrelse. Vissa for-
valtningsbefogenheter tillkommer dock stiftsndmnden och kammarkollegiet. Det bor
anmirkas att for forvaltningen av lokalkyrkornas jord i Skane, Halland och Blek-
inge giller vissa #ldre forfattningar som bl. a. innehéller bestimmelser om utarren-
deringsforfarandet. Genom kungdrelsen den 16 september 1932 (nr 431) om 4nd-
ring i gillande foreskrifter rorande utarrendering av kyrkohemman och kyrkoldgen-
heter i Skéne, Halland och Blekinge samt genom cirkuldr den 6 maj 1949 (nr 206)
angiende provisoriska bestimmelser for utarrendering av vissa kyrkofastigheter
i Skéne, Halland och Blekinge har en viss anpassning skett till nyare lagstiftning.

2.4.3 Domkyrkojord

Forvaltningen av domkyrkornas egendom och siledes dven dem tillhorig jord
ankommer enligt 26 kap. kyrkolagen pé biskopen och domkapitlet med domkyrko-
sysslomannen som den nirmast ansvarige forvaltaren. I praxis dr fOrvaltningen
i vissa fall organiserad pa annat siitt. Endast de dldre domkyrkorna i Uppsala, Lin-
koping, Skara, Visteras, Vixjo och Lund forvaltar domkyrkojord. Stiftsndmnden
och kammarkollegiet har samma befogenheter som i fraga om lokalkyrkas jord.

For Lunds domkyrka och dess egendom, som omfattar drygt hundratalet bruk-
ningsenheter om totalt cirka 3 000 hektar indgojord, giller sérskilda bestimmelser
i stadgan den 17 november 1859 (nr 70, s. 1) ang. virden och forvaltningen av
Lunds domkyrka och hennes egendom. Ett sérskilt domkyrkorad finns for dnda-
malet. Aven hir har emellertid stiftsndmnden ett allmédnt Sverinseende over for-
valtningen av den fasta egendomen, och enligt kungorelsen den 16 september 1932
(nr 432) om idndring i gillande foreskrifter rorande utarrendering av Lunds dom-
kyrkas hemman och ligenheter ankommer det pé stiftsndmnden att ocksa utarren-
dera jordbruksfastigheterna.

2.4.4 Forsamling tillhorig jord

Det bor anmirkas, att om en kyrkofoérsamling genom donation eller kop for-
virvat fastighet for annat indamédl #n som préstgérd eller 1onebostille &t prist ut-
gor egendomen kyrkokommunal egendom. Denna forvaltas och disponeras enligt
vanliga kommunalrittsliga principer. Forsamlingen har alltsa att folja foreskrifter-
na i lagen om forsamlingsstyrelse och de forfattningar som i ovrigt géller for for-
valtning och disposition av egendom i kommuns dgo.

3. Allminna synpunkter
3.1 Utredningen

Utredningen framhaller att de forslag som utredningen ldgger fram syftar till en
effektivare, mera 16nsam och enhetligare forvaltning av den kyrkliga jorden. I den
méan som den kyrkliga jorden @ven framdeles skall tjana hittillsvarande dndamal,
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kommer de fOreslagna reformerna under alla omstindigheter att vara av prak-
tiskt virde for forvaltningen av kyrkans ekonomiska tillgdngar, oberoende av hur
de framtida relationerna mellan staten och kyrkan nirmare utformas. Resultatet
av kyrka-statutredningens arbete behtver for den skull inte avvaktas for att bo-
stéllsutredningens forslag skall kunna genomforas.

En huvudfréga for utredningen har varit det kyrkliga jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering. Till underlag for en beddmning av vilka dtgirder som kan
behdvas har utredningen 14tit gora en inventering av det kyrkliga fastighetsbestéin-
det. Inventeringen visar bl. a. att jorden ir splittrad pa ett stort antal sma bruk-
ningsenheter. Salunda uppgir genomsnittsarealen pa akerskiftena till cirka 15 hek-
tar och pé skogsskiftena till cirka 64 hektar. For att ge en konkret bild av situa-
tionen har utredningen litit gora en specialundersdkning av samtliga kyrkliga jord-
bruksfastigheter i norra delen av Kalmar lin. Undersdkningen, som gjordes ar
1964, visar att av samtliga 45 Ionebostillen i undersSkningsomrédet hade 7 Gver-
skott och 38 underskott pa jordbruksdelen. Det samlade &verskottet for jordbruket
i omradet uppgick till cirka 11 000 kr. och det samlade underskottet till cirka
264 000 kr. Det samlade Gverskottet for skogsdelen uppgick till cirka 427 000 kr.
I 22 fall var underskottet pa jordbruksdelen sa stort att det inte kunde uppvagas
av skogsdelens verskott. Utredningen konstaterar att avkastningen fran 15nebostil-
lena i omradet uppenbarligen #r mycket 1ag och att detta i forsta hand samman-
hénger med det déliga resultatet frin bostillenas jordbruk. De 45 lonebostiillena
i omrédet var uppdelade pd 93 brukningsenheter. Lantbruksnimnden i Kalmar
lén, som beddmt enheternas forutsittningar att bestd, konstaterar att av de 93 en-
heterna har 23 goda och 70 déliga forutsittningar att bestd som sjdlvstiandiga fore-
tag, om inte betydande omdispositioner gors, t. ex. genom utdkning av enheternas
arealer eller specialisering av deras driftsinriktning.

Utredningen erinrar om att den ekonomiska och tekniska utvecklingen inom
jordbruket och skogsbruket under efterkrigstiden lett fram till allt stdrre bruknings-
enheter med vl samlade och rationellt utformade behandlingsytor. Utredningen
konstaterar att ett stort antal av de kyrkliga fastigheterna blivit efter i rationali-
seringsstrdvandena och anser det vara realistiskt att anta att 1/3 till 1/2 av den
totala arealen kyrklig jord dr i behov av strukturrationalisering.

Utredningen framhaller att jord- och skogsbrukets rationalisering ir en mycket
omfattande process som berdr alla kategorier av markigare och foretagare i landet.
Det dr angeldget, att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utformas sa, att den moj-
liggdr en forhéllandevis snabb, fortldpande inre och yttre rationalisering. Det dr
ett specifikt kyrkligt intresse att sd sker. Det #r ocks4 ett allmint intresse, att den
kyrkliga egendomen forvaltas si effektivt som mdgjligt. Men hinsyn till den om-
fattande kostnadsfordelning som sker via kyrkofonden kan de enskilda pastoratens
forvaltning av sina préstlonetillgdngar fA &terverkningar pé storleken av den kyr-
kokommunala utdebiteringen i landets alla pastorat, eftersom den allminna kyrko-
avgiften @r den reglerande faktorn i fondens verksamhet, for vilken i sista hand
skattebetalarna i hela landet svarar.
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Behovet av en rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket reser enligt
utredningen tvd krav for den kyrkliga forvaltningens del. Dels maste resurser ska-
pas for att planera de rationaliseringsatgirder som behdvs, dels méste formerna
for forvaltningen bli sddana, att de mdjliggor strukturrationalisering av det kyrk-
liga fastighetsbestdndet och en rationell planliggning av skogsbruket.

For en effektiv strukturrationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket krivs
en grundliggande genomging av hela fastighetsbestindet och en beddmning av
dess framtida anviindning. Att genomfSra den strukturrationalisering som pa grund-
val av inventeringen bedoms nodvéndig blir sedan en arbetsuppgift pd ldngre sikt.

Som centralt organ for att leda och samordna strukturrationaliseringen av den
kyrkliga jorden och tillhandahélla viss expertpersonal dtminstone under ett inled-
ningsskede foreslar utredningen att en arbetsenhet uppréttas inom kammarkolle-
giet. P4 stiftsplanet forutsitter utredningen, att stiftsndmnden spelar en aktiv roll
och att en nira samverkan mellan stiftsnimnden och lantbruksndmnderna kommer
till stand. Den lokala bevakningen av fastighetsmarknaden bor vara en uppgift f6r
bostillsnimnderna. Storre bostillsdistrikt bor bildas. Pastoraten bdr fi en fast re-
presentant i bostillsnimnderna for att stirka dessas mojlighet att aktivt medverka
i strukturrationaliseringen.

Vad sedan giller forvaltningsbestimmelserna for den kyrkliga jorden bdr de
utformas s, att de underlittar en rorlig markpolitik och en effektiv samverkan
mellan olika fastigheter och #garkategorier. Nir det giller jordbruket kan sido-
arrende anlitas som ett forsta steg mot rationellare fastighetsbildning. Beslut om
dndrad markanvindning, annan driftsform m.m. bor underldttas genom att be-
sluten overflyttas fran Kungl. Maj:t till stiftsndmnd eller i vissa fall till bostélls-
nimnd. For skogsbrukets del behdvs framfor allt en vil utvecklad samverkan &ver
Adgogrinserna. Utredningen finner att teknisk samverkan pé en del hall kan komma
i friga med andra skogsférvaltande organisationer, sdsom Skogsséllskapet eller
skogsigareforeningarna med deras skogsbruksomraden. Utredningen anser emeller-
tid att det kyrkliga skogsbrukets samverkansproblem i forsta hand bor 16sas genom
en utbyggd samverkan inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt
samarbete mellan de skogsforvaltande pastoraten i ett helt stift kan man f4 under-
lag for de rationaliseringsatgirder som i framsta rummet krévs i form av dversiktlig
planliggning av skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstillning av ar-
betskraft och ett gemensamt utbud av virke. Detta resultat kan tinkas uppnds pd
tv4 vigar. Antingen kan stiftsnimnden overta forvaltningen av all kyrklig jord i
stiftet eller ocksd behéller man grundprincipen med en pastoratens egen fOrvalt-
ning, men uppdrar den gemensamma skogsforvaltningen &t ett samarbetsorgan for
pastoraten i varje stift. Stiftsnimndens uppgift begrdnsas da till tillsyn over fOr-
valtningen och tillvaratagande av kyrkofondens intressen. Utredningens majoritet
har stannat for det senare alternativet, medan ledamoten Lindstrom reserverar sig
till f6rman for forvaltning av stiftsnimnderna.

Genomforandet av de foridndringar som krévs i det kyrkliga fastighetsbestandet
fordrar sadana &tgirder som kop, forsdljning och markbyten. Utredningen fram-
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lagger forslag som avser att underlitta sidana atgirder. Bl a. foreslds, att frégor
om placering av prastlonefondsmedel i fastighet skall f4 avgoras av stiftsnimnden,
oberoende av beloppets storlek.

En annan huvudfraga for utredningen har gillt metoden for avrikning mellan
pastoraten och kyrkofonden. Nuvarande system #r inte rittvisande och aterverkar
menligt pd fOrvaltningen av 16nebostillena. Vid den rliga avrikning som f. n. sker
skall avkastningen av ett Ionebostille tas upp med ett for tio ar i sinder be-
raknat schablonbelopp. Erfarenheten har visat, att den faktiska avkastningen under
denna period ibland har avvikit starkt frén den schablonmissigt beriknade arsav-
kastningen. P4 grund av dndrade konjunkturer har en del pastorat vissa &r kunnat
gora betydande vinster pa kyrkofondens bekostnad. For att komma till rétta med
systemets avigsidor foreslar utredningen en avrikningsmetod som 4r baserad pa
det faktiska arliga utfallet av pastoratets samlade bostillsforvaltning. For att sti-
mulera pastoratens intresse for ett lonsamt jord- och skogsbruk foreslar utred-
ningen att pastoraten vid avrikningen gottskrivs viss andel av nettoavkastningen
for sitt bestyr med forvaltningen.

Andra frdgor som utredningen behandlar giller bl a. forvaltningen av dom-
kyrkors och lokalkyrkors fastigheter, formerna for upplitelse av nyttjanderitt, ser-
vitut m. m. samt naturvard. Utredningens forslag i dessa avseenden tar sikte pa
att astadkomma storsta mdjliga enhetlighet i forvaltningsformerna. Vidare fram-
lagger utredningen forslag om vidgade mdjligheter att placera fondmedel i andra
objekt dn jordbruks- och skogsfastigheter.

Lagtekniskt sett innebdr utredningens fOrfattningsforslag att nuvarande ganska
omfattande och svardverskidliga bestimmelser om den kyrkliga egendomen och dess
forvaltning f6rs samman i tva kortfattade lagar av kyrkolags natur och att detalj-
regleringen sker i en for hela omrédet gemensam stadga, som meddelas av Kungl.
Maj:t.

3.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna 4r ense med utredningen om att forvaltningen av den kyrk-
liga jorden behdver reformeras. Remissinstanserna, som framfor allt uppehaller
sig vid frdgan om jordbrukets och skogsbrukets rationalisering, framhaller att den
allménna utvecklingen inom jordbruket och skogsbruket under senare ar gor det
nodvindigt att vidta &tgirder sidrskilt for att astadkomma en snabb strukturratio-
nalisering av den kyrkliga jorden, om avkastningen skall kunna hallas pa en till-
fredsstillande nivd. De allra flesta remissinstanserna delar ocksi utredningens
uppfattning, att behovet av reformer #r tringande och att atgéirder bdr vidtas sna-
rast mojligt utan att det slutliga stillningstagandet i kyrka-statfrigan avvaktas.

Flertalet remissinstanser anser att de forslag som utredningen léigger fram avsevirt
okar mdjligheterna for kyrkan att driva ett rationellt jordbruk och skogsbruk och
fortlopande anpassa driften efter utvecklingen.
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Kammarkollegiet framhaller att de utredningar som ligger till grund for betdn-
kandet bekriftar nodvindigheten av en enhetligare, effektivare och mera 16nsam
forvaltning av den kyrkliga jorden. Enligt kollegiets mening vore det virdefullt om
de forslag till reformer som utredningen i sddant syfte ldgger fram kunde med vissa
modifikationer genomforas snarast mdjligt och utan att det slutliga stédllningstagan-
det i kyrka-statfrigan avvaktas. Det #r i hogsta grad ett samhilleligt intresse att
den kyrkliga egendomen, som #r av betydande omfattning, forvaltas enligt moderna
principer och pd allvar kommer med i den livliga rationaliseringsprocess som pa-
gar i fréga om statlig och enskild jord. Man torde fran samhillelig synpunkt knap-
past kunna st till svars med att 1ata ytterligare flera r g& utan atgirder i sdant
syfte som nu foreslis. Det kan heller inte goras géllande att en framtida eventuell
overgang till ett C-lige (en fri kyrka utan beskattningsrétt men med tillgéng till den
kyrkliga jorden) dirigenom skulle forsvaras. Tvértom torde dessa reformer vara
av praktisk betydelse for kyrkan, som i detta lige kan vintas komma att utforma
sina stadgar med anknytning till det vid 6vergédngen gillande forvaltningssystemet.
Lantbruksstyrelsen anser det vara uppenbart att en genomgripande strukturom-
vandling av kyrkans markinnehav #r behovlig fran kyrkans synpunkt, lika vél som
det fran allmin synpunkt #r angeldget att den kyrkliga jorden pa ett helt annat sitt
4n tidigare aktivt medverkar i den pdgdende omstruktureringen. Behovet av en
sédan medverkan har accentuerats under senare r. Att komma till riitta med old-
genheterna av Agosplittringen ter sig som den for dagen mest angeligna uppgiften
for den kyrkliga forvaitningen. Domkapitlet i Goteborg konstaterar att direktiven
for utredningen inneburit en klar begransning av mojligheterna att i detta samman-
hang dra upp de riktlinjer fr den kyrkliga forvaltningen i framtiden som den sam-
hilleliga utvecklingen och svenska kyrkans stillning som trossamfund kan komma
att pikalla. Det pigaende arbetet rérande kyrkans stillning gentemot staten torde
ge anvisningar om tinkbara alternativ till en framtida kyrklig forvaltning. Sarskilt
intresse pa 1ang sikt torde knytas till bl. a. frigorna om till vilka &ndamédl avkast-
ningen av kyrklig egendom kan tinkas anvindas, om den kamerala organisationen
pi riks- och stiftsplanet och om en integrerad nimndf6rvaltning pd stiftsplanet.
Domkapitlet framhaller sirskilt att kyrka-statfrigan inte far undanskymma det
angeligna behovet att omedelbart undanrja de allvarligaste bristerna i det nu-
varande systemet. Stiftsndmnden i Uppsala beklagar den inskrinkning i utred-
ningens handlingsfrihet som direktiven inneburit och anser det ocksa beklagligt att
utredningsarbetet tagit si ldng tid att kyrka-statutredningens slutbetinkande hun-
nit utkomma. Den omstindigheten f&r dock inte tas till intdkt for att skrinligga alla
reformplaner rorande bostéllsforvaltningen eller stilla dem pa en oviss framtid.
Det #r viktigt att de foreslagna reformerna genomférs utan onddigt drdjsmél. Till
stiftsnimndens yttrande har domkapitlet i Uppsala anslutit sig.

Svenska kommunforbundet anser att utredningen gjort ett virdefullt utrednings-
arbete. De utarbetade lagforslagen synes uppfylla det uppstillda kravet pd klarhet
och enkelhet. Styrelsen delar ocksa i huvudsak de uppfattningar och meningar som
utredningen redovisar och anser sig kunna i stort sett bitrida de av utredningen
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framforda synpunkterna och forslagen. Styrelsen anser dock att utredningen inte
tillrdckligt beaktar pastoratens intressen och berittigade ansprdk pa ett mera direkt
och avgdrande inflytande pd bostillsforvaltningen. Lantmiiteristyrelsen uttalar att
den fOreslagna forvaltningen kommer att bli relativt komplicerad pa grund av de
invecklade och delvis oklara #ganderittsforhallandena i friga om den kyrkliga
jorden och pa grund av sammanvdvningen mellan den statliga och den kyrkliga
organisationen. Forvaltningsreglerna skulle bli mindre komplicerade om reformen
fick ansté till dess kyrka-statfrigan avgjorts. I varje fall medfér det forhallandet
att kyrka-statfrigan ir oldst, att det inte nu finns utrymme fO0r nagra reformer av
mera principiell art. Emellertid torde vissa forindringar i friga om forvaltningen
vara sd angeldgna och den lagtekniska saneringen s virdefull, att reformen bor
genomforas oberoende av utredningen om forhallandet mellan staten och kyrkan.
Lantmiteristyrelsen tillstyrker dirfor att lagstiftning kommer till stand, varvid det
nu framlagda forslaget kan liggas till grund.

Viss tveksamhet gentemot utredningens forslag i friga om skogsbrukets rationa-
lisering anmiiles av skogsstyrelsen. Styrelsen anser att forslagen i betydelsefulla
avseenden saknar stod av klarliggande analyser av effektivitet och Insamhet hos
olika mdjliga alternativ. Rationaliseringseffekten kan vid den praktiska tillamp-
ningen av utredningens forslag vintas bli timligen obetydlig. Skogsstyrelsen fram-
héller samtidigt att en enhetlig och ritlinjig forvaltningsform, ett avrakningsfor-
farande som inte paverkar skogsbruket negativt och en aktiv markbytesverksamhet
for koncentration av dgoinnehavet bor ge goda mojligheter till en forbdttring av
det kyrkliga skogsbruket i linje med den i direktiven angivna malsdttningen.

Négra remissinstanser, som sirskilt behandlat utredningens forslag rorande skogs-
bruket, anser att forslagen inte ér tillrickligt langtgéende och att utredningsmateria-
let bor kompletteras. Domdnverket anser att utredningens direktiv inte medgett till-
rdckligt radikala grepp for att astadkomma en forenkling och centralisering av den
kyrkliga fastighetsforvaltningen. En forutsittning for att nodvindig strukturra-
tionalisering och rationell férvaltning av den kyrkliga egendomen skall kunna ge-
nomfOras dr att dganderdtten till marken centraliseras. Endast om ett organ pa
légst stiftsniva far oinskrinkt forvaltningsratt till samtliga skogar inom stiftet, ska-
pas sidana resurser att birkraftiga driftsenheter for savil jordbruk som skogs-
bruk kan bildas. Med hinsyn till den snabba utvecklingen sedan direktiven for-
mulerades anser doménverket en kompletterande utredning med vidgade direktiv
nddvindig for att en tillfredsstillande 15sning skall kunna &stadkommas. Skogs-
bruksutredningen, som erinrar om att den enligt sina direktiv har att soka frimja
utvecklingen betriffande forbittrad fastighetsrationalisering och samarbete Gver
dgogrdnserna, papekar att det i bostillsutredningens betinkande saknas sivil sam-
manstdllning som analys av nuvarande forvaltningskostnader for den kyrkliga sko-
gen i forhallande till den ekonomiska avkastningen. Likasa saknas uppskattning av
vad den foreslagna forvaltningsapparaten skulle komma att kosta. Skogsbruksut-
redningen kan ddrfor inte gora nigra bestimda uttalanden om vilka fordndringar
som dr pékallade. Vidare innebir bostiilsutredningens forslag en viss utbygg-
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nad och centralisering av forvaltningsapparaten. Inom Ovrigt skogsbruk i landet
pagir diremot en besvirlig omstéllningsprocess i riktning mot en forenklad och
minskad forvaltningsapparat. Over huvud taget forsoker skogsbruket nu pé alla
omréden pressa ner forvaltningsapparaten i frdga om antalet anstillda, i friga om
kostnader osv. Redan av denna anledning ter det sig synnerligen tveksamt att man
pa den kyrkliga skogens omrade skall kunna ga i motsatt riktning. Problemet dven
for den kyrkliga skogsforvaltningen giller alltsid hur den befintliga personalen bést
skall kunna utnyttjas. Sammanfattningsvis anfor skogsbruksutredningen att bostélls-
utredningen inte framlagt sddana uppgifter och analyser i friga om intikter frén
skogsbruksdriften respektive kostnader for avverkning, skogsvard, administration
m. m. att stillning kan tas till foreslagen lagstiftning utan ytterligare dversyn och
komplettering av utredningsmaterialet. Sveriges Skogsagareforeningars Riksforbund
(SSR) framhéller att det #r uppenbart att 6verviganden och forslag som berdr det
kyrkliga skogsbruket huvudsakligen skall vara baserade pa ekonomiska kriterier.
Utredningen framldgger emellertid inte nagra ekonomiska analyser eller 1onsam-
hetsberikningar och kostnadsjimforelser for nuvarande och foreslagen organisa-
tion. Dessutom saknas uppgifter om bl. a. uttagens storlek och inkomster av skogs-
produkter, specificerade kostnader for avverkning under olika forhallanden och i
olika delar av landet samt for skogsvard, grundforbittringar och administrations-
kostnader. Det av utredningen presenterade materialet foreter enligt SSR:s mening
sddana brister att det inte kan anvindas som underlag f6r den foreslagna lagstift-
ningen.

Négra domkapitel och stiftsnimnder dr negativt instdllda till utredningens forslag
med hénsyn till den pégiende utredningen om forhéllandet mellan staten och
svenska kyrkan. Domkapitlet i Hirndsand anser att nagon foréndring i de nuvaran-
de beslutande organens inflytande och sammansittning inte bor ske innan kyrka-
statfrigan blivit 10st. Stiftsnimnden i Visby anfor att, om ett stdllningstagande i
kyrka-statfrigan dr att vinta inom de nidrmaste aren, det dr tveksamt om bostills-
utredningens forslag bor genomforas dessforinnan.

3.3 Departementschefen

Kyrkans fastighetsinnehav omfattar totalt cirka 500 000 hektar, ddrav omkring
400 000 hektar produktiv mark. Uppenbarligen dr det ett samhillsintresse att ett
s& betydande markinnehav forvaltas vil och att dess avkastningsforméga tillgodo-
gors pa ekonomiskt bésta sitt. Det 4r ett angeldget samhéllsintresse dven av andra
skédl. Den kyrkliga jorden utgors ndmligen till den allra stOrsta delen av Ione-
bostillen och andra fastigheter, vilkas avkastning dr avsedd att tillsammans med
vissa skattemedel tdcka samhillets kostnader for loner till prister i svenska kyrkan.
Det iir dirfor dven med hinsyn hirtill av intresse att avkastningen av den kyrkliga
jorden och da sirskilt av de s. k. pristlonetillgangarna blir sa stor som mojligt.
Dirvid dr att mirka att enligt nu gillande regler om utjdmning via kyrkofonden
mellan pastoraten av préstlonekostnader det enskilda pastoratets forvaltning av sina
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prastionetiligingar kan fa dterverkningar pa storleken av den kyrkokommunala ut-
debiteringen i landets alla pastorat.

Vid flera tillféllen har, bl. a. frén riksdagens och kyrkomoétets sida, anmirkningar
riktats mot bl. a. formerna for forvaltningen av 16nebostillena och de s. k. ecklesi-
astika arrendegérdarna. Sirskilt har dirvid understrukits vikten av att man under-
soker olika végar for att frimja rationaliseringen av jordbruket.

Det var mot denna bakgrund som dévarande chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet begdrde och fick bemyndigande att tillkalla sakkunniga for utredningen rorande
forvaltningen av ecklesiastika 16nebostillen m. m. (bostdllsutredningen). Med hin-
syn till den dd pigéende utredningen om den framtida gestaltningen av férhallandet
mellan staten och kyrkan begrinsades utredningsuppdraget till sidana partiella
reformer som, utan att rubba de principiella grundvalarna for den gillande rittsliga
regleringen, kan leda till Onskvérda praktiska resultat.

Bostillsutredningen, som 1atit gora en omfattande inventering av det kyrkliga
fastighetsbestandet, konstaterar att den kyrkliga jorden #r splittrad pa ett stort antal
sma brukningsenheter. Vidare konstateras att ett stort antal kyrkliga fastigheter
blivit efter i den livliga rationaliseringsprocess som pagir inom jordbruket och
skogsbruket i dvrigt. Utredningen anser det vara realistiskt att anta att inemot hilf-
ten av den kyrkliga jorden ir i behov av strukturrationalisering. For att &stadkomma
en effektivare och mera 1onsam forvaltning av den kyrkliga jorden ligger utred-
ningen fram fOrslag som tar sikte pd att frimja en planering av rationaliserings-
verksamheten och att skapa forvaltningsformer som underlittar en rorlig mark-
politik och en effektiv samverkan mellan olika fastigheter och #garkategorier.

En annan huvudfraga for bostillsutredningen har gillt metoden f6r den ekono-
miska reglering som varje ar sker mellan pastoraten och kyrkofonden i syfte att
bestimma bl. a. det belopp ett pastorat under vissa forutsittningar skall erhalla ur
kyrkofonden for att ticka kostnaderna for 16n &t prister och kyrkomusiker. Vid
berdkningen av sddant tillskott ur fonden till pastorat skall enligt nuvarande regler
avkastningen av pastoratets Ionebostillen inte tas upp med det faktiska nettobelop-
pet utan med ett pd forhand i regel for en tiodrsperiod uppskattat normalavkast-
ningsbelopp. Mot detta system har riktats mycken kritik och fér att komma till
rdtta med systemets oldgenheter foreslar utredningen en avrikningsmetod, baserad
pd en arlig nettoredovisning av lonetillgdngarnas avkastning.

Bostillsutredningen konstaterar att nuvarande lagstiftning om f6rvaltningen av
kyrklig jord brister i enhetlighet och #r invecklad och svirdverskadlig. For att fa
till stdnd storsta mdjliga enhetlighet i forvaltningsformerna och for att gora det
lattare for myndigheter och enskilda att veta vart de skall vinda sig i frédgor som
giller den kyrkliga jorden foreslér utredningen férhallandevis omfattande #ndringar
i gillande lagstiftning.

Nuvarande bestdmmelser om forvaltning av kyrklig jord innehaller dels regler
om fOrvaltningsorgan m. m., dels regler om de arrendevillkor som skall gilla for
arrende av kyrklig jord. I friga om sist ndimnda regler, dvs. de civilrittsliga delarna
av den kyrkliga arrendelagstiftningen, ldgger bostéllsutredningen inte fram nagot

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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eget forslag. Fragan om Oversyn av dessa bestimmelser har behandlats 1 ett storre
sammanhang av arrendelagsutredningen med vilken bostéllsutredningen samratt.
Arrendelagsutredningen har foreslagit en i princip enhetlig arrendelagstiftning for
savil enskilda som publika arrendeforhéllanden och bostéllsutredningen dr ense
med arrendelagsutredningen om att den nya arrendelagstiftningen bor gilla dven
for den kyrkliga jorden. Bostéllsutredningen godtager dérvid arrendelagsutredning-
ens forslag.

Remissinstanserna &r pa det hela taget positiva till bostillsutredningens férslag.
Samtliga remissinstanser 4r ense med utredningen om att forvaltningen av den kyrk-
liga jorden behover reformeras. Flertalet anser att bostéllsutredningens forslag bor
kunna avsevirt forbattra mojligheterna for kyrkan att driva ett rationellt jordbruk
och skogsbruk, och i manga remissyttranden uttalas att bostillsutredningens for-
slag till ny avrikningsmetod mellan pastoraten och kyrkofonden dr dgnat att till-
godose samma syfte. Aven de forslag utredningen ldgger fram for att astadkomma
storre enhetlighet i forvaltningsformerna anses i allméinhet vérdefulla. Négra remiss-
instanser, som sirskilt behandlat utredningens forslag rorande skogsbruket, anser
emellertid att forslagen inte #r tillrickligt 1angtgdende och att utredningsmaterialet
bor kompletteras.

I likhet med bostillsutredningen och en enhillig remissopinion anser jag det
vara av visentligt intresse att den kyrkliga jorden i full utstrickning kommer med
i den rationaliseringsprocess som jordbruket och skogsbruket i ovrigt genomgar.
Det #r som jag nyss sagt ur skilda synpunkter ett samhillsintresse att den kyrkliga
jorden forvaltas vil och det dr alltsa viktigt dels att kyrkans forvaltande organ fér
béttre moijligheter att aktivt medverka vid den strukturomvandling som nu &dger
rum, dels att forvaltningen #ven i andra avseenden blir si effektiv som mojligt.

Fragan om forvaltningen av den kyrkliga jorden har som redan framgatt ett
visst samband med kyrka-statfragan. F. n. arbetar 1968 &rs beredning om stat och
kyrka med den fortsatta utredningen av frigan om det framtida forhallandet mellan
staten och kyrkan. Beredningen har i forsta hand att ta stéllning i den centrala fra-
gan om detta forhiilande. Dess forslag torde alltsid f4 formen av ett principbe-
tinkande. Nagra mer detaljerade 18sningar av praktisk-organisatorisk natur av det
slag bostillsutredningen ligger fram skall beredningen emellertid enligt direktiven
inte utarbeta. Vill man séledes avvakta principbeslutet i kyrka-statfrigan och det
ytterligare utredningsarbete rorande detaljlosningar som foranleds av beslutet i
huvudfrigan, kommer det att droja linge innan problemen med forvaltningen
av den kyrkliga jorden blir 18sta. Enligt bostillsutredningens och de allra flesta
remissinstansernas mening ir emellertid forvaltningsproblemen sa trdngande att
de bor bli 16sta si snart som méjligt. Jag delar denna uppfattning och anser alltsd
att man snarast mojligt inom ramen for det organisatoriska samband som f.n.
rader mellan kyrkan och staten genom partiella reformer av praktiskt-organisa-
torisk natur bdr undanrdja de hinder som leder till svarigheter att inlemma den kyrk-
liga egendomen i den livliga rationaliseringsprocess som pagar i friga om allmén
och enskild jord.
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Néigra remissinstanser har som forut redovisats gjort gillande att utredningens
forslag inte dr tillrdckligt 1angtgdende och att utredningsmaterialet bor komplette-
ras. Sdlunda anser dominverket att utredningens direktiv inte medgivit tillrickligt
radikala grepp for att rationalisera den kyrkliga fastighetsforvaltningen och for-
ordar en kompletterande utredning med vidgade direktiv for att en tillfredsstillande
16sning skall kunna nés.

Jag vill i det sammanhanget erinra om att bestimmelserna inom den kyrkligt-
ekonomiska forvaltningen framst syftar till att tillvarata intresset av att den kyrk-
liga egendomen bevaras och kommer till anvindning for det dndamal vartill den
donerats av enskilda, anskaffats av forsamling eller pastorat eller anslagits av
kronan. Lagstiftningen priglas av spinningen mellan forsamlingslivets kyrkokom-
munala forankring och det statliga Gverinseende som sedan reformationen utdvas
pa riks- och stiftsplanet. Otvivelaktigt skulle det vara moijligt att astadkomma
mera genomgripande reformer, om man helt kunde bortse frin dessa principiella
grundvalar for den nuvarande rittsliga regleringen av den kyrkliga egendomen.
Den fragan och andra dirmed sammanhingande fragor har emellertid ett sa dirckt
samband med kyrka-statfrigan att de inte bor 16sas for sig. Som redan anforts
i direktiven till utredningen bor man nimligen f.n. begriinsa sig till partiella
reformer som inte rubbar de principiella grundvalarna f6r den nuvarande rittsliga
regleringen.

Kritiken i Ovrigt gir i huvudsak ut pa att bostillsutredningen inte gjort nigra
ekonomiska analyser eller l6nsamhetsberdkningar och inte heller jamfort kost-
naderna f6r nuvarande och foreslagen organisation i friga om skogsforvaltningen.
Man bér i det sammanhanget halla i minnet att fSrvaltningsbefogenheterna i friga
om den kyrkliga jorden dr splittrade, att forvaltningsorganen har andra uppgifter
dn skogsforvaltning och att vissa organ #r kommunala och andra statliga. Det r
alltsd synnerligen vanskligt att astadkomma rittvisande kostnadsjimforelser. Man
far i stéllet ndja sig med mera allminna Sverviiganden och forsdka att beddma
huruvida utredningens férslag @r dgnade att frimja en mera rationell fSrvaltning
av den kyrkliga jorden. Det Gvervigande antalet remissinstanser anser att utred-
ningens forslag dr ett stort steg framét i denna riktning och jag delar denna upp-
fattning.

Vad jag nu anfSrt innebédr sammanfattningsvis att jag anser att utredningens for-
slag i sina huvuddrag dr vil dgnade att ldggas till grund for partiella reformer av
praktiskt vérde for forvaltningen av den kyrkliga jorden.

Sésom chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag anfort vid anmilan av
forslag till vissa kapitel i en ny jordabalk bor samma arrenderegler gilla for kyrklig
jord som for annan jord fr. o. m. den 1 januari 1972. Nuvarande speciella regler
om arrende av kyrklig jord bor dirfér upphora att gilla vid samma tidpunkt. D&
bor dven de dvriga forslag som jag kommer att Iimna fram trida i kraft.
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4. Avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden

4.1 Gaillande ratt

Tidigare har redogjorts for kyrkofondens roll nér det giller att dstadkomma en
kostnadsutjimning mellan pastoraten (se under 2.2). Den fungerar i detta hin-
seende nirmast som en utjimningsfond, ur vilken de ekonomiskt simre lottade
pastoraten far tillskott for att bestrida kostnaderna for avionande av sina préster
och kyrkomusiker.

Tillskotten bestims pi grundval av en arlig avrikning mellan pastoraten och
kyrkofonden. Vid avrikningen skall avkastningen av pastoratens lonetillgingar tas
upp med vissa schablonbelopp enligt nirmare foreskrifter i 7, 9, 10 och 11 §§
lagen om kyrkofond. Avkastningen av préstlonebostille skall ddrvid tas i berékning
inte med det faktiska nettobeloppet utan med ett pa forhand — i regel for en tio-
Arsperiod — uppskattat normalavkastningsbelopp. Uppskattning av 16nebostélles
normalavkastning (normaluppskattning) skall goras av bostillsnimnden. Ndmndens
uppskattning understills stiftsnimnden for prévning och faststéllelse. Talan mot
stiftsndmndens beslut far féras av pastoratet hos Kungl. Maj:t.

Uppskattningen av avkastningen frdn 16nebostilles jordbruksdel skall grundas pa
virdet av de intikter som anses kunna erhallas genom forvaltning av denna del av
bostillet pi mest ekonomiska sitt med bibehéllande av tillimpad brukningsmetod.
Avdrag skall ske for skatter och forvaltningsutgifter, déribland kostnader f6r under-
halls- och nybyggnadsarbeten (10 § 2 lagen om kyrkofond). Till grund f6r upp-
skattningen av skogsavkastningen skall ldggas virdet av det for avverkning tillgdng-
liga virket pa rot. Frin detta virde skall dras dels rotvirdet for 1onebostilles hus-
behov m. m., dels skatter och forvaltningsutgifter. Forlust pd jordbruksdelen fir
dras av pa inkomsterna frén skogsavkastningen och vice versa (10 § 3 och 4 samma
lag). For att bestrida kostnaderna for ny- eller ombyggnad, som ett pastorat dlagts
att utféra pa ett 1onebostille, kan pastoratet erhalla 1an ur kyrkofonden i form av
byggnadsforskott, som beviljas av statskontoret. Byggnadsforskott ur kyrkofonden
kan ocksa beviljas pastoratet for kostnader som uppkommer d& bostélle ansluts
till foretag enligt vattenlagen eller lagen om enskilda végar eller till lantméterifor-
rittning samt for kostnader for tickdikning eller annan grundforbittring. Amorte-
ring och rinta pi erhéllet forskott utgér en avdragsgill utgift vid normaluppskatt-
ningen (14 § samma lag). I ovrigt far utgifter for mera kostsamma investeringar
som syftar till att forbdttra avkastningen inte dras av vid normaluppskattningen.
I stillet foreskrivs att sadan forbittring av 1onebostilles avkastning som man vinner
genom vattenavledning, storre tickdikning, torrlaggning eller annat sidant kapital-
krivande foretag skall tas i betraktande forst efter det antal &r (frihetsdr) som
skilligen kan anses atgd for att avskriva det kapital som nedlagts i foretaget. Stifts-
nimnden beslutar om antalet frihetsar (10 § 5 och 12 § lagen om kyrkofond).

For overskottspastoraten giller sérskilda avrdkningsregler. Dessa pastorats prast-
och kyrkomusikerlonetillgngar ger si stor behdllen avkastning att dverskott upp-
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kommer, sedan avldningskostnaderna blivit tickta. Nigon utdebitering for prist-
och kyrkomusikerloner fordras silunda inte. Enligt 4 § lagen om kyrkofond skall
hilften av sadant Sverskott levereras in till kyrkofonden. Aterstdende del far an-
vandas for dndamal som ir gemensamma for pastoratet. FOr pastorat faststiills i
dessa fall enligt 2 kap. reglementet den 15 februari 1935 (nr 18) for ecklesiastik
medelsf6rvaltning en utjimningsperiod av hdgst tio &r, under vilken pastoratet dger
ritt att tillgodoridkna sig redan inlevererade eller eventuella framtida Sverskotts
medel for att técka intill hilften av underskott som uppkommer under ett redovis-
ningsar av perioden.

Normaluppskattningssystemet infordes i samband med 1932 ars reform av den
ecklesiastika bostillsférvaltningen. Syftet var framfor allt att gora tillskotten ur
kyrkofonden oberoende av den storre eller mindre omsorg som pastoraten lade
ned pa bostillsforvaltningen. Ett pastorat skulle f& tillgodogora sig den meravkast-
ning utéver den uppskattade normalavkastningen som pastoratet kunde bereda sig
genom en omsorgsfull bostillsforvaltning, men ocksa bira de forluster som kunde
uppkomma genom férsummelser i forvaltningen.

4.2 Utredningen

Systemet med normaluppskattning har utsatts for kritik vid flera tillfillen och
frén olika héll. Redan omedelbart efter 1933 ars normaluppskattning anfordes kritik
frin de ombud som utsetts att bevaka det allméinnas intressen vid normaluppskatt-
ningen. D4 den av ombuden anférda kritiken i sina huvuddrag alltjimt #ger giltig-
het, bor den i korthet refereras. Ombuden ansdig metoden med forhandsviirdering
av avkastningen otillforlitlig. Varken dagspriser eller medelvirden fran de nirmast
foregdende aren kunde anses utgéra en tillfredsstillande norm for uppskattningen
och en fOrutsittningslos bedomning av alla de i normalavkastningen ingdende olika
vérdena skulle i synnerlig grad bli beroende av slumpen och uppskattningsméinnens
personliga uppfattningar. Redan den under hosten 1933 intriffade prisstegringen
pé virke hade medfért betydande avvikelser frin de samma &r faststillda normal-
uppskattningsvirdena. Vidare framholls, att pastoratens mdjlighet att genom god
forvaltning skaffa sig en vinst endast géllde sddan vinst som kunde utfalla under
uppskattningsperioden. Atgirder som pi lingre sikt var dgnade att hoja avkast-
ningen — t. ex. skogsvardsatgirder eller forbittringar inom jordbruket, som kunde
medfora hogre arrendebelopp — medfSrde endast att virdet av avkastningen upp-
rdknades i motsvarande man vid nista uppskattningstillfille. Pastoratens intresse
att vidta sidana mera langsiktiga forbittringsitgirder stimulerades dirfr inte
genom normaluppskattningssystemet. Den vinst de kunde gora sig genom god for-
valtning torde i varje fall bli jamforelsevis ringa i férhallande till vinst, som kunde
uppstd genom l4gt normalavkastningsvirde, forbittrade konjunkturer eller avverk-
ningens férldggande till mera virdefull skog. Slutligen papekades, att forhandsbe-
domningen av omkostnaderna erbjod lika stora svérigheter som bedémningen av
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den framtida avkastningen. Inte minst beriikningen av skatteavdrag véllade stor
tveksamhet. Mycket skiftande meningar hade ocksé gjort sig gillande i frga om
vad som ritteligen borde godkinnas som avdrag for nybyggnads- och underhélls-
kostnader. Nir avdrag medgivits for byggnadsarbeten torde forutsdttas kontroll av
att arbetena verkligen kommer till utférande under perioden och att inte avdrag for
samma indamél medges for nista uppskattningsperiod. Ombuden forklarade sam-
manfattningsvis, att normaluppskattningen enligt deras uppfattning medforde sddana
svarigheter att de utan Overdrift kunde pastis vara odverkomliga.

Aven riksdagens revisorer har vid nagra tillfillen kritiserat normaluppskattnings-
systemet. Bl. a. fann riksdagens revisorer ar 1957 att lonebostéllenas normalupp-
skattade inkomster i allminhet visentligt understigit de faktiska, vilket medfort att
manga pastorat kunnat uppbira storre tillskott ur kyrkofonden av skatteutjimnings-
medel #n vad som i och for sig varit motiverat med hinsyn till dessa pastorats
betydande egna inkomster. Denna utgiftsstegring fér fonden hade i sin tur inne-
burit ett hogre skatteuttag i form av allmén kyrkoavgift &n som annars behdvts.
Statsutskottet (SU 1958: B 34, p. 31) ansdg i likhet med revisorerna en oversyn
av lagbestimmelserna om normaluppskattning pakallad.

Utredningen har i forsta hand Overvigt vilka mdjligheter det finns att genom
modifikationer i det nuvarande systemet rida bot pd dess oldgenheter. Bl. a. skulle
man for att komma till ritta med det problem som konjunkturvéxlingarna framst
inom skogsbruket skapar kunna téinka sig att rikna om normaluppskattningsvar-
dena vid mitten av tiodrsperioden, om avvikelsen frin de normaluppskattade vir-
kespriserna dr mera betydande.

Utredningen har emellertid funnit, att man inte genom jémkningar i det nuva-
rande systemet pa ett tillrickligt enkelt sitt kan komma till rdtta med dess avig-
sidor. Utredningen foreslar i stillet en annan avrdkningsmeted, dir man undgar
nuvarande markanta felslag till f5ljd av konjunkturforandringar och ddrmed for-
hindrar att pastoraten gor oskiliga vinster pa kyrkofondens bekostnad, men dér
man samtidigt ger pastoraten en sidan andel i bostéllenas faktiska avkastning att
det blir ett intresse for dem att deras bostillsférvaltning dr 16nsam. Vill man vinna
pastoratens medverkan i en fortskridande rationalisering av det kyrkliga jord- och
skogsbruket, krivs att pastoraten upplever innehavet av en lonsam fastighet som
en tillging men ocksa bristande réntabilitet hos ett 16nebostille som en nackdel for
pastoratets egen ekonomi och inte bara som en oldgenhet f6r kyrkofonden.

Detta resultat uppnir man, om pastoraten tillerkinns en bestimd andel i den
faktiska nettoavkastningen av sina 16nebostéllen. Till grund for avrikningen bor
saledes liggas den faktiska Arliga nettoavkastningen av pastoratets 16nebostillen
och andra pristlonetillgdngar efter avdrag for denna pastoraten tillkommande andel
av nettot.

Aven avkastningen av pastoratens pristlonefonder bor tas upp i avridkningen
med sitt faktiska belopp och inte bara som f.n. med en av Kungl. Maj:t faststilld
schablonrénta av 3 %.

Ett sddant avrikningsférfarande behdver enligt utredningen inte valla storre



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dr 1970 47

problem ur redovisningssynpunkt. Pastoratens inkomster och huvudparten av ut-
gifterna for bostillsforvaltningen 4r vil kiinda for stiftsnimnderna. En nirmare
granskning bor kunna begrénsas till en stickprovskontroll. Av praktiska skél kan
vissa kostnader dock behova styrkas.

Storleken av den andel av avkastningen frén 15nebostillena som pastoraten sjilva
bor fa tillgodogdra sig bor faststillas till ett visst procenttal. Om beloppet i friga
skall utgora en verklig stimulans for pastoraten, bor procentsatsen vara relativt hog.
Det kan vara motiverat, om man ser den som en kompensation till pastoraten for
deras bestyr med forvaltningen av bostillena och Svriga pristlonetillgingar. For-
slagsvis bOr den bestimmas till 20 % pa nettoavkastningen.

Den sammanlagda nettoavkastningen av 16nebostillena belopte sig till cirka 12,5
milj. kr. & 1963. Av denna skulle enligt forslaget ett belopp av cirka 2,5 milj. kr.
komma att forbehallas pastoraten, vilket siffermissigt sett skulle innebdra mot-
svarande inkomstminskning for kyrkofonden. Utredningen riknar emellertid med
att mojligheten for pastoraten att fi behalla en procentandel av den faktiska av-
kastningen kommer att utgora en stimulans for dem i forvaltningen av bostillena,
och en sidan bor indirekt kunna bli till ekonomisk fordel for kyrkofonden. Det
bor ocksd framhillas, att vid nettoredovisningsforfarandet avrikningen baserar sig
pé faktiska inkomster och inte som nu ir fallet pa en uppskattning av inkomsterna
under tio dr framdver. Att detta for kyrkofondens del innebir en betydande minsk-
ning av de belopp som behover utbetalas i tillskott till pastoraten framgir av en
jamforelse mellan berdknad normalavkastning och faktisk nettoavkastning. Jim-
forelsen visar att den senare Gversteg normaluppskattningsbeloppet med 5,2 milj.
kr. &r 1960 och med drygt 500 000 kr. ar 1963. Vid stigande konjunkturer kan
kyrkofonden tydligen rikna med att gora sddana besparingar i form av minskade
tillskott till pastoraten att dessa i manga fall uppvéger vad pastoraten vid hir fore-
slagna avrédkningsforfarande skulle fa rékna sig tillgodo. Pastoratens pristlonefon-
der torde vidare undan fo6r undan komma att f& en ekonomiskt fordelaktigare
placering &n den @nnu dominerande placeringen i l&ngfristiga obligationslan med
ldg rinta, vilken i sin tur har motiverat den 14ga schablonrénta pa 3 %, som
lange har tillimpats vid avrdkningen med kyrkofonden. Om de faktiska nettoin-
tikterna av detta snabbt vixande kapital fir tas upp i avrikningen med kyrko-
fonden, bor detta ocksa leda till att behovet av tillskott ur fonden minskar.

I nuvarande normaluppskattningssystem skall avkastningen av varje 16nebostille
uppskattas f0r sig och i den man det utvisar underskott foras upp med 0. Det ir
alltsa inte tillatet att riikna av underskottet frin ett bostille pa en eventuell upp-
skattad nettobehélining av ett annat. Foljden #r att si snart nettobehllning be-
riknas uppkomma pé ett 16nebostille, beaktas denna vid avrikningen mellan pas-
toratet och kyrkofonden, medan en uppskattad nettoforlust pi ett bostille inte
kommer till synes i detta sammanhang utan fr béras av pastoratet. Detta upplevs
som en kinnbar oldgenhet med nuvarande system. Vid en &vergang till nettoredo-
visning av bostillsavkastningen bor detta forhéllande rittas till. Det faktiska arliga
utfallet av pastoratets samlade bostillsforvaltning bor tas upp i avrikningen mellan
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pastoraten och kyrkofonden, liksom det bor bestimma den andel i en eventuell
nettobehallning som pastoraten bor fa tillgodogora sig for egen rdkning i samband
med avrikningsforfarandet. Detta utfall bor saledes basera sig pd det sammanlagda
nettoresultatet frn forvaltningen av pastoratets samtliga pristlonebostillen och
andelar i stifts pristlonefondshemman. Detta skulle innebéra att man vid avrék-
ningsforfarandet ligger samman de faktiska nettoinkomsterna fran jordbruksdelen
pi pastoratets samtliga 1onebostillen med den for aret redovisade avkastningen av
pastoratets skog, av dess pristlonefonder samt av eventuella andelar i stiftets prést-
16nefondshemman. Fran det belopp man d& far dras eventuella underskott pé 16ne-
bostillena av. Resultatet utgor nettobehallningen av pastoratets forvaltning av sina
pristionetillgingar. Av detta belopp skulle pastoratet som tidigare foreslagits fa
&tnjuta 20 % for egen rikning, medan aterstoden fors upp pd intéktssidan i av-
rikningslingden. Dir den samlade forvaltningen av pastoratets 16netillgdngar ut-
visar underskott, far detta i avrikningslingden uppforas med 0.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande regler om ritt att fi forskott (1an) ur
kyrkofonden for investeringar i jordbruk och skogsbruk modifieras i vissa avse-
enden. Enligt gillande bestimmelser kan pastorat efter provning av statskontoret
f4 byggnadsforskott ur kyrkofonden for bl. a. ny- eller ombyggnad pé lonebostille
eller tickdikning eller annan grundférbittring pd bostillet. Forskottet skall jamte
rinta gottgdras kyrkofonden ur avkastningen fran bostéllet. Den okade inkomst
som investeringen ger upphov till tas upp pé inkomstsidan vid normaluppskattningen
medan annuiteterna far tas upp som utgiftspost. Det rader delade meningar om
hur kostnaderna for investeringar i skogsbruket péd Ionebostille skall bestridas.
Kostnader for investeringar i skogsbruket fir egentligen inte dras av vid normal-
uppskattningen. Pastoratet skall i stdllet atnjuta ett antal frihetsér, motsvarande
skilig tid for avskrivning av det nedlagda kapitalet, innan den forbittring i av-
kastningen som vinns genom investeringen skall beaktas vid normaluppskattningen.
Bestimmelsen om frihetsar har endast i ringa omfattning anvints i praktiken. Som
regel har kostnaderna for olika skogsvardsétgirder tagits upp som avdragsgilla
atgirder pa utgiftssidan i normaluppskattningen. Samtidigt har p& inkomstsidan
tagits upp den ckade avkastning, som beriknats bli en foljd av foretaget. Den
foga tillimpade metoden med berikning av frihetsar bor salunda slopas och ersittas
med ritt for pastoraten att i avrikningen gora avdrag jimvil for sina kostnader
for mera kapitalkrivande &tgirder for markforbittring och skogsvérd. For att
underlitta finansieringen av sidana foretag bor forskott ur kyrkofonden kunna
f4 utgd for dessa dndamél liksom for byggnadsforetag pd 1onebostille. Ddremot
finner utredningen det angeliget, att kraven nir det giller beviljande av fOrskott
ur kyrkofonden for investeringar pa 16nebostillenas jordbruksdel bringas att Over-
ensstimma med de forutsittningar som giller for erhéllande av statlig ldnegaranti
enligt kungorelsen den 9 juni 1967 (nr 453) om statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering m. m. Forskott bor nidmligen inte komma i fréga for andra dtgdrder dn
sadana som beddms forsvarliga fran rationaliseringssynpunkt. Det bor dérfor kunna
beviljas endast for sadana atgirder som stiftsnamnd har beslutat om efter forslag
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av bostillsndmnd och efter horande av lantbruksndmnd. P4 motsvarande sitt vill
utredningen foresla, att forskott for investeringar i skogen far utgd endast for at-
girder som stiftsndmnden har foreskrivit i faststélld skogshushaliningsplan.

Vid en 6vergang till ett nettoredovisningsforfarande finner utredningen det inte
ldngre motiverat att stilla de s. k. 6verskottspastoraten i sdrklass. Det #r enligt ut-
redningen svart att i dagens ldge finna nagra skil att 1ata vissa pastorat med sir-
skilt stora nettoinkomster behalla en annan procentuell andel dérav for egen rik-
ning 4n vad som skulle tillkomma 6vriga pastorat. Vid avrdkning med kyrkofonden
bor de kunna behandlas enligt samma monster som de 6vriga. Hela forfarandet med
avriakning mellan pastoraten och kyrkofonden har ju kommit till for att via fonden
fa till stand en kostnadsutjimning mellan pastoraten. Att vissa i friga om skatte-
kraft ekonomiskt sdmre stéllda pastorat skall fa tillgodogora sig avkastningen av
betydande Ionetillgangar for andra #ndamél &n pristlonekostnader ter sig foga
rattvist i forhéllande till andra pastorat som har lika svag skattekraft men som
saknar motsvarande tillgangar. Pastorat och férsamlingar med bristande skattekraft
kommer ju pa annat sétt i dtnjutande av skatteutjimningsbidrag. Frdgan om Over-
skottspastoratens stillning har f. 6. minskat i betydelse, dd deras antal ir i sjun-
kande. Om normaluppskattningssystemet slopas, bor ocksi de fasta tiodriga ut-
jamningsperioderna avskaffas. Men eftersom ett pastorat som inlevererat Gverskott
till kyrkofonden bor ha moijlighet till aterbdring didrav for att ticka eventuella
underskott ett senare ar, foreslar utredningen en form av rullande utjimnings-
period. Denna skulle innebdra, att ett sidant pastorat for att ticka underskottet
fick aterbdring med hogst det sammanlagda belopp som det under de nirmast fére-
géende tio dren inlevererat till fonden av Gverskottsmedel. Uppkommer underskott
dven ett senare ar, kan eventuellt ytterliga aterbéring ske av resterande dverskotts-
medel fran de da senaste tio aren.

4.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna vitsordar att nuvarande system for avrikning mellan pastora-
ten och kyrkofonden, enligt vilket avkastningen av ett lonebostélle tas upp med ett
1 forvédg for tio &r i sinder uppskattat genomsnittsbelopp, dr behiftat med visent-
liga brister och delar utredningens uppfattning att systemet bor slopas och ersittas
med en mera rittvisande metod.

Utredningens fOrslag till nytt avrikningsforfarande bitrddes allmint. Flera re-
missinstanser uttalar att det nya systemet sannolikt kommer att frimja en foretags-
ekonomisk inriktning av férvaltningen och samtidigt stimulera pastoratens intresse
av en lonsam forvaltning. FOr att ytterligare stimulera pastoratens intresse foreslar
nagra stiftsndmnder att den andel av nettoavkastningen som pastoraten avses fa
behalla hojs fran 20 till 25 eller majligen till 30 %.

Pa vissa punkter anfors dock kritik av ndgra remissinstanser. Svenska kommun-
forbundet anser sig inte kunna bitrdda utredningens forslag om att pastoratet skall
svara for uppkommen forlust pad forvaltningen. Pastoraten fir nidmligen ritt be-
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grinsade mojligheter att paverka den totala avkastningen fran bostillena och Gvriga
pristlonetillgdngar. Bl. a. méste av bostillsnimnden och stiftsnimnden beslutade
atgirder bli av avgérande betydelse for avkastningen fran bostillets jordbruksdel.
Om bostillets skog dessutom, som utredningen foreslar, skall forvaltas samfillt,
kommer pastoratet inte alls att kunna paverka avkastningens storlek frdn skogs-
delen. Inte heller avkastningen fran Ovriga pristlonetillgdngar sdsom préstlone-
fondshemman och prastlonejordsfonder kan pastoratet paverka. Genom den fore-
slagna samférvaltningen kommer pastoratet att sakna mojlighet att mota tillfalligt
stora kostnader for jordbruksdelen under ett &r med Okade inkomster genom ett
storre uttag ur skogen. Med nuvarande system har detta varit mojligt liksom att
Atminstone i viss utstrickning kompensera ett totalt underskott pa jordbruks- och
skogsforvaltningen under visst r med tidigare eller senare uppkommen meravkast-
ning. Forbundet anser ddrfor att pastorat vid avrdkningen med kyrkofonden bor
fa direkt avrikna underskott for forvaltningen av pristlonetillgingarna. En annan
16sning #r att vid avridkningen tillskapa ett system med en »rullande utjimnings-
period» med mojlighet f6r pastorat att kvitta visst &rs Gverskott pa bostéllsforvalt-
ningen mot tidigare redovisade underskott pa samma forvaltning ungefdr pa samma
sitt som utredningen foreslar for atervinning av de belopp som s. k. dverskotts-
pastoratet inlevererat till kyrkofonden. Forslaget om en sddan rullande utjimnings-
period forordas ocksd av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.
Stiftsnidmnden i Lund anser att utredningens forslag om att forlust pa ett bostille
skall fa tdckas av vinst frdn annat bostille inom pastoratet bor forenas med villkor
att sadan kvittning far ske endast undantagsvis och i sddana fall da forlust kan
klart hirledas till utgifter som dr dgnade att pa ldngre sikt medfoéra godtagbar vinst
i bostillets forvaltning. Om rétt till kvittning inte fOrenas med speciella restrik-
tioner, kan man riskera att dessa bostéllen med forlust inte blir foremal f6r samma
uppmirksamhet frdn pastoratens och bostillsnimndernas sida da det giller att
prova driftsomlidggningar, utbyte eller fOrsdljning for strukturrationalisering m. m.

I fraga om Overskottspastoraten ifragasitter kammarkollegiet, nagra stiftsndmnder
och stiftsjdgmadastarforeningen limpligheten av en ordning med en srullande utjim-
ningsperiod»> med mdjlighet for pastorat att fi aterbdring av tidigare till kyrko-
fonden inbetalade Overskottsmedel. Enligt dessa remissinstansers mening bor alla
pastorat behandlas lika dven i detta avseende.

5. Jord- och skogsbrukets rationalisering

5.1 Strukturrationalisering m. m.

51.1 Utredningen

Rationaliseringsstravandena inom jordbruket och skogsbruket syftar till att skapa
sa effektiva foretag som mojligt. Samtidigt som nya maskinella hjalpmedel gor det
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mojligt att med ofdrandrad arbetsstyrka bruka storre arealer dn tidigare, framtvingar
de okande kostnaderna for arbetskraft och maskiner nya foretagsformer och som
regel en koncentration till storre brukningsenheter. Foretagens utformning behover
successivt anpassas till den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Niar det giller brukningsenheternas storlek visar det kyrkliga och det enskilda
jord- och skogsbruket i stort sett samma bild. Bondejordbrukets och bondeskogs-
brukets problem avspeglas ocksd inom den kyrkliga egendomsforvaltningen. En
skillnad 4r dock att den kyrkliga forvaltningen har utrustats med organ som har
overblick Over ett helt stift och som har givits vissa befogenheter att organisera ett
samarbete som skulle kunna minska oldgenheterna med dgosplittringen och de sma
brukningsenheterna. Hartill syftar ju ocksa de olika jordbrukspolitiska strivandena
i dag. Malet kan emellertid nas pa manga olika sitt och detta giller ocksa for det
kyrkliga jord- och skogsbrukets del. Genom sambruk eller andra former av sam-
arbete mellan olika markédgare kan vissa av stordriftens fordelar vinnas. Genom
omdisposition av marken och inkdp av mark, nir tillfalle dértill bjuds, kan bar-
kraften hos en brukningsenhet tka. Omsorgsfullt planlagda investeringar kan pa-
verka lonsamheten i gynnsam riktning.

Inom det enskilda jordbruket pagar i stor utstrickning en ekonomisk sjdlvsanering
som en foljd av att inga brukare lingre star beredda att 6verta de mindre 16nsamma
jordbruken. Men eljest dr den omvandlingsprocess som jord- och skogsbruket
nu genomgar ett resultat av malmedvetna rationaliseringsstrivanden, dir stat-
liga myndigheter, kommunala organ, enskilda organisationer och markégare i
samverkan sOker finna 10sningar som ir till gagn inte bara for den enskilde mark-
dgaren utan for hela vart niringsliv. Utvecklingen under hela efterkrigstiden har
lett fram till allt storre brukningsenheter och ett stort antal av de kyrkliga jordbruks-
fastigheterna har blivit efter i denna storleksrationalisering. Mycket tyder pa att
dannu storre arealer kommer att kriavas for de jordbruksféretag som kan berdknas
komma att besta och att darfor antalet icke 1onsamma kyrkliga jordbruksfastigheter
kan vintas oka ytterligare.

Den behovliga strukturrationaliseringen av de kyrkliga jord- och skogsbruksfas-
tigheterna beror inte endast den kyrkliga fastighetsforvaltningen. Redan den geo-
grafiska blandningen av olika dgarekategoriers fastigheter gor det nddvindigt med
samverkan i alla riktningar. Behovet hédrav forstirks ytterligare av att de kyrkliga
fastigheternas arealer dr fordelade pa ett stort antal dgoskiften. Det #r i detta ldge
uppenbart att den kyrkliga jordens medverkan i strukturrationaliseringen dr nod-
vandig och kan bli till stor nytta inte bara for kyrkan. Det 4r da angeldget att hand-
lingslinjerna for den kyrkliga fastighetsforvaltningen i detta sammanhang utformas
sa klart att fortroendet for forvaltningen, dess avsikter och atgirder inte rubbas.

En svarighet ndr det giller att fran kyrklig sida ta initiativ till strukturrationa-
liseringsatgdrder ligger i den uppdelning av forvaltningsfunktionerna som priglar
den kyrkliga bostdllsforvaltningen. I princip dr det ju pastoraten som forvaltar 16ne-
bostéllena, medan det allménnas tillsyn utdvas av bostdllsnAmnd och stiftsnimnd.
Till £6ljd av den kostnadsutjagmning mellan pastoraten som sker via kyrkofonden
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ar det enskilda pastoratets intresse av att 6ka bostéllets avkastning dock inte alltid
sdrskilt stort. Vissa ganska vidstrdckta forvaltningsbefogenheter har emellertid upp-
dragits at tillsynsmyndigheterna, vilket knappast heller varit dgnat att stimulera
pastoratens intresse for forvaltningen av sina 16nebostéllen. Salunda dr det bostills-
ndmnden som faststiller arrendevillkoren och stiftsndmnden som beslutar om dnd-
rad disposition av 16nebostille. Stiftsndmnden kan #ven ta initiativ harvidlag. Bygg-
nadsfragor avgors som regel av bostdllsndmnden. I frdga om fGrvaltningen av skogen
ligger flertalet avgorande beslut, ddribland fragor om hushallningsplan, hos stifts-
namnden. Stiftsnimnden har ocksa tilldelats initiativet i frdga om anvéndningen av
pristlonefondsmedel for grundforbittring eller inkop av fastighet, och fastighet som
forvarvas for fondmedel fran flera pastorat forvaltas av stiftsndmnden.

Det ar forklarligt, att pastoraten inte visar nagot storre intresse for atgdrder som
skulle medfora att utrymmet for deras sjalvforvaltning minskar och att stiftsnimn-
derna & sin sida tvekar att mot pastoratens onskan begagna sig av de vidstriackta
befogenheter att driva en aktiv rationaliseringspolitik som nuvarande lagstiftning i
och for sig ger utrymme for. Men ovilligheten i dessa delar har inte kunnat undga
att allvarligt himma utvecklingen inom det kyrkliga jord- och skogsbruket.

De flesta av de atgirder som kridvs i samband med strukturrationalisering kan
enligt utredningen inte behandlas separat for de kyrkliga fastigheterna utan maste
anpassas till de allmdnna jordbrukspolitiska linjerna. Samma principer, metodik och
virderingsskalor bor anvidndas for kyrkans som for andra dgarekategoriers fastig-
heter. For flertalet tgdrder av teknisk och ekonomisk art dr det ddrfor mest dnda-
malsenligt att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utnyttjar den statliga serviceverk-
samhet som redan finns for jord- och skogsbruksfastigheters rationalisering. Pa s
sdtt kan det kyrkliga fastighetsinnehavet bést inordnas i den allmédnna strukturra-
tionaliseringen och dra nytta av den. For att inte rationaliseringsverksamheten skall
bli orimligt fordrojd bor emellertid de kyrkliga fastighetsforvaltningsorganen forses
med kompetens och resurser for att dels verkstdlla de inventeringar som ar nod-
vandiga for en primédr bedomning av det egna fastighetsbestdndets framtida anvind-
ning, dels bevaka fastighetsmarknaden i orten med hénsyn till foreliggande behov
av arealupprustning respektive kompensationsforvirv. Uppgifternas fordelning pa
de olika kyrkliga forvaltningsorganen far emellertid ndrmare overvégas.

Utredningen anser att en planmissigt genomford strukturrationalisering av hela
det kyrkliga jord- och skogsbruket kraver utblick dver vidare filt &n vad som om-
fattas av ett enstaka pastorats fastighetsinnehav. Man maste ocksa forfoga ver ett
forhandlingsorgan, som fran tid till annan kan ta erforderliga kontakter med kom-
munala och statliga myndigheter. For den yttre rationaliseringen maste ett sddant
organ kunna inte bara upptrida som intressent ndr det giller mojligheten att for-
virva fastigheter utan ocksa erbjuda annan mark i utbyte. Att helt ldmna initiativet
at de enskilda pastoraten later sig saledes knappast gora, om man skall fi till stand
en mera genomgripande strukturrationalisering. Med hansyn till att en god kdnne-
dom om lokala forhallanden och nidra kontakt med organ pa kommun- och lins-
planet dr Onskvidrd framstr det som ldmpligast att rationaliseringen av kyrkans
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fastighetsbestand bedrivs stiftsvis. Ndarmast till hands ligger d& att stiftsnimnderna,
som har lokalkdnnedom och sakkunskap, alltjamt far vara de myndigheter som skall
bira ansvaret for detta utvecklingsarbete och svara for de avgdrande besluten och
verkstillighetsatgidrderna. Sasom centrala kyrkliga myndigheter foretrider de ju
kyrkofondens och ddrmed kyrkomenigheternas intresse av en lonsam fastighetsfor-
valtning.

Aven om rationaliseringsverksamheten dr ndgonting som maste fortga kontinuer-
ligt och aldrig kan anses definitivt slutford, 4r det enligt utredningens mening ofran-
komligt att nu gora en stérre, mera samlad Oversyn av hela den kyrkliga jord- och
skogsforvaltningen. Hit hor en inventering av det egna fastighetsbestandet. Denna
inventering bor i stor utstrackning liggas pa bostillsnimnderna. Namnderna bor
darvid fa tillgdng till fastighetsekonomisk och fastighetsteknisk expertis.

Som ett led i strukturrationaliseringen av det kyrkliga fastighetsbestindet ingir
planering for och genomforande av sidana atgirder som kop och forsiljningar av
fastigheter och fastighetsdelar med &tfoljande avstyckningsforrittningar, samman-
ldggningar och dgoutbyten. Aven om en visentlig del av dessa arbetsuppgifter kom-
mer att dvila stiftsnimnderna, dr det angeldget att en effektiv bevakning av fastig-
hetsmarknaden sker pad det lokala planet si att limpliga tillfillen till mark-
forvirv for forverkligandet av uppgjorda planer inte forsummas. Till denna bevak-
ningsuppgift kan savil stiftsnimnderna som bostéllsnimnderna komma i fraga.
Mojligheterna till forvirv av skogsfastigheter bor liksom hittills i forsta hand
ankomma pi stiftsnamnderna och deras skogliga personal, som i detta avseende
torde ha den bista overblicken. Nar det giller jordbruksfastigheter anser utredning-
en ddremot att bostillsnamndernas lokala karaktir och forankring bor tillmitas
stor betydelse. Utredningen utgar ocksé fran att det bor vara en angeligen uppgift
for bostillsndmnderna att bevaka och tillvarata mojligheterna for att de kyrkliga
fastigheternas strukturrationalisering skall kunna genomféras i enlighet med upp-
gjorda planer och utan onddigt dréjsmal.

For att bostdllsndmnderna skall kunna fullgéra de uppgifter som utredningen
foreslagit krdvs vissa fordndringar i namndernas organisation. Utredningen menar
att sa bor ske i tvd bestimda avseenden, namligen i friga om distriktens omfattning
och pastoratens representation i bostillsnimnderna. I férsta hand bor det avila bo-
stillsnimndens ordforande att kontinuerligt folja fastighetsmarknaden. Han bor
bl. a. ta initiativ till att forhandlingar om fastighetsforvirv kommer till stand, inte
bara d& mark som kan vara till salu r direkt limpad att inforlivas med det kyrk-
liga fastighetsbestdndet utan ocksa da mark kan komma till anvindning som bytes-
objekt och dirmed indirekt medverka till rationaliseringsprocessens fullf5ljande.
Han bor hélla en nira kontakt med stiftsjigmistaren, som fullgdr en motsvarande
funktion for skogsfastigheternas del. For att dessa uppgifter skall kunna skotas
effektivt dr det nodvindigt att bostillsnimndsordfdrandena har en god verblick.
En forutsittning for detta 4r i sin tur att distrikten &r tillrickligt stora. Enligt ut-
redningens mening bor man dirfor skapa storre bostillsdistrikt. Vidare bor
pastoratsrepresentantens stillning i bostillsndmnderna stirkas. Medan ordférande
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och arrendatorsrepresentant utses av linsstyrelsen och tjanstgor regelbundet i ndmn-
den, skall varje pastorat inom bostillsdistriktet utse en representant jamte suppleant,
vilka av ordforanden inkallas till tjanstgoring allt efter som ordforanden finner lamp-
ligt. Dessa representanter fir dérigenom inte samma fasta stillning eller omfattan-
de erfarenhet av #rendena som nimndens bada Gvriga ledaméter. For att stimulera
pastoratens medverkan i strukturrationaliseringen &r det angeldget, att de i de organ
som har att ta initiativ och framligga forslag till atgarder blir foretradda av re-
presentanter som kan bygga pa erfarenhet fran hela distriktet. Utredningen forordar
darfor att dven pastoraten blir foretrddda i ndimnden av en fast representant, som
utses av linsstyrelsen, efter forslag av pastoratsforbundet i stiftet.

Stiftsndmndernas uppgift bor visentligen vara radgivande, stimulerande och over-
vakande, men i vissa fall maste de ocks& ha beslutande funktioner i samband med
strukturrationaliseringen. For att inte denna skall 16pa risk att bromsas upp pa
grund av eventuellt bristande intresse fran négot pastorats sida eller av andra ovid-
kommande orsaker ir det viktigt att stiftsnimnderna i forsta instans tillerkinnes be-
slutanderitt i forsiljningsirenden som beror fastighet eller fastighetsdel, som enligt
strukturrationaliseringsplan skall dverlatas till annan. Enligt vedertagen praxis tor-
de det inte forekomma, att stiftsnimnd avyttrar bostdllsjord utan pastoratets med-
givande. Vill man nu utvidga stiftsnimndernas befogenhet hirvidlag for att under-
litta rationaliseringsstrivandena, bor garantier skapas for att pastoratsintressena
likvil vinner tillborligt beaktande vid stiftsndmndernas handldggning av dessa dren-
den. Utredningen foreslar darfor, att pastoraten i stiftet blir foretridda genom en
ledamot i stiftsndmnden i likhet med vad nu ar fallet i domkapitlet.

D4 verksamheten med det kyrkliga fastighetsbestandets strukturrationalisering
kan vintas bli av stor omfattning, dr det enligt utredningen av flera skil angeldget
att en viss samordning av metodiken och Overvakning kan ske genom ezt centralt
organ. Detta bor di ocksd ha till uppgift att dra upp riktlinjer for rationaliserings-
verksamheten savil tidsmissigt som med avseende pa framgangslinjer. Detta organ
bor ocksd fa angeligenhetsgradera behovet av atgdrder i olika stift. Vidare bor det
ankomma pa det centrala organet att uppritta forslag till fordndringar ifrdga om
dimension och utformning av bostillsnimndsorganisationen. Utredningen forordar
att det centrala organet upprittas som en arbetsenhet inom kammarkollegiet. Det
bor ha tillging till expertis inom lantmiteriets, jordbrukets och skogsbrukets om-
raden. Till det centrala organet bor knytas en radgivande ndmnd med representan-
ter for dessa olika verksamhetsomraden. I nimnden bor ocksa ingd nagon foretré-
dare for Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Genom en salunda
sammansatt nimnd kan inom det centrala organet en samordning ske med den stat-
liga rationaliseringspolitiken i stort och de intressen som de kyrkliga kommunerna
foretrider bli representerade i de handldggande organen pa samtliga plan. Utred-
ningen anser att behov av en sidan central organisation finns i ett forsta aktuellt
skede av rationaliseringsplanliggningen. Direfter torde den fortlopande rationali-
seringsverksamheten kunna handhas av stiftsnimnden inom ramen for dess nor-
mala arbete.
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Nar det géller resurser for att planera driftsrationalisering och investeringar si 4r
den kyrkliga forvaltningen i fraga om skogsbruket utrustad med egen sakkunnig
personal hos stiftsnémnderna. Nagot annorlunda forhaller det sig nir det giller jord-
brukets inre rationalisering. Stiftsnimnderna &r inte utrustade med nigon speciell
personal for dndamalet. I detta avseende bor en intensifierad insats kunna ske ge-
nom att bostdllsnimnderna mera kontinuerligt foljer 16nsamhetsutvecklingen pa
lonebostillena och bevakar mdjligheterna till omldggning av driften. Nér det eljest
giller de mera expertbetonade insatserna for en driftsrationalisering inom jordbru-
ket dr det inte realistiskt att rdkna med att de kyrkliga forvaltningsorganen skulle
kunna utbyggas med egen personal for dndamalet. Tvirtom synes det angeldget, att
lantbruksndmndernas medverkan t. ex. med upprittande av investeringskalkyler och
tekniska planer skall kunna pakallas ocksa for de kyrkliga jordbruksfastigheterna.
Man bér alltsd fran den kyrkliga forvaltningens sida i forsta hand inrikta sig pa att
begagna sig av den experthjdlp som kan kopas fran andra organ for rationaliserings-
verksamheten inom jordbruket.

5.1.2 Remissyttrandena

Manga remissinstanser framhaller vikten av att det kyrkliga jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering anpassas till de allmdnna rationaliseringsstrdvandena
och att den statliga serviceverksamhet utnyttjas som redan finns for jord- och skogs-
bruksfastigheters rationalisering.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att strukturrationaliseringsatgiarder i friga om
kyrklig jord hittills forekommit i mycket ringa omfattning. Enligt styrelsens mening
har man alltfor ensidigt varit inriktad pa att finna fran ren kapitalplaceringssynpunkt
lampliga objekt for aterplacering av forsiljningsmedel fran lonebostillen, medan
intresset for omarronderingsfragor och forsdljning i rationaliseringssyfte till lant-
bruksndmnd eller direkt till enskilda jord- och skogsbrukare varit ringa eller obefint-
ligt. Styrelsen framhaller emellertid att bestimmelserna i tidigare gdllande jordfor-
virvslagar medfort att kyrkliga forviarvsansokningar behandlats forhallandevis res-
triktivt. Nu gillande jordforvirvslag dr visentligt liberalare till sin uppbyggnad dn
tidigare jordforvirvslagar och dr framst avsedd att tjina som ett rationaliserings-
instrument. Lagen innehaller inte lingre nagot ovillkorligt forbud mot tillstand till
markforvirv. Aven andra dn s. k. prioriterade forvirvare skall sdlunda som regel
beviljas tillstand vid forvirv som medfor att redan innehavd brukningsenhet forbatt-
ras. Stundom kommer, speciellt i de bittre jordbruksbygderna, konkurrens om till-
skottsmarken att foreligga mellan exempelvis l6nebostille och enskild bruknings-
enhet. Den omstidndigheten att vissa enheter brukas av sina #gare och andra av ar-
rendatorer far enligt styrelsens mening inte paverka tillstindsprovningen vid till-
skottsforvdrv, utan strukturforhallandena i det enskilda fallet skall vara avgorande.
Vad giller kyrkliga nyforvirv av skogsmark bor dessa — oberoende av pastorat-
grinserna — koncentreras till omraden, ddr pa sikt ett ssammanhidngande storre in-
nehav kan byggas upp. Utvecklingen visar att i vissa delar av landet ej obetydliga
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arealer kan komma att bli tillgingliga for sidant andamal. Sarskilt vid placering av
fondmedel, gemensamma for flera pastorat, bor i samforstand med lantbruksnimn-
den tillskapandet av stiftsskogar i dylika omraden kunna komma i fraga. A andra
sidan dr det i manga bygder Onskvirt att den kyrkliga jorden far disponeras for
rationaliseringsindamal. Huvudprincipen for samarbetet mellan lantbruksndmnder-
na och den kyrkliga fastighetsforvaltningen maste vara att kyrkan kan pardkna
namndens medverkan vid angeldgna och lampliga forvarv och att kyrklig mark som
erfordras i rationaliseringssyfte far disponeras for detta dndamal sa snart detta dr
mojligt och lampligt. Enligt lantmdteristyrelsen erfordras att alla mojligheter till
strukturrationalisering och andra forbattringar tas till vara. Ett intimt samarbete
mellan de myndigheter som svarar for de kyrkliga fastigheterna och de statliga
rationaliseringsorganen blir dirvid nodvindigt. Det mesta av detta samarbete bor
kunna ske pa regional och lokal niva. Lantmiteriet dr berett att medverka i arbetet
med strukturrationaliseringen. Skogsstyrelsen betonar vikten av att det kyrkliga
skogsbruket fran effektiviseringssynpunkt later sig inbegripas i regionala och omra-
desvisa planeringssammanhang. Detsamma giller dven bl. a. fro- och plantforsorj-
ning, stillningstaganden i skogsproduktionsfragor, vignitsplanering, vigprojektering
och inte minst fortbildning och vidareutbildning av personal.

De forslag till tgirder som utredningen ligger fram for att fa till stand en effektiv
strukturrationalisering tillstyrks i allménhet av remissinstanserna. Man dr i huvud-
sak ense med utredningen om att en strukturrationalisering i forsta hand kriver en
inventering av de kyrkliga jord- och skogsfastigheterna och en bedomning av deras
framtida anvidndning och att denna inventering och bedomning liksom dven genom-
forandet av den salunda planlagda rationaliseringen genom forséljning, kop, byte
m. m. bor ske stiftsvis, under medverkan av — férutom nuvarande statliga regionala
och centrala rationaliseringsorgan — bostdllsnamnd och stiftsnimnd.

Lantbruksstyrelsen framhéller att erfarenheterna av arbetet med strukturrationa-
lisering av dominverkets och skogsbolagens markinnehav visar att ldnet dr den
minsta administrativa planeringsenhet som kan ifragakomma. Ofta har flera ldn be-
rorts av samma omarronderingsprojekt. Forhallandena dr likartade betrédffande kyr-
kans markinnehav. Foljaktligen kan inte pastoraten behandlas var for sig.

I vissa remissyttranden som avser skogsbrukets rationalisering betonas vikten av
att man genom intressearrondering skapar stora enheter av skogsmark. Salunda
framhaller skogsstyrelsen att malet pa sikt bor vara inte bara att astadkomma basta
ekonomiska birkraft hos enskilda brukningsenheter utan d&ven — och framfor allt
— att genom intressearrondering skapa storre samlade komplex av skogsmark. I det
skogsekonomiska monster efter vilket den kyrkliga fastighetsforvaltningen bor agera
framstar dirfor inventering av fastighetsbestandet och planering av markbyten for
intressearrondering som en atgird av hogsta prioritet. Ekonomisk analys av 16n-
samhetsforutsittningarna hos brukningsenheterna hor naturligt ihop med detta
arbete dels for att angeligenhetsgradera rationaliseringsinsatserna, dels for att i det
enskilda fallet na hogsta arronderingseffekt. En grundprincip for strukturrationali-
seringen maste vara att astadkomma mest gynnsamma resultat sett utifrdn det sam-
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lade kyrkliga skogsbruket. Stiftsnimnderna bdr dirvid sasom effektueringsorgan
spela en avgorande roll i sammanhanget men verksamheten far inte lasas av for-
valtningsgréanserna utan bor fritt kunna gripa 6ver sdvil pastorats- som stiftsgrinser.
I konsekvens hdrmed framstar utredningens forslag till central enhet med uppgift
att dra upp centrala riktlinjer for rationaliseringsverksamheten som angeliget.

Statskontoret ifragasitter emellertid om det finns behov av en s omfattande en-
gangsinventering som utredningen foreslagit. Statskontoret erinrar om att utredning-
en latit foreta en mycket grundlig inventering och analys av de kyrkliga fastigheter-
na inom Kalmar ldn. Denna specialutredning har givit vérdefulla upplysningar inte
bara om de kyrkliga dgoforhallandena i detta ldn utan dven om de kyrkliga mark-
tillgdngarna och deras mojligheter att besta dver huvud taget. Utredningens mening
synes vara, att lika omfattande inventeringar maste ske @ven i landet i vrigt och
att en sddan samlad 6versyn av hela den kyrkliga jord- och skogsférvaltningen 4r en
forutsittning for att paborja rationaliseringsarbetet. Nir det giller jordbruksfastig-
heternas strukturrationalisering kan det enligt statskontoret ifragasittas om det finns
behov av en si omfattande engingsinventering. Det bor vara mojligt att utan att
avvakta resultatet av en omfattande och minutios forplanering ta itu med rationa-
liseringsarbetet pa bred front i ndra kontakt med lantbruksnimnderna och deras
expertis. Den kyrkliga markrationaliseringen bor alltsd sdsom en del av den allmint
jordbrukspolitiska strukturrationaliseringen kunna utféras utan nagon stor extra
inventeringsapparat.

Remissmyndigheterna delar 6ver lag utredningens uppfattning att ansvaret fr den
regionala planeringen av strukturrationaliseringen och dess genomforande i allt vi-
sentligt bor ligga hos stiftsnimnderna. Det framhills bl. a. att strukturrationalise-
ringen i hog grad dr en fraga om k&p, forsiljning och byte av fast egendom, dir
stiftsndmnden redan enligt gillande bestimmelser har en central funktion. Vissa
stiftsndmnder papekar att forslaget har den fordelen att det samarbete som pa vissa
hall redan paborjats mellan stiftsnimnder och lantbruksnimnder kan fortsitta utan
storningar.

Utredningens forslag att inritta ett centralt organ inom kammarkollegiet med upp-
gift att leda och Overvaka strukturrationaliseringen och dess forslag att utdka bo-
stillsnémndernas befogenheter nir det giller rationaliseringsverksamheten méter
emellertid kritik frdn manga hall.

Kammarkollegiet anser att bostillsndmndens roll i rationaliseringsarbetet ar nagot
oklar. Némnderna bor enligt kammarkollegiet visentligen tjina som ett serviceorgan
at stiftsnimnderna. De forslag utredningen framlagt i friga om bildande av storre
bostéllsdistrikt och fast anknytning till bostdllsnimnd for pastoratsrepresentant till-
styrkes i princip. Kammarkollegiet delar utredningens uppfattning att det foreligger
ett visst behov av riktlinjer f6r och samordning av strukturrationaliseringen, dven
om rationaliseringsarbetet huvudsakligen kommer att ske pa stiftsplanet. Kammar-
kollegiet anser det vara naturligast att denna uppgift laggs pa kollegiet, som pa riks-
planet ndrmast har att ta befattning med den kyrkliga jorden. Sjalvfallet bor kolle-
giet dédrvid samridda med lantmiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. En sédan i forhéallande till ut-
redningens forslag mer begrinsad arbetsuppgift riknar kollegiet med att kunna
fullgdra utan nagon forstirkning av personalen.

Lantbruksstyrelsen anser det inte vara motiverat att for ledning och planering av
strukturrationaliseringen skapa ett nytt centralt rationaliseringsorgan inom kammar-
kollegiet. Det huvudsakliga planldggningsarbetet bor lampligen bedrivas pa stifts-
och linsplanet, varvid utomstaende expertis kan anlitas for speciella utredningar.
Planldggningen liksom genomforandet bor ankomma pa stiftsnimnden som dérvid
bor samrada med pastoraten. Styrelsen framhaller att det enligt instruktionen for
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna aligger nimnderna att medverka i si-
dant planliggningsarbete och si langt resurserna medger dr lantbruksorganisatio-
nen beredd att avdela personal for uppgiften. Det 4r enligt styrelsens uppfattning
angeldget att savil planering som genomférande avilar ett och samma organ, om ett
snabbt resultat skall dstadkommas. Om stiftsnimnderna far hand om planerings-
uppgifterna undviks oligenheten av att intresset for planering liksom hittills varierar
fran ett pastorat till ett annat. Ansvaret for inventering av fastighetsbestindet bor
likasa avila stiftsnamnden, som i ndra samarbete med bostidllsndmnd och pastorat
under medverkan av utomstaende expertis relativt snabbt torde kunna genomfdra
en sadan. Lantbruksnimndernas strukturdelegationer bor, i likhet med vad som
skedde vid utredningens specialundersdkning, ges tillfille att gora en allmén jord-
brukspolitisk bedomning av materialet. I likhet med utredningen anser styrelsen
att bevakningen av fastighetsmarknaden i forsta hand maste ankomma pa ett kyrk-
ligt organ. Den foreslagna uppdelningen mellan stiftsndmnd och bostédllsndmnder
finner dock styrelsen knappast dgnad att skapa enhetligare forhallanden. Styrelsen
foreslar, att denna bevakningsuppgift aldggs stiftsnimnden. Detta behover inte ute-
sluta att bostdllsnimndens ordférande fungerar som lokal kontaktman. Ur lant-
bruksndmndernas synvinkel maste det vara en uppenbar fordel att stiftsndmnden
blir den myndighet med vilken forhandlingar kan foras i praktiskt taget alla fragor
rorande det kyrkliga markinnehavet. For att vid en sddan anordning tillgodose pas-
toratsintressena synes det lampligt att pastoraten ges en starkare representation i
stiftsndmnderna dn utredningen foOreslagit. Aven lantmiiteristyrelsen XKritiserar
utredningens forslag att oka bostdllsnimndernas befogenheter i fraga om struktur-
rationaliseringen. Det intresse och den ortskdnnedom och sakkunskap som kan
finnas hos bostillsnimnderna bor tillvaratas men styrelsen anser det vara av vikt
att planeringsarbetet inte splittras. Bostdllsnimndernas funktioner i friga om in-
ventering m. m. bor vara helt samordnade med eller underordnade stiftsndmnden.
Flera andra remissinstanser, framst stiftsnimnder, framfor liknande synpunkter.

Inte heller statskontoret anser att det behdvs nagot nyskapat organ for central
planering och samordning av rationaliseringsverksamheten. Motiveringen for den
foreslagna arbetsgruppen inom kammarkollegiet dr enligt statskontoret knappast
barande och dess arbetsuppgifter dr svdvande. Dirtill kommer att ett centralt organ,
inrdttat och organiserat for den enda uppgiften att dirigera den kyrkliga markratio-
naliseringen, kan komma att verka konserverande pa den nuvarande placerings-
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politiken och silunda kan komma att motverka Onskvirdheten av en bittre risk-
fordelning inom den ecklesiastika formogenhetsforvaltningen. Aven méanga andra
remissinstanser avstyrker forslaget om ett centralt organ och gor gillande att ett
sddant organ skulle fordréja arbetet med strukturrationaliseringen. I stillet foreslas
frdn nagot hall att direktiv utfirdas om ett niira samarbete mellan stiftsnimnder och
lantbruksndmnder i fragor som ror skilda stift eller som kriver en likartad 16s-
ning.

Utredningens forslag att stiarka pastoratens inflytande i bostillsnamnd och stifts-
ndmnd godtas allmént. Lantbruksstyrelsen har som redan framgatt ansett att det
ar lampligt med en starkare representation for pastoraten i stiftsnimnden #n ut-
redningen foreslagit.

5.2 Forvaltningsformer som framjar rationalisering

5.2.1 Utredningen

For att en yttre rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket skall kunna
genomforas i mera betydande utstrickning rdcker det inte med Gversiktlig planering
av verksamheten. De atgirder utredningen foreslagit i detta hdnseende maste ocksa
kunna genomfdras utan storre komplikationer. Bestimmelserna om egendomsfor-
valtningen och de olika organens kompetens bor darfor utformas s, att de under-
lattar en rorlig markpolitik och l6sningar som bygger pa samarbete mellan olika
fastigheter och &dgarkategorier eller forutsitter storre gemensamma investeringar
osV.

5.2.1.1 Samverkan inom skogsbruket

Enligt utredningen uppgar den arliga avverkningen for de kyrkliga skogarna f. n.
till omkring 1 milj. m? sk. Ddrav forsiljs 50 2 60 % pa rot. Skogarna ir i regel
riatt smd och skogsbruket splittrat med méanga arbetsplatser och smé avverkningar
pa varje arbetsplats. For att 1onsamheten skall kunna 6kas méaste de rationaliserings-
mojligheter av olika slag som i dag star till buds tas tillvara. Harfor behovs fram-
for allt en betydligt mera utbyggd samverkan 4n den som erbjuds inom de nuvaran-
de skogsbitradesdistrikten. Utredningen har dvervigt vilka fordelar som kan vinnas
genom olika former av samverkan. Utredningen finner att teknisk samverkan pa en
del hall kan komma i fraga med Skogssillskapet, som #r en ideell stiftelse med all-
minnyttiga syften och som forvaltar framfor allt skogar som tillhor allméinna inritt-
ningar, kommuner m. m. Denna samverkan bor kunna forekomma i den formen att
sillskapet med sin personal och maskinutrustning bitrdder vid férvaltningen av pas-
toratsskogar, vilkas beligenhet gor ett sidant samarbete naturligt for bida parter.
En sidan samverkan kan erhalla den omfattning och nirmare utformning som i
varje enskilt fall 4r lamplig och kan dirigenom litt anpassas till den kyrkliga for-
valtningens krav. Utredningen har ocksa overvigt frigan huruvida medlemskap i
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skogsdgareforeningarnas skogsbruksomraden kan anses som en lamplig samverkans-
form for pastoratens skog. Utredningen finner dock, att de i sin nuvarande organisa-
tionsform inte erbjuder nagra mera patagliga fordelar for den kyrkliga skogen utan
tvirtom ger anledning till vissa betinkligheter bade av ekonomisk och forvaltnings-
missig art och fran praktisk skogsvardssynpunkt. Stiftsnimnd bor dock i enstaka
fall, efter provning av de villkor som skall gilla for medlemskapet i skogsbruks-
omrade, kunna medge ett pastorat ritt att inga i skogsbruksomrade med skogsmark
som ligger i anslutning dértill och for vilken denna form av samverkan &r ldmplig
fran driftssynpunkt. Men man bor da ta hidnsyn inte bara till vad som for det en-
skilda pastoratet kan te sig gynnsamt, utan ocksa till aterverkningarna pa den kyrk-
liga skogsforvaltningens organisation i stort. Skogsbruksomriadenas nuvarande ut-
formning &dr sannolikt endast ett stadium i utvecklingen mot en betydligt fastare or-
ganisation av privatskogsbruket. Salunda forutser jordbruksutredningens skogs-
bruksgrupp i betinkande Utvecklingstendenser i modernt skogsbruk (SOU 1963:
63) behovet av en sadan med mera langtgiende forpliktelser for anslutna skogsigare,
i varje fall da kontinuerligt sysselsatt arbetskraft och maskiner i storre omfattning
har anskaffats. Fragorna om hur samverkan Over dgogranser i framtiden skall 16sas
och hur sddan samverkan skall frimjas av statsmakterna studeras ocksa av den ar
1965 tillsatta skogspolitiska utredningen. I avvaktan pa att samarbetet inom det
enskilda skogsbruket finner en mera definitiv form anser bostillsutredningen det
vara skl att jakttaga en viss forsiktighet betriffande den ecklesiastika skogens an-
slutning till skogsbruksomraden. Utredningen anser att det i manga fall skulle vara
en enklare 16sning om man kunde sluta ett mera begridnsat avtal med skogsdgare-
foreningen om utnyttjande av dess tjdnster pa bostillet. Ett rationellt utnyttjande av
skogsédgareforeningens personal och maskinutrustning kunde ju komma till stand
ocksd genom avtal om skogsvards- eller avverkningsuppdrag eller genom forvalt-
ningsavtal. P& flera hall i landet forekommer i dag en begridnsad teknisk sam-
verkan mellan pastorat och skogsigareforeningar i fraga om arbetskraft och enklare
maskiner. Det vore Onskvirt att fragorna om en siddan teknisk samverkan kunde
ndrmare studeras inom SSR. Sddana avtal om samverkan som nu sagts bor emeller-
tid kunna triffas ocksid med andra kategorier av skogsdgare som driver rationellt
skogsbruk. I bl. a. Luled stift bor samverkan med domédnverket pad manga hall te sig
naturlig. Tjdnster bor under alla omstdndigheter kdpas pa sitt som visar sig billigast
och mest effektivt.

Utredningen granskar direfter mot bakgrund av de aktuella tendenserna inom
skogsbruket vilka mojligheter en samverkan inom den kyrkliga organisationens ram
kan erbjuda for en rationalisering av skogsbruket och hur en sddan samverkan
lampligast bor utformas. Utredningen konstaterar att ett steg i ritt riktning mot ra-
tionalisering togs nar man genom 1942 ars 4ndring i bostéllsordningen mojliggjorde
bildandet av skogsbitriadesdistrikt, dir tva eller flera pastorat tillsammans kan ut-
gora underlag for en heltidsanstilld skogvaktare. Inom ett sddant distrikt kan ar-
betet med skogsvard, utsyning och avverkningar planeras rationellt och vad man
dirvid vinner i effektivitet kommer helt de kyrkliga avkomsttagarna till godo. I vissa
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avseenden innebar 1942 ars reform en lingre gdende samordning inom stiftet i s
matto att stiftsjagmastarna fick Gverinseende over avverkningarna pa pastoratssko-
garna. Organisationen med skogsbitradesdistrikt, som nu har utbyggts till att om-
fatta huvudparten av den kyrkliga skogen, har visat sig effektiv och utredningen
finner det inte rimligt att nu Gverviga att bryta sonder denna organisation till for-
man for en ndrmare samverkan mellan enskilda pastorat och andra kategorier
av skogsdgare. Genom att i stillet knyta an till nuvarande forvaltningsap-
parat och personal vinner man en garanti for att den kyrkliga verksam-
hetens intressen blir tillgodosedda. En konsekvens av den fortsatta utveck-
lingen inom skogsbruket efter &r 1942 bor enligt utredningen bli att man
inom stiftet — samtidigt som man genom forsiljning, k&p och byte strivar att
forbittra den yttre strukturen av kyrkans skogsinnehav — bygger ut de samver-
kansformer man nu har i skogsbitridesdistrikten och den mdjlighet till central pla-
nering som stiftsjagmastarorganisationen erbjuder. Utredningen foreslar salunda, att
det kyrkliga skogsbrukets samverkansproblem i forsta hand 16ses genom en utbyggd
samverkan inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt samarbete
mellan de skogsforvaltande pastoraten i ett helt stift kan man fi underlag for de
rationaliseringsatgirder som i frimsta rummet krivs nimligen

oversiktlig planldggning av skogsarbetet,
gemensam maskinanskaffning,
gemensam anstédllning av arbetskraft,
samordnad virkesforsdljning.

a8

Kravet i punkt 1 kan enligt utredningen till stor del tillgodoses inom ramen for
nuvarande bestimmelser — 45 och 52 §§ bostéllsordningen — med en nigot dndrad
tillimpning. Det dr silunda Onskvart att man kan dstadkomma en dverskédlig pla-
nering pa ldngre sikt for samtliga behandlingsytor inom ett stift. Detta maste in-
nebdra att det enskilda pastoratet inte sjdlvstindigt kan fi payrka arbetsinsats vid
en viss tidpunkt, eftersom flyttning och uppstillning av maskiner och transporten
av arbetare kridver samordning, si att arbetsinsatsen en bestimd tid koncentreras
till en viss del av forvaltningsomradet. Aven nodvindigheten av att en teknisk sam-
verkan i si stor utstrickning som mojligt kan etableras dver dgogrinserna mellan
alla olika kategorier av markigare gor det angeliget, att det finns organ, som for
den kyrkliga skogsforvaltningens rikning kan triffa avtal om sidant samarbete.
Ett sidant avtal kan innebira, att tillgingliga resurser i fraga om arbetskraft och
maskiner i en markégares tjanst — och da dven skoglig personal inom den kyrkliga
forvaltningen — kan anlitas for att utfora arbeten dven pi angrinsande omrade i
annans dgo. Kraven i punkt 2 och 3 tillgodoses ej alls eller endast i ringa utstrick-
ning i nuvarande lagstiftning. Utredningen vill for sin del foresla, att en mojlighet
Oppnas att centralt i varje stift anskaffa erforderlig maskinutrustning med hjilp av
ldn ur kyrkofonden. Aven arbetskraften bor anstillas centralt, Genom att maskiner
och arbetskraft administreras centralt kan mdjligheten ocksi utnyttjas att anvinda
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dem i arbete for andra fastighetsigare, givetvis mot debitering. Och i motsvarande
man kan avtal triffas centralt om anlitande av entreprenorforetag eller eljest av
personal och maskiner i annans tjanst for arbete pa kyrklig skogsmark. Den skisse-
rade organisationen forutsitter salunda inte att maskiner och arbetare maste vara
anskaffade respektive anstillda av det kyrkliga organet. Vad slutligen betriffar
kravet i punkt 4 kunde det tillgodoses genom en mindre sndv tolkning av nu-
varande bestimmelser om stiftsjigmastares befattning med virkesforsiljning samt
genom en bestimmelse som klart anger, att virke skall sdljas till hogsta mojliga
pris.

Nir det giller frigan hur organisationen pa stiftsplanet nirmare bor utformas
erbjuder sig olika alternativ beroende pa vilken avvigning man vill gora mellan de
krav rationaliseringen stiller pd en koncentration av forvaltningen och intresset av
att uppehéalla ett visst matt av sjalvforvaltning hos pastoraten. Inom den ram som
utredningsdirektiven angivit torde endera av foljande tva alternativa losningar vara
mest fortjdnt att overvigas. En mojlighet &r att stiftsndmnderna Overtar forvalt-
ningen av lonebostéllenas skog, medan jordbruksdelen kvarstir under pastoratens
forvaltning. Skogen skulle dirvid forvaltas gemensamt for pastoratens riakning. Ge-
nom en sidan koncentrerad forvaltningsform skulle tryggare forhallanden skapas
for arbetskraften, som da kunde heltidsanstéllas hos stiftsnimnden. Maskinutrust-
ning kunde anskaffas centralt och planldggningen av tidpunkt och plats for olika
arbetsinsatser kunde ske hos samma myndighet som faststdller hushallningsplaner-
na. Stiftsndmnden skulle ocksa kunna triffa avtal centralt med foretradare for andra
skogsdgarkategorier om samverkan Over dgogrdnserna. I ndra kontakt med den
statliga rationaliseringsexpertisen och berorda linsorgan kan stiftsnimnden ocksd
genomfora erforderlig strukturrationalisering, intressearrondering etc. For att pasto-
raten skall f4 en jimnare avkastning av skogen och en rittvisare fordelning av
skogsinkomsterna, eftersom de inte ldngre sjilva skulle fa bestimma tidpunkten
for avverkning pa deras mark och ddrigenom utnyttja tillfdlliga konjunkturférind-
ringar, kan forvaltningen ordnas enligt samma grunder som tillimpas i friga om
stiftens prastlonefondshemman. Nettoavkastningen skulle da arligen fordelas mellan
samtliga deligande pastorat efter andelsviarden, oavsett om avverkningen under &ret
skett pa ett visst pastorats fastigheter eller ej. Mot en siddan l0sning talar framfor
allt den principiella oligenheten att denna forvaltningsform innebir en ytterligare
begrinsning av pastoratens sjilvbestimmanderitt. Man kan emellertid &beropa, att
denna redan nu #r ytterligt blygsam nir det géller skogsforvaltningen och att det
enskilda pastoratets beslutande i fraga om avverkningar och skogsvardsatgirder ut-
gor ett direkt hinder for ett rationellt planerat skogsbruk. Tidigare har utredningen
foreslagit, att pastoraten skulle fa en representant i stiftsnimnden. Dirigenom skulle
de ju ocksa garanteras ett visst medinflytande 6ver skogstorvaltningen.

Det andra tinkbara alternativet i friga om organisationen pa stiftsplanet innebar
att grundprincipen for nuvarande bostillsforvaltning uppratthalls, dvs. att pastoraten
svarar for forvaltningen av skogen. Ledningen for pastoratens forvaltning inom
varje stift bér dock uppdras at ett samarbetsorgan. Stiftsnimndens uppgifter med
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avseende pa skogsforvaltningen skulle i detta fall kunna begrinsas till den tillsyn
som dar motiverad av kyrkofondens intressen och direkt dirmed sammanhingande
forvaltningsdtgirder. Stiftsjagmastarnas funktioner enligt bostillsordningen skulle i
huvudsak behallas och dessa liksom skogvaktarpersonalen synes alltjimt bora vara
knutna till stiftsnimnderna. Didremot skulle det ankomma pa pastoratens samarbets-
organ att anstilla och avlona skogsarbetare, viss kontorspersonal m. m. och i sam-
rad med stiftsjigmistaren anskaffa maskiner samt planera arbetena i skogen sa att
personal och maskiner utnyttjas effektivt. Samarbetsorganet bor saledes fa svara
for upprittandet av hushallningsplaner, vilka dock som hittills bor faststillas av
stiftsndmnden. Vidare bor samarbetsorganet fa besluta om skogsvardsatgirder, av-
verkning och forsiljning av virke, investeringar i vigbyggen etc. I nira samarbete
med stiftsndmnden och den expertis som har att planligga och genomfora en struk-
turrationalisering skulle samarbetsorganet dven ta initiativ till avyttring och forvirv
av skogsmark och till teknisk samverkan med andra skogsforvaltande organ. For-
valtningen av stiftens prastlonefondshemman bér vid en sidan form av samverkan
mellan pastoraten limpligen kunna Gverforas fran stiftsnimnden till samarbetsorga-
net. Ddrigenom skulle pastoratens intresse for en mera genomgripande strukturra-
tionalisering stimuleras. Aven vid detta alternativ kan man tinka sig att nettoav-
kastningen av den gemensamma forvaltningen arligen fordelas mellan pastoraten
efter andelstal.

Olika alternativ erbjuder sig nir det giller att bygga upp det tinkta samarbets-
organet. FOr att slippa skapa nya organ bor redan existerande samarbetsorgan
for pastoraten kunna utnyttjas i detta sammanhang. Nérmast till hands ligger da,
att stiftsforbunden inom Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund full-
gor funktionen som representation for pastoraten och utser den sirskilda styrelse
som skall svara for den gemensamma skogsforvaltningen i stiftet. En forutsittning
for ett sddant arrangemang bor vara, att de skogsidgande pastoraten dr anslutna till
stiftsforbunden. Detta torde med nagra fi undantag f.n. vara fallet. Vid sadant
forhéllande ser utredningen for sin del inte nigon anledning till att man inte skulle
begagna sig av den samarbetsform som hir erbjuder sig.

Kostnaderna for en forvaltning genom pastoratens egna samarbetsorgan torde en-
ligt utredningen bli obetydligt hogre dn vid en direkt forvaltning genom stiftsnamn-
derna. De bor emellertid i nagon méan kunna uppvigas av de vinster man kan gora
genom en vittgdende rationalisering. Om skogen far forvaltas av pastoratens egna
organ i stillet for att stillas under en myndighets forvaltning, bor det t. ex. bli littare
for pastoraten att acceptera sadan dndrad disposition av ett 16nebostilles jord som
innebér Gverging fran jordbruk till skogsbruk. En sidan utveckling kan forutses f6r
en stor del av de kyrkliga bostillena och det dr angeliget att forvaltningsformerna
inte bidrar till att motverka en onskvird rationalisering. Genomférandet av en mera
omfattande strukturrationalisering innebdr ocksd for kyrkans vidkommande, att
jordbruksjord pa atskilliga hall avyttras och ersitts med skogsmarker. Pastoratens
medverkan kan sannolikt mera helhjirtat vinnas fr en sidan utveckling om de
genom egna organ far utova forvaltningen.
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Utredningens majoritet forordar en 1osning enligt de hér senast antydda linjerna.
Ledamoten Lindstrém reserverar sig till forman for forvaltning genom stiftsndmn-
derna.

Reservanten dberopar att en av utredningens mest angeldgna uppgifter dr att
foresla atgirder, som verksamt kan bidra till att med framgang inordna dven den
kyrkliga jorden i den allminna strukturrationalisering som den tekniska utveck-
lingen gjort ofrinkomlig. Bl. a. genom sin sammanséttning och sin direkta tillging
till hogt kvalificerad expertis dr stiftsndmnderna vida mera dn ett rent pastorats-
organ limpade att leda de angeldgna strivandena att av ett splittrat dgoinnehav
skapa brukningsenheter med goda forutséttningar for tidsenlig och arbetsbesparande
drift med okade mojligheter till forbétirad 1onsamhet. Reservanten papekar dess-
utom att stiftsnimnderna inom sina verksamhetsomréden sasom tillsynsmyndig-
heter eller forvaltande organ foretrdder alla kategorier av kyrklig jord. Dérigenom
har de ocks? vida storre mojligheter att for kop, forsiljningar, byten och triangel-
byten mota alla markigarekategorier med motsvarande arronderingsintresse.

5.2.1.2 Skogshushdllningsplaner for de kyrkliga skogarna

Bestimmelserna om skogshushallningsplaner for 16nebostilles skog finns i bo-
stillsordningen, i kungorelsen den 15 februari 1935 (nr 19) med bestdmmelser
ang. tillimpningen av ecklesiastik bostillsordning och i Kungl. Maj:ts cirkulédr den
29 november 1935 till samtliga stiftsnimnder med anvisningar for upprittande av
skogshushallningsplaner for ecklesiastika lonebostillen. I ecklesiastika arrendestad-
gan foreskrivs, att dessa bestimmelser skall gilla ocksd for stiftsndmndens for-
valtning av ecklesiastik arrendegards skog.

I bostillsordningen foreskrivs bl. a., att 1onebostilles skog skall skotas efter hus-
hallningsplan och att man nér sidan plan gors upp skall, med beaktande av att si-
vitt mojligt jimn avkastning erhalls, efterstrava att utvinna det med hénsyn till sko-
gens tillstdnd bista mojliga ekonomiska resultatet. Om det dr av betydelse frin na-
turskyddssynpunkt, att ek eller bok helt tas undan fran avverkning eller att ekskog
eller bokskog eljest skots pa visst sitt, skall erforderliga bestimmelser hdrom tas in
i planen. Planen omfattar i regel en tid av tio ar. Den skall utvisa hur stor virkes-
mingd som far tas ut under giltighetstiden. I tillimpningsbestimmelserna till bo-
stillsordningen meddelas ndrmare bestimmelser om skogshushallningsplaner. Dir
foreskrivs salunda, att for varje 16nebostilles skog i princip sdrskild hushallnings-
plan skall upprittas. Vid uppgorande och tillimpning av hushéllningsplan skall ef-
terstrivas, att varje skogsbestand blir underkastat en med hinsyn till dtgdrdernas
omedelbara och framtida verkningar ekonomiskt andamalsenlig skotsel. Marginalen
mellan det minsta och det storsta virkesuttag, som &dr forenligt med detta skogs-
vardskrav, skall i man av behov utnyttjas for att vinna en sa jimn avkastning som
mojligt.

Syftet med skogshushallningsplan édr enligt utredningen att underldtta skogens
rationella utnyttjande genom att inventera vilka underhélls- och investeringsdtgérder
som fordras och foresld de avverkningar som lampligen bor goras under den tid
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som planen omfattar. Betriffande lonebostillena utgdr skogshushéllningsplanen
dessutom underlag for beridkningen av inkomster och utgifter pa fastigheternas
skogsdelar vid den normaluppskattning som ligger till grund for avrikningen mellan
pastoraten och kyrkofonden. Utredningen anser att skogshushallningsplanerna kan
bli till bittre gagn om de innefattar en reell planliggning av avverkningar, skogs-
vardsatgarder och investeringar. Hushallningsplanerna bor omfatta inte endast ett
bostille utan ett pastorats hela skogsinnehav. De bor indelas i block, vart och ett
omfattande ett omrade som skall behandlas under ett ar. Darmed underlittas bade
forberedelsearbeten, sésom iordningstillande av végar, upplagsplatser och kon-
trollen av avverkningarna. Detaljerade bestandsbeskrivningar kan slopas. Diremot
bor naturvéardssynpunkter kunna beaktas i planen.

I fréga om den madlsdttning for det kyrkliga skogsbruket som skall ligga till grund
for skogshushéllningsplanerna anfér utredningen i huvudsak féljande. Principerna
for den kyrkliga skogens skotsel, sddana de angetts i nyss refererade bestimmelser,
har uppfattats pa ett sitt som medfort att man pi manga hall efterstrivat stora
virkesforrad och darfor behallit bestdnd i sadana aldersklasser, dir tillvixtprocenten
ar forhdllandevis lag. Kravet pa forrantning av skogskapitalet har silunda i viss
man eftersatts. Malet bor emellertid vara en léngsiktig, stor avkastning, var-
vid dock kravet pa en méttlig forrintning uppehalls. Denna malsittning bor ge
virkesrika bestand, dock utan verdrivet lang omloppstid. De krav som skogsvards-
lagen den 21 maj 1948 (nr 237) stiller pa den enskilde skogsigaren kan, om den nu
foreslagna malsittningen antas, uppfyllas utan att de direkt behover aterges i fore-
skrifterna om skogshushallningsplanerna. I nuvarande bestimmelser poéngteras vi-
dare en strivan efter jimn avkastning. En sadan strivan maste vdgas mot de till-
vixtforluster som kan uppsta genom for tidig avverkning av vixtliga bestand eller
bibehéllande av dldre bestind med lag tillvixtprocent. For det stora flertalet pas-
torat for vilka kyrkofonden dr en utjimnande faktor mellan perioder av storre och
mindre avkastning fran bostillena, synes en jimn avkastning fran skogen inte i och
for sig innebdra nagon storre fordel utom nir det giller sysselsidttningen av fast
arbetskraft. Med den Okade mekaniseringen av skogsbruket foljer emellertid krav
pa storre arbetstillgang for att trygga sysselsittningen och framfor allt pastoraten
i sodra och mellersta Sverige torde ha svart att vart for sig tillgodose dessa krav.
Samtidigt medfor arbetskraftens storre rorlighet att den numera kan betjina storre
omrdden. Kravet pa en jimn avkastning for det enskilda pastoratets skog synes
dérfor inte lingre behova uppehéllas. Nir det giller storre omraden far diremot den
jimna avkastningen anses onskvird. En pa lingre sikt jamn avkastning av vart Jands
skogar dr ju en grundférutsittning for vart niringsliv, vilken méaste beaktas inom
varje sektor av skogsbruket. Savitt giller de kyrkliga skogarna bor dirvid krivas
att man genomsnittligt for stiftets samtliga skogar fir en s jimn avkastning som
mojligt pa lingre sikt.

5.2.1.3 Arrendejordbruket

Med den sjunkande lonsamheten hos de mindre arrendebostillena kan man enligt

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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utredningen rikna med att sambruk mellan limpligt beligna fastigheter blir van-
ligare 4n hittills. Att arrendera tillskottsjord kan vara en smidig vig till struktur-
rationalisering men bor ses som ett forsta steg mot en framtida rationellare fastig-
hetsbildning. En sidan bor efterstrivas s snart tillfille erbjuder sig. Sambruk mel-
lan kyrkliga fastigheter kan avse inte bara lonebostillen utan ocksd fastighet av an-
nan natur sdsom lokalkyrkas jord, biskopshemman, klockarhemman. Mera en-
hetliga arrendebestimmelser, sisom arrendelagsutredningen foreslagit, bor kunna
underlitta sambruk mellan kyrkliga fastigheter under skilda forvaltningar.

Utredningen anser att formerna for beslut om att inleda sambruk eller om att pa
annat sitt andra dispositionen av jordbruksfastighet bor forenklas.

Enligt 31 § bostillsordningen beslutar stiftsnaimnden om &ndring i I6nebostilles
disposition. Om stiftsnimnden finner att ndringen kan medfora, att ett sjalvstindigt
och birkraftigt jordbruk inte lingre kan uppehallas pa en brukningsdel, skall fragan
dock understillas Kungl. Maj:ts avgorande. Sidan understillning torde i praxis
sillan bli aktuell, eftersom sjilva dispositionsindringen i allménhet ej torde upp-
fattas som orsak till att en dirav berord brukningsdel inte lingre dr birkraftig. En-
ligt 4 § 2 mom. ecklesiastika arrendestadgan skall ocksd friga om upplatelse till
sambruk av sjilvstindigt jordbruk eller del dirav pa ecklesiastik arrendegird un-
derstillas Kungl. Maj:ts provning. Betriffande lokalkyrkas hemman eller domkyr-
kohemman finns didremot inte nagon bestimmelse om att fraga om sambruk skall
understillas Kungl. Maj:t.

Utredningen foreslar att beslutanderitten skall ligga pa stiftsnamnden, om andring
leder till att ett sjilvstindigt jordbruk inte lingre blir barkraftigt. I Gvriga fall bor
beslutet fa fattas av bostillsnimnd eller, i friga om annan jord 4n 16nebostélle, av
det organ som forvaltar egendomen. I forhallande till nuvarande praxis innebir
detta huvudsakligen en decentralisering av besluten rorande de ecklesiastika arren-
degardarna.

5.2.1.4 Kop och forsiljning av jord i rationaliseringssyfte

Som nimnts i redogorelsen for pristionefond, prastlonejordsfond och pristione-
fondshemman (se under 2.3.2) skall vid forsiljning, byte eller expropriation av 10-
nebostille kipeskillingen, eventuell mellangift respektive expropriationsersittningen
fonderas. P4 si sitt uppkommen fond utgdr pristlonefond for pastoratet och dr
avsedd for avloning av forsamlingsprist i pastoratet. Dessa fondmedel kan fa an-
vindas till bl. a. inkdp av fastighet. Fondmedlens placering i fastighet kan ske pa
tva sitt. Antingen kan fastighet inkopas till Ionebostille for vederborande pastorats
rikning eller ocks3 kan medel tillhorande préstlonefonder fran flera pastorat sam-
manféras till en sirskild fond benimnd stiftets pristlonejordsfond, att anvidndas till
inkdp av fastighet. Sidan fastighet benimnes pristlonefondshemman och forvaltas
av stiftsnimnden. I vilken ordning beslut om inkop eller annan placering av fon-
derna skall fattas, regleras i kungorelsen med foreskrifter rorande tillimpningen av
pristlonefondslagen. Enligt kungorelsen far stiftsndmnden besluta om fastighetskop
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intill 100 000 kr. for ett pastorats rikning, medan storre sadana forvirv och fraga
om inkdp av fastighet gemensamt for flera pastorat skall understillas Kungl. Maj:t.

I friga om forsiljning av kyrklig jord finns bestimmelser i kyrkliga forséljnings-
lagen och kungérelsen den 29 november 1963 (nr 637) med tillimpningsforeskrif-
ter till denna lag. Enligt dessa forfattningar giller att stiftsnimnden har ritt att
besluta om forsiljning av kyrklig jord nir virdet inte overstiger 100 000 kr. samt
kammarkollegiet om férsiljning av sidan egendom med hogre virde, nir fraga
ar om Gverlatelse till kommun for samhillsbyggnadsiindamél dock hogst 1 milj. kr.
och i annat fall dock hogst 300 000 kr. Ovriga fragor om forsiljning av kyrklig jord
avgors av Kungl. Maj:t.

Utredningen konstaterar att den nya jordforvérvslagen den 14 maj 1965 (ar 290)
medfort avsevirda forenklingar for den kyrkliga forvaltningen i friga om mojlighe-
terna att forvirva fast egendom. Silunda har tillstdndstvanget slopats betriffande
all jord som forsiljs enligt kyrkliga forsiljningslagens bestimmelser. For bedom-
ningen av de kyrkliga organens mojligheter att upptrida pi marknaden for att
forvirva jord i ersdttning for avyttrade egendomar ir det enligt utredningen av in-
tresse att notera att forvérvstillstand inte fordras, om staten dr forvirvare. Vid £6r-
virv av jord for kyrkofondens rikning t.ex. sisom biskopshemman, stir kronan
formellt som forvirvare, och tillstind behover inte skas hos lantbruksnimnd. Det-
samma giller om egendom som enligt medgivande av Kungl. Maj:t forvirvas for
kyrkligt andamal. Eftersom sddant medgivande krivs vid inkop for prastlonefonds-
medel av fastighet med hogre virde dn 100 000 kr. innebir det, att lantbruksnimn-
dens forvirvsprovning till allra storsta delen kommer att avse forvirv av mindre
egendomar, huvudsakligen i den storleksklass att de kan utgdra tillskottsjord till
existerande pristlonebostillen. I det skede av intensiv strukturrationalisering som
jord- och skogsbruket kommer att genoml6pa under de nirmaste artiondena kan
man svarligen tinka sig att reducera de statliga rationaliseringsorganens uppsikt till
littnad for nya grupper av forvirvare. Aven om handldggningen av jordforvirvs-
drendena fordrojs och kompliceras genom tillstindsprovningen, far vinsten fran all-
min strukturrationaliseringssynpunkt anses uppviga dessa oldgenheter. Utredningen
finner det darfor motiverat, att de kyrkliga markforvirven underkastas lantbruks-
ndmndernas provning. Forsamlingar och pastorat kan i detta hinseende inte gora
ansprak pd att jamstillas med de borgerliga kommunerna, som ju for att fullgora
sina uppgifter, bl. a. for att trygga bostadsforsorjningen, dr hinvisade till att fora
en omfattande aktiv markpolitik.

Intresset att forstirka befintliga kyrkliga jordbruk gar hand i hand med 6nske-
malet att finna en virdebestindig placering for pastoratens uppsamlade fondmedel,
som hérrdr fran foregiende forsiljningar av bostillsjord. Forvirv i kapitalplace-
ringssyfte har under en f5ljd av &r behandlats mycket restriktivt i enlighet med de
riktlinjer som statsmakterna tidigare dragit upp for jordbrukspolitiken. Med de nya
riktlinjer som angavs i prop. 1965: 41 med forslag till ny jordforvarvslag och i den
inom jordbruksdepartementet utarbetade promemoria som lag till grund for den
nya lagstiftningen har emellertid det principiella motstdndet mot kapitalplacerings-
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forviry hivts. Som exempel pi nir sadant tvirtom bor fa komma i fraga anger
promemorian i anslutning till ett uttalande av tredje lagutskottet vid 1955 ars riks-
dag (3LU 1955: 24 s. 54) just det fall dé en forsamling salt viss egendom och i er-
sittning darfor vill forvédrva annan jordbruksfastighet av ungefir samma storlek. I
synnerhet nir den foregdende forséljningen gagnar niringslivet, bostadsbyggandet
eller allmint indamal, bor enligt promemorian sédant kompensationsforvirv kunna
pariknas. Denna av departementschefen understrukna forindrade instédllning bor
kunna fa avgorande betydelse for utvecklingen under de ndrmaste aren, eftersom
pastoraten och andra forvaltare av kyrklig jord kan vintas bli mer villiga att positivt
medverka till forsiljning av sidan mark som behdvs for allmidnna indamal, om de
i sin tur bereds mojligheter att placera kopeskillingen i annan fastighet.

Nir det giller pastoratens aterplacering av forsiljningsmedel fran 16nebostéllen
synes den limpligaste formen vara att flera pastorat gemensamt forvarvar storre,
sammanhingande skogsmark. Jordlagsutredningen har i betinkande med forslag
till jordforvirvslag m. m. (SOU 1961:49) i fraga om forvirv av skogsmark i s. k.
avfolkningsbygder uttalat, att man bor efterstrdva forvarvare med vilja och forut-
sittningar att kopa samman splittrade innehav till storre, for rationellt skogsbruk
limpade enheter. Enligt bostillsutredningens mening skulle de till mycket stora be-
lopp uppgaende pristlonefondsmedlen tillsammantagna kunna komma till god an-
vindning i sadant rationaliseringssammanhang. Fran det allmidnnas synpunkt bor
det inte finnas nagot att erinra mot att pa s sitt bildade storre skogsfastigheter far
forvirvas av pastoraten, i synnerhet som de dérigenom stélls under forvaltning av
offentliga organ med tillging till fackutbildad skoglig personal. Som ett led i struk-
turrationaliseringen av linets skogsbruk och ett medel att effektivisera skogsskot-
seln bor en sidan 16sning vara vird att beakta. Vidare kan det enskilda pastoratet
i sina fondmedel ha resurser, som mojliggdr vésentliga strukturforbittringar pa
dess egna lonebostillen, om limpliga tillféllen att forvdrva tillskottsjord kan till-
varatas. Genom aterplacering av pastoratens forsiljningsmedel i fastigheter kan
alltsa en fastighetsbildning komma till stind, som star i god samklang med det
allminnas intresse av en strukturforbittring inom jord- och skogsbruket. En i
nira samverkan med lantbruksnimnderna genomford fondmedelsplacering kan allt-
s& bli ett effektivt instrument for de framtida rationaliseringsstrivandena.

Det hinder emellertid ibland, att det enskilda pastoratet inte forfogar over till-
rickliga fondmedel for att nér tillfalle plotsligt uppkommer forvirva tillskottsjord,
som lantbruksnimnden eller enskild siljare kan erbjuda. I sidana fall, da det enligt
lantbruksnimndens och stiftsnimndens gemensamma bedomning 4r angeldget fran
rationaliseringssynpunkt att i forsta hand pastoratets 16nebostillen fOrstirks genom
tillkdp, bor det vara mojligt for pastoratet att erhdlla de for kopet erforderliga med-
len som lin ur kyrkofonden. Likasa kan en stiftsndmnd som stills infér mojligheten
att forvirva en storre fastighet till prastlonefondshemman finna svarigheter att med
erforderlig snabbhet disponera pastoratens fondmedel for dndamalet. En motsva-
rande moijlighet till 1an ur kyrkofonden bor da ocksa sta stiftsnamnden till buds.

Ofta kan svarigheterna att forfoga over erforderliga medel bottna i att pastoratet
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har placerat sina fondmedel i 1an eller pa annat sitt si att de inte ir omedelbart till-
gingliga. Eftersom sadan placering jamlikt 7 § 3 mom. pristlonekostnadslagen sker
efter domkapitlets medgivande kan stiftsndmnden hir bli stilld infor fullbordat
faktum. For att fi en bittre samordning i detta avseende foreslar utredningen, att
tillstdnd att placera pristlonefond pa annat sitt 4n som 4r stadgat om omyndigs
medel skall beviljas av stiftsnimnden.

For att kunna ritt ta vara pd mojligheterna att placera fondmedel i limpliga fas-
tigheter méste ocksa beslutsforfarandet forenklas si, att snabba beslut kan fattas,
da tillfalle erbjuder sig att forvirva just den mark som fran strukturrationaliserings-
synpunkt dr sidrskilt vil dgnad att komplettera tidigare kyrkliga markinnehav. De
kyrkliga organen missar ofta mojligheterna pa grund av att handliggningsforfaran-
det dr omstidndligt och att sdljaren inte har tilamod att avvakta besked som dro-
jer.

Nu géllande understillningsférfarande forsvarar salunda i ménga fall mojlighe-
terna att f& till stdnd ett onskvirt kop. Utredningen har svart att finna nagra bi-
rande skil att uppratthalla kravet pa understillning i flertalet fall, Atminstone da
det dr friga om fOrvirv av jordbruksfastighet. I den mén #rendet inte avgors av
Kungl. Maj:t kommer ju forvirv av sadan fastighet enligt huvudregeln i 1 § jord-
forvirvslagen att provas av lantbruksnimnden, varigenom de statliga rationalise-
ringssynpunkterna blir foretradda. Nagon ytterligare provning av statlig myndighet
borde inte behdvas i de fall di vederborande pastorat och stiftsnimnd dr Sverens
om forvidrvet. Om ddremot ett pastorat motsitter sig ett av stiftsnimnden vickt
forslag till placering av dess fondmedel i en fastighet bor dock fragan kunna under-
stillas Kungl. Maj:ts avgorande.

Nér det giller fraga om placering av forséljningsmedel i annan fastighet, t. ex.
hyreshus i stad, blir andra myndigheter inte ex officio inkopplade pa irendet. Det
ar emellertid svért att se nagon anledning till att ett pastorat inte skulle kunna fa
vilja denna form av medelsplacering med endast stiftsnimndens godkinnande.

Olédgenheterna med understiliningsforfarandet gor sig i samma mén gillande, d&
friga uppkommer om forvirv av fastighet for kyrkofondens rikning som vederlag
for forsélda ecklesiastika arrendegardar. Aven hir synes de statliga rationaliserings-
synpunkterna kunna tillgodoses genom lantbruksnimndens tillstandsprévning och
nigra bdrande skil for att understilla Kungl. Maj:t drenden av detta slag finns
knappast heller. Utredningen forordar allts3, att stiftsnimnden bor kunna f besluta
om markforvirv for kyrkofondens rikning efter underhandskontakt med kammar-
kollegiet och statskontorets fondbyra, vilken forvaltar kyrkofondens medel. Dirige-
nom skulle den kyrkliga forvaltningen kunna agera med erforderlig snabbhet, dé
tillfalle erbjuder sig att genom limpliga markfSrvarv komplettera det kyrkliga jord-
eller skogsbruket och skapa rationella brukningsenheter inom den kyrkliga forvalt-
ningen.

I frdga om fOrséljning av kyrklig jord framhéller utredningen att, om det kyrk-
liga jordbruket skall kunna dra nytta av den planmissiga strukturomvandling som
nu pagér, det dr mindre tillfredsstillande om en kyrklig fastighetsforvaitare pa ett
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hall kan motsitta sig en rationell fastighetsbildning genom att vigra en ifragasatt
forsiljning av kyrklig jord, samtidigt som man pa annat hall 6nskar kopa tillskotts-
jord for att forstirka ett kyrkligt jordbruk. Av bl. a. denna anledning anser utred-
ningen, att nuvarande ordning bor bibehallas, enligt vilken central myndighet —
stiftsnamnden, kammarkollegiet eller Kungl. Maj:t — provar och avgor fraga om
medgivande av utbyte eller forsiljning av kyrklig jord.

Det moderna sambhéllet stiller mycket stora krav pa forutseende planering hos de
statliga och kommunala myndigheterna. Med anledning hdrav har kommunerna
i kungorelsen den 1 december 1967 (nr 878) om forfarandet vid kommuns forvarv
av statlig mark fér samhillsbyggnadsiandamal tillerkénts ritt att i fréga om staten
tillhorig mark erhilla forhandsbesked om mojligheten att forvirva sddan mark for
samhillsbyggnadsindamal. Utredningen foreslar att forhandsbesked av samma slag
skall fa limnas till staten och kommun i friga om kyrklig jord. Beskedet forut-
sittes gilla begriinsad tid. Det bor fa ges av samma myndighet som &ger ritt att
besluta om forsiljning av jorden.

5.2.2 Remissyttrandena
5.2.2.1 Samverkan inom skogsbruket

De flesta remissinstanserna #r ense med utredningen om att ett modernt skogs-
bruk kriver stora emheter for att rationaliseringsfrimjande atgirder skall kunna
planeras och genomforas i full skala och att en forvaltning stiftsvis i de flesta
fall bor ge tillrickligt underlag for rationaliseringsatgdrder i fraga om planldggning
av skogsarbetet, maskinanskaffning, arbetskraftsfragor och virkesforsiljning m. m.

Minga remissinstanser framhaller samtidigt att, dven om det kyrkliga skogsbru-
kets samverkansproblem i forsta hand bor 1osas inom den kyrkliga férvaltningens
ram, utredningen borde ha anlagt ett mera positivt och konstruktivt synsétt pd
frigan om samverkan med andra parter. Salunda framhéller skogsstyrelsen att en
omstrukturering av det kyrkliga dgoinnehavet kommer att ta lang tid och att det &r
nodvindigt att under ett omstillningsskede utnyttja alla andra mojligheter till ra-
tionell drift. Behovet av samverkan med ovriga skogsdgare och myndigheter dr dér-
for utomordentligt stort i dagens lige. Behovet kommer for Ovrigt att bestd dven
sedan fastighetsstrukturen blivit bittre. Eftersom utredningen anser att det kyrkliga
skogsbruket i kraft av sin samlade storlek bor efterstriva att std relativt obundet,
borde framfor allt formerna for begrinsad samverkan, sérskilt av teknisk art, ha
blivit foreméil for ett mera fordjupat studium.

Négra skogsvardsstyrelser betonar att det inte dr lampligt att alltfér hart lasa
formerna for den skogliga filtorganisationen. Mojligheter att fortlopande anpas-
sa organisationen till de samverkansformer som redan &r etablerade eller héller pa
att vixa fram inom skogsbruket bor héllas Sppna. Méanga remissinstanser manar till
forsiktighet i friga om att bygga upp en sirskild avverkningsorganisation inom det
kyrkliga skogsbruket. Sa t. ex. ifragasitter skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs lin om
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man som regel kan tdnka sig att den kyrkliga skogsforvaltningen bygger upp en
egen avverkningsorganisation. Stora delar av det kyrkliga skogsinnehavet &r s pass
splittrat att personalens resor och transport av maskiner skulle medfora orimligt
hoga kostnader. Styrelsen anser att utbyggandet av en kyrklig driftsorganisation
betriffande i synnerhet maskiner, tjanstemin och arbetskraft bor ske med forsiktig-
het. Det bor komma i fraga endast i sidana skogsomréden dir en sidan egen orga-
nisation verkligen kan utnyttjas effektivt och rationellt. I andra fall torde det vara
lampligare att skogen brukas i samverkan med Ovriga Agarkategorier. Detta bor
i forsta hand kunna ske genom teknisk samverkan med skogsbruksomradena men
kan ocksd &stadkommas genom att nigon annan avverkningsorganisation som &r
knuten till en viss skogsdgarkategori eller som ir fristiende utnyttjas. Styrelsen fram-
héller vidare att for vissa speciella arbetsuppgifter sdsom skogsbruksplanliggning,
projektering av skogsbilvigar och diken, utsyning av skog, utbildning av arbetskraft
och plantproduktion kan dven skogsvérdsstyrelserna med fordel anlitas. Aven lins-
styrelsen i Jamtlands lin framhéller att stor forsiktighet maste iakttas i friga om
uppbyggnad av en organisation med eget maskininnehav och arsanstilld arbetskraft.
Med hinsyn till den kyrkliga skogens splittring pd ménga sma forvaltningsenheter
och spridning pi ett stort geografiskt omrade torde det knappast finnas forutsitt-
ningar att i nigon storre omfattning kunna for egen del rationellt utnyttja en ma-
skinpark av den storleksordning som numera fordras. I stillet bor samverkan pa
detta omrade i storsta mojliga utstrickning sokas med andra skogsforvaltande fore-
tag och organisationer, varvid de resurser som redan finns inom skogsbruket bist
kan utnyttjas. Liknande synpunkter framfors av skogsvdrdsstyrelserna i Alvsborgs,
Jidmtlands och Vasterbottens lin. Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar att
i friga om Oversiktlig planldggning och utbud av virke en samordning inom den
kyrkliga forvaltningens ram mahznda 4r mojlig. Gemensam maskinanskaffning och
anstdllning av arbetskraft dr ddremot enligt skogsvardsstyrelsens mening en helt
orealistisk tanke med hinsyn till antalet skiften och deras spridning dver ett geogra-
fiskt omrade, som for Norrbottens del omfattar nirmare en fjirdedel av landets
hela areal. Det torde frin savil ekonomisk som administrativ synpunkt vara for-
ménligare att som utredningen mera allmént uttrycker det “kopa tjinster pa sitt
som visar sig billigast och mest effektivt”.

Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund avstyrker forslaget att samtliga bostillsskogar inom ett stift skall bilda under-
lag for en central skogsforvaltning i stiftet. Kommunforbundet anser att det finns
andra mojligheter att astadkomma ett storre och bittre underlag for de forindrade
driftsformer som det nuvarande och framtida skogsbruket kriver. I forsta hand
avser kommunforbundet en reform av den kyrkokommunala indelningen som tar
sikte pa att skapa storre kyrkokommunala enheter eller att bilda kyrkliga samfillig-
heter. Med en bittre arrondering av den kyrkliga jorden torde de storre kyrkokom-
munala enheterna eller samfilligheterna kunna utgdra ett tillrickligt stort under-
lag for en rationell skogsforvaltning. Dirtill kommer mojligheterna till samverkan
med andra skogsigarkategorier, sisom dominverket, skogsbolagen och skogsigar-
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foreningarna med deras skogsbruksomraden samt skogssillskapet. Forsamlings- och
pastoratsforbundet hinvisar till den dndring i kommunindelningen som héller pé att
genomforas och framhéller att det dérvid i regel blir aktuellt att bilda kyrkliga sam-
falligheter inom dessa storre kommuner. Att i det liget konstruera ett helt nytt kom-
plicerat forvaltningsorgan anser forbundet inte limpligt. Liknande synpunkter fram-
fors av stiftsnamnden i Skara.

Utredningens forslag att den gemensamma forvaltningen av alla 16nebostillens
skog i stiftet skall uppdras &t ett samarbetsorgan for pastoraten i stiftet avstyrks av
s4 gott som samtliga remissinstanser. Dessa remissinstanser ansluter sig i stéllet till
reservantens, ledamoten Lindstroms uppfattning att den mest praktiska och rationel-
la 16sningen ir att lata stiftsnimnden med en forstérkt pastoratsrepresentation gver-
ta skogsforvaltningen. Som skil &beropas allmént att stiftsndmnderna genom sin
sammansittning och sin direkta tillgang till kvalificerad expertis dr vida mera ldm-
pade in ett rent pastoratsorgan att leda de angeldgna strivandena att av det splittra-
de dgoinnehavet skapa brukningsenheter med goda forutséttningar for tidsenlig drift
och med 6kad lonsamhet. Vidare framhalls att stiftsnamnderna sasom tillsynsmyn-
dighet eller forvaltande organ foretridder alla kategorier av kyrklig jord och dérfor
ocksa har vida storre mojligheter att genom kop, forsiljningar, byten och triangel-
byten mota andra markigare med motsvarande arronderingsintresse. Ett annat skél
som aberopas ir att en sddan organisatorisk 16sning dessutom medger en naturlig
samordning mellan forvaltning och de foreslagna utvidgade befogenheterna for
stiftsnimnderna i strukturrationaliseringssammanhang.

Bland de remissinstanser som ansluter sig till reservationen aterfinns Skogsindu-
striernas samarbetsutskott. Utskottet, som representerar de foretag som samman-
tagna utgor den stdrsta avnimaren av kyrkoskogens avkastning, aberopar att en
administrativ centralisering under en av lokala hdnsyn mer obunden stiftsndmnd &r
mycket viktig ur l16nsamhetssynvinkel och 6kar mdjligheten till samlade utbud av
virket och i tiden garanterade virkesfldden, nagot som dr av stor betydelse for indu-
strins ravaruanskaffning. En 16sning enligt reservationen medfor dven en effektivare
och mera Oversiktlig samordning mellan forvaltning och arronderingsforbittring.
Vidare understryker utskottet att det dr orationellt att parallellt med stiftsndmnds-
organisationen bygga upp en ny regional organisation med likartade uppgifter.

Reservationen kritiseras av stiftsndmnden i Uppsala. Namnden avvisar till en
borjan forslaget att inritta ett samarbetsorgan for pastoraten i varje stift och abero-
par att stiftsnimnden inte kunnat f4 nagon klar uppfattning om hur detta organ
skall fungera. Aven forvaltningsrittsligt forefaller organets stéllning oklar. Ndmnden
fragar sig exempelvis, om och i sé fall pa vilket siitt ett beslut av detta samf6rvalt-
ningsorgan kan overklagas. Vidare maste vél organet, om det ska Gverta forvalt-
ningsfunktionen betriffande all kyrklig skog inom respektive stift, bli rétt personal-
och kostnadskrivande. Slutligen kan det ifragasittas, om tillskapandet av detta nya
organ ligger inom ramen for de givna direktiven. Mot det forslag som framfors i
reservationen kan nigra av de betinkligheter som anforts mot ett sirskilt samfor-
valtningsorgan inte goras gillande. Kvar star dock den invdndning som av princi-
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piella skil kan goras mot att dverflytta nu ifrigavarande betydelsefulla forvaltnings-
uppgifter frin pastoraten till stiftsnimnderna. Nimnden fragar sig ddrvid om man
inte genom en sidan omléggning alltfér mycket avldgsnar sig fran den radande ord-
ningen och givna direktiv for att forslaget skall vara genomforbart. Stiftsnimnden ir
visserligen i och for sig inte frimmande for tanken pa vissa dndringar i gillande
forvaltningsorganisation. I ridande lige, dvs. innan dnnu utredningen av fragan
om de framtida relationerna mellan staten och kyrkan slutforts, bor man emellertid
enligt stiftsnimndens mening inte géra nagra storre organisatoriska fordndringar.
Domkapitlet i Uppsala ansluter sig till stiftsnimndens yttrande.

Som redan angetts dr Svenska kommunférbundet och Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund negativt instillda till en centraliserad stiftsforvaltning.
Kommunférbundet avstyrker ocksd forslaget att som organ for skogsforvaltningen
inrdttas en sdrskild samforvaltning for pastoraten i stiftet. Forsamlings- och pasto-
ratsforbundet sdger sig hysa viss forstaelse f5r en sddan organisationsform.

5.2.2.2  Skogshushdllningsplaner {or de kyrkliga skogarna

Lantbruksstyrelsen uttalar att den av utredningen foreslagna malsittningen for
det kyrkliga skogsbruket innebir en modifierad men alltjamt klart uttalad tendens
till upplagring av skogskapital. Detta avviker frin malsittningen for skogsbruket i
oOvrigt, som stravar mot foretagsekonomiskt rationell drift. Aven statsskogsbruket
har nyligen #@ndrat sin mélsittning i anslutning hirtill. Styrelsen anser det fran det
samlade skogsbrukets synpunkt motiverat att dven kyrkans skogar anslutes till sam-
ma mal som det &vriga skogsbruket. En enhetlig malsittning skulle bl. a. motverka
den splittring betrédffande rintekrav och virdeuppfattning nir det giller skogsfas-
tigheter som hittills varit ett hinder vid fastighetsoverlatelser i rationaliseringssyfte.

Mot utredningens forslag till nirmare utformning av skogshushallningsplanerna
framfors kritik pa vissa punkter. Skogsbruksutredningen framhaller att faststillda
detaljerade skogshushallningsplaner torde ha ringa praktisk anvindbarhet och vara
relativt dyra i framstillning. Skogsbruksutredningen hinvisar till att den i sitt be-
tankande om skogsbrukets planliggningsfrigor (SOU 1968: 8) rekommenderat in-
venteringar, uppfoljda av arliga rullande planer, vilket torde ge ett smidigare under-
lag for skogsbruksdriften. Skogsstyrelsen anser att bl. a. utredningens forslag att hus-
héllningsplan skall omfatta hela pastoratets skogsmarksinnehav ir alltf6r onyanserat
med hinsyn till att skogsmarken f.n. 4r splittrad och bestir av mer eller mindre
bérkraftiga brukningsenheter, av vilka méanga bdr brukas i samverkan med andra
skogsdgare. Reglerna for hushdllningsplans upprittande bor enligt skogsstyrelsen
vara s flexibla att planerna kan anpassas savil till stiftets samlade skogsinnehav
som till dgostrukturen och det aktuella samverkansbehovet i det enskilda fallet. Ofta
torde sdidana hiansynstaganden underlittas om den av skogsvardsstyrelserna bedrivna
omrddesvisa resursinventeringen och &versiktliga skogsbruksplaneringen dven far
inbegripa det kyrkliga skogsinnehavet. Det dr dirfor inte heller lampligt att som
foreslagits 1dsa de kyrkliga skogshushillningsplanerna till en uppdelning i block.

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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Sveriges Skogsigareforeningars riksforbund framfor liknande synpunkter som skogs-
bruksutredningen och skogsstyrelsen.

5.2.2.3 Arrendejordbruket

Lantbruksstyrelsen och andra remissinstanser, som ndrmare behandlar arrende-
jordbrukets problem, konstaterar att utredningens undersokningar ger beldgg for
att ett stort antal arrendebostillen kommer att upphéra som sjalvstandiga bruknings-
enheter. Det dr darfor naturligt att mojligheterna till sambruk mellan kyrkliga fas-
tigheter tas till vara nir si &r ldmpligt men i manga fall kan en forséljning vara att
foredra.

Utredningens forslag att beslut om #ndrad markanvindning, annan driftsform
m. m. bor underlittas genom att de overflyttas fran Kungl. Maj:t till stiftsndmnd
eller i vissa fall bostillsnimnd eller det organ som forvaltar jordbruksfastigheten
tillstyrks allmédnt av remissinstanserna.

5.2.2.4 Kop och forsiljning av jord i rationaliseringssyfte

I remissyttrandena betonas allméant att kop, forsiljning och byte av kyrklig jord
dr viktiga moment i rationaliseringsarbetet och de forslag utredningen ligger fram
for att underlitta sidana atgirder tillstyrks i allménhet. P4 ndgra punkter framfors
dock erinringar. Kammarkollegiet och stiftsndmnden i Lund tillstyrker forslaget att
pastorat som saknar likvida medel skall kunna fa lan ur kyrkofonden men fram-
héller att en forutsittning harfor bor vara att fondmedel berdknas inflyta inom en
forhallandevis snar framtid for aterbetalning av lanet. Forslaget att beslutanderdtten
i friga om fastighetskop helt skall delegeras till stiftsndmnden avstyrks av kam-
markollegiet och domiinverket. Kollegiet papekar att fragor om forvirv av fastighet
for kyrkofondens rikning — for medel som flutit in till kyrkofonden som vederlag
for forsalda biskopshemman och allménna kyrkohemman — for nirvarande under-
stills Kungl. Maj:ts provning. I dessa frégor kan en intresseavvigning och priorite-
ring mellan olika stift vara pakallad. Framst pa grund hérav finner kollegiet i mot-
sats till utredningen att fragor om fastighetsforvérv for kyrkofondens rékning allt-
jamt bor avgoras centralt. Det synes dock motiverat att beslutanderdtten i viss ut-
strickning delegeras, och da till kollegiet. I analogi med vad som géller vid forsélj-
ning av kyrklig jord bor virdegriinsen for kollegiets beslutanderitt sittas till 300 000
kr. Under alla férhéllanden dr den foreslagna anordningen, att stiftsnimnden skall
£a besluta »efter underhandskontakt med kammarkollegiet och statskontorets fond-
byrd» administrativt otillfredsstillande. Inte heller anser kollegiet sig kunna till-
styrka utredningens forslag att beslutanderitten i fraga om fastighetsinkép for prést-
l6nefondsmedel helt skall delegeras till stiftsndmnden vare sig detta inkOp sker for
ett pastorats rikning eller sisom pristlonefondshemman {or flera pastorats rakning.
Kollegiet foreslar att vid sidana forvirv skall gilla motsvarande regler som vid for-
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sdljning. Har fastigheten hdgre virde #n 100 000 kr., avgdrs drendet av kollegiet.
Overstiger virdet 300 000 kr., hinskjuter kollegiet drendet till Kungl. Maj:ts prov-
ning. Gentemot den av kollegiet féreslagna ordningen kan visserligen invindas att
den inte helt tillgodoser onskemélet om ett snabbare forfarande vid handldggningen
av inkOpsérendena. Den oldgenhet som ur denna synvinkel kan vara férenad med eft
understéllningsforfarande torde emellertid inte vidga alltfor tungt. Kollegiet vill i
detta sammanhang framhélla att exempelvis dominverkets storre markforviry skall
understéllas Kungl. Maj:ts provning. Aven dominverket anser att markinkOp Over-
stigande visst belopp ocksa i fortsittningen bor understillas Kungl. Maj:t i likhet
med vad som géller {6r dominverkets markforviry.

Utredningens forslag att de kyrkliga myndigheterna skall fa mojlighet att limna
staten eller kommun besked om principiellt medgivande till framtida forsiljning
bitrddes av kammarkollegiet, statens forhandlingsnimnd, Svenska kommunforbun-
det och linsstyrelsen i Skaraborgs lin. Forslaget avstyrks av lantmditeristyrelsen,
som anser att det inte finns tillrdckligt starka skil att 6ppna sadana mojligheter.

6. Enhetligare forvaltningsbestiimmelser m. m.

6.1 Utredningen

Nir det giller nskemélen att skapa stérre enhetlighet i de bestimmelser som
skall gilla for den kyrkliga egendomens forvaltning maste man enligt utredningen
hélla i minnet, att det hir ror sig om egendom av mycket vixlande slag bade i fraga
om ursprung och de 4ndamal egendomen avser att tjina. De krav som skall stillas
pé fOrvaltningen méste med hénsyn hirtill variera for olika kategorier av egendom.
Salunda &r det allminnas intresse av forvaltningen av annan art nir det giller
ecklesiastika arrendegérdar och lonebostillen, vilkas avkastning direkt eller in-
direkt paverkar kyrkofondens ekonomi och dirmed i sista hand den allminna
kyrkoavgiften, #n i friga om domkyrkornas och lokalkyrkornas hemman, vilkas
avkastning disponeras for dessa kyrkors rakning. I det senare fallet begrinsar sig
det allménnas intresse huvudsakligen till att egendomen bevaras. For arrendatorerna
av kyrklig jord &r det av intresse att si enhetliga arrendebestimmelser som mojligt
kommer att gilla, oavsett den enskilda fastighetens natur. Dessutom vore det en
fordel om antalet myndigheter som har att befatta sig med arrendefrigor kunde
reduceras till ett nagorlunda enhetligt minimum. Fastigheternas avkomsttagare kan
ha intresse av att sjilva svara for forvaltningen. Motstandet mot att begrinsa pasto-
ratens sjdlvbestimmanderiitt eller att flytta forvaltningen av Lunds domkyrkas jord
till stiftsndmnden har sdlunda varit starkt. Nir det giller sidan kyrklig jord vars
avkastning inte paverkar kyrkofonden finner utredningen att man s litet som mdj-
ligt bor ingripa i sjdlvforvaltningen.
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6.1.1 Lokalkyrkornas jord och domkyrkojord

Inledningsvis har limnats en redogorelse for vilka organ som fOrvaltar lokal-
kyrkornas jord och domkyrkojorden (se under 2.4.2 och 2.4.3). Utredningen tar
till en borjan upp fragan huruvida det finns anledning att flytta dver forvaltningen
pa annat organ.

Savitt avser lokalkyrkornas jord &beropar utredningen att forsamlingen enligt 2 §
lagen om forsamlingsstyrelse dger att sjilv virda sina angeldgenheter, om inte hand-
havandet ddrav enligt nimnda lag eller sirskild forfattning tillkommer annan. Med
forsamlingsangeligenheter avses bl. a. fragor om vard av kyrka och annan for kyrk-
ligt indamal avsedd egendom. Enligt 43 § samma lag har kyrkoradet att bl. a. sjalvt
forvalta kyrkans och forsamlingens egendom. For forvaltningen av lokalkyrka till-
horiga fastigheter finns salunda behdriga kommunala organ. Den egendom det hir
4r fréga om #r med nagra markanta undantag av ganska ringa betydelse och for-
valtningen dirav torde som regel inte stilla krav pd annan kompetens dn den som
finns foretradd i kyrkoraden. Kammarkollegiets och stiftsnimndernas allmédnna
uppsikt over den kyrkliga egendomens forvaltning forutsitter dock att de over-
blickar forekomsten av kyrkohemman och har majlighet att bevaka vad som sker
betriffande dessa fastigheter. Onskvirdheten av enhetlighet i friga om arrende-
bestimmelserna och tillsyn dver skogsvirden bor vidare medfora, att vissa for-
valtningsitgirder ankommer pa tillsynsmyndighet. Den nédrmare omfattningen
hirav behandlas i annat sammanhang.

I friga om domkyrkornas fastighetsinnehav rader sirskilda forhdllanden be-
triffande Lunds domkyrka. Ovriga domkyrkor 4ger endast ett mindre antal fastig-
heter nidmligen ett dussintal stadsfastigheter som huvudsakligen inrymmer dom-
kapitelslokaler eller byggnader av historisk karaktar. Jordbruksfastigheter finns en-
dast i Stringnis, Visterds och Vixjo stift. Utredningen erinrar om de ansatser
som tidigare gjorts for att astadkomma enhetligare forvaltningsbestaimmelser och
konstaterar att domkyrkosakkunniga av ar 1946 i betinkande angaende domkyr-
kornas forvaltning och ekonomi (SOU 1949: 63) foreslagit att fOrvaltningen av
domkyrkornas fastigheter — med undantag fér domtrapphuset och angrinsande
hus i Uppsala — skulle avila stiftsnimnderna. Kungl. Maj:t foreslog emellertid i
skrivelse nr 5 till 1951 ars kyrkomdte den uppdelningen, att stadsfastigheter skul-
le forvaltas av en sirskild domkyrkostyrelse, i vilken hérfor limpad sakkunskap
skulle ingd, och att pa landet beléigna fastigheter skulle forvaltas av stiftsndmnden.
Skrivelsen avslogs emellertid av kyrkomdtet och forslaget om inrédttandet av sdr-
skilda domkyrkostyrelser har dirmed t.v. fallit. De skilda organ — domkapitel,
domkyrkokommission eller kyrkoridd — som i de olika stiften har ansvaret for dom-
kyrkorna #r inte utrustade med nagon speciell sakkunskap for fastighetsforvaltning.
Omfattningen av domkyrkornas fastighetsinnehav kan inte heiler ensamt motivera
inrédttandet av sdrskilda forvaltningsorgan.

I detta ldge finner utredningen den mest nirliggande och praktiska 18sningen
vara, att forvaltningen av domkyrkornas fastigheter bade i stad och pé landet i
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enlighet med domkyrkosakkunnigas forslag och med dir angivna undantag for
vissa fastigheter i Uppsala Gverlimnas &t stiftsnimnderna. Négon &ndring med
avseende pa anvindningen av egendomens avkastning eller privilegieskyddet for de
andamél som denna skall tjina intrider ju inte dirigenom. For forvaltningen bor
gilla samma bestdmmelser som betriffande Gvrig egendom under stiftsnimnds
omedelbara férvaltning, och nettoavkastningen bor redovisas till det organ som
fungerar som domkyrkans styrelse. Stiftsnimndernas arbete med forvaltningen tor-
de bli sd obetydligt, att det inte motiverar att nagon erséttning harfor utgér till kyr-
kofonden.

I friga om Lunds domkyrkas egendomar ir laget ett annat. Férutom ett par
stadsfastigheter och det s. k. Laurentiuskapellet bredvid domkyrkan innehade dom-
kyrkan vid utgangen av ar 1966 106 jordbrukshemman p& sammanlagt drygt 3 000
hektar. Dessa forvaltas f. n. liksom domkyrkan och dess fonder av det sirskilda
s. k. domkyrkoradet. Enligt utredningen #r det uppenbart att det hér ror sig om en
forvaltning av sadan omfattning att den kan besta som en enhet £5r sig. Fors forvalt-
ningen till stiftsndmnden, maste detta diremot medfora en forstirkning av stifts-
ndmndens personal.

Utredningen diskuterar hérefter olika Iosningar som kan komma i fraga betrif-
fande Lunds domkyrkas fastighetsforvaltning. Overvigandena leder till slutsatsen
att forvaltningen av Lunds domkyrkas egendomar alltjimt bor avila det sirskilda
domkyrkoradet. Detta anses frimst motiverat med hénsyn till det ndra sambandet
mellan fOrvaltningen av sjilva kyrkobyggnaden samt de fonder och fastigheter vil-
kas avkastning bekostar dess underhall och drift. Det dr enligt utredningen realis-
tiskt att ridkna med att det #ven i framtiden behovs en sirskild styrelse for sjdlva
domkyrkan. Forvaltningen av domkyrkobyggnaden och handhavandet av de tidvis
mycket omfattande byggnadsfragor som berdr denna #r av s speciell art att de inte
lampligen bor liggas pa de ordinarie stiftsmyndigheterna. Med hinsyn till att dom-
kyrkan bir sina egna kostnader bér forvaltningen inte heller anfortros at ett rent
forsamlingsorgan. Om silunda domkyrkoradet kan vintas besta, ligger det néra till
hands att lata detta forvalta all domkyrkoegendom, sirskilt som denna uppgift
f. n. fullgérs av radet. For att forenkla forvaltningen bor dock den nuvarande upp-
delningen av funktioner mellan bl. a. domkyrkoradet och stiftsnimnden begrin-
sas 1 sd stor utstrickning som mojligt. Om stiftsnimndens &verinseende skall
minskas, bor emellertid domkyrkoridet utrustas med sakkunskap pa fastighetsfor-
valtning och jordbruk. Domkyrkoradets sammansittning bor emellertid moderni-
seras och bittre anpassas till férvaltningens krav. Till utredningens stdndpunkt i
denna fraga aterkommer jag under avsnitt 9.1.

6.1.2 Jordbruksarrendena

Av det samrad som #Hgt rum med arrendelagsutredningen har bostéllsutredningen
blivit dvertygad om att det bor finnas goda forutsittningar for en onskvird for-
enkling i fraga om de civilrittsliga delarna av den kyrkliga arrendelagstiftningen.



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 ar 1970

Nir det giller forvaltningsforfarandet betriiffande de kyrkliga jordbruksfastighe-
terna har bostillsutredningen efterstriivat en sd enhetlig handléggning av arrende-
frigor som mojligt. Frimst vill utredningen né detta syfte genom att i storsta moj-
liga utstrickning lata samma instanser fullgdra samma uppgifter betriffande alla
kategorier av kyrklig jord. Utredningens forslag till en mera enhetlig reglering av-
ser bestimmelserna rorande arrendeuppskattning, faststillande av arrendevillkor,
utarrendering och ekonomisk besiktning. Forslagen avses gilla alla slag av kyrk-
liga jordbruksfastigheter, alltsa savil ecklesiastika arrendegirdar som lonebostillen,
domkyrkors och lokalkyrkors hemman etc.

I friga om lonebostillena giller som ndmnts under 2.3.1 att bostdllsndmn-
den bestimmer arrendevillkoren vid en ekonomisk besiktning. P4 de ecklesiastika
arrendegirdarna verkstiller bostillsndmnden arrendeuppskattning, varpa stifts-
nimnden efter horande av optionsberittigad arrendator faststiller villkoren for upp-
latelsen (se under 2.4.1). Arrendeuppskattning pa Lunds domkyrkas hemman gors
av tre personer som domkyrkorddet utser. For kyrkohemmanen i Skéne, Blekinge
och Halland #r foreskrivet att arrendeuppskattning skall verkstillas av kyrkoherden
och tva av forsamlingen utsedda ombud. Betriffande domkyrko- och lokalkyrko-
hemmanen ankommer det forfattningsenligt pa stiftsnimnden att faststélla arrende-
villkoren, iven om detta i praktiken i stor utstréckning upphort att tillimpas i fraga
om lokalkyrkornas jord.

For att astadkomma ett enhetligt handliggningsforfarande foreslér utredningen
att det uppdras at bostillsnimnderna att gora arrendeuppskattning betriffande
samtliga kategorier av kyrkliga jordbruksfastigheter. Dirigenom uppnas en enhet-
ligare arrendesittning inom den kyrkliga forvaltningen. Betriffande 1onebostillena
bor det liksom hittills ocksa ankomma pa bostillsnimnden att faststdlla arrende-
villkoren. Om den vid arrendeuppskattningen nirvarande pastoratsrepresentanten
och arrendatorn ir beredda att godta de villkor bostillsndmnden dérvid kan be-
sluta och siledes forutsittningar for ett for bada parter bindande avtal foreligger,
bor kontrakt utfirdas i enlighet med vad som Overenskommits. Om parterna inte
4r eniga, bOr pastorat som inte dr ndjt med de av bostillsnimnden bestdmda vill-
koren kunna anféra besvir hos stiftsnimnden. For lokalkyrkornas jord bor samma
ordning kunna tillimpas, si att bostdllsndmnd faststiller arrendevillkoren och for-
samlingen har ritt att klaga hos stiftsndmnden. F. n. dr det som sagt stiftsndimnden
som faststiller arrendevillkoren for dessa hemman. Stiftsnimndens beslut i sddan
fraga om arrendevillkoren som forts dit genom overklagande bor inte fa dverkla-
gas vidare. For de fastigheter som fOrvaltas av stiftsnimnd bor bostéllsndmnden
sasom nu sker enligt 21 § andra punkten ecklesiastika arrendestadgan verkstélla
arrendeuppskattningen, varefter stiftsndmnden faststaller villkoren for upplatelsen.
Utredningen foreslar att samma ordning tillimpas ocksa betriffande stiftens prist-
16nefondshemman och Lunds domkyrkas hemman. Stiftsnimnden bor inte ldngre
vara skyldig att innan den meddelar sitt beslut hora optionsberittigad arrendator,
nir sidan finns. Pa detta stadium giller det ju endast att faststdlla jorddgarsidans
bud i friga om nytt arrende. Om det finns en optionsberiittigad arrendator och



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dar 1970 79

denne inte dr beredd att godta villkoren, bdr frigan i stillet hinskjutas till ett opar-
tiskt organ, arrendenimnden, i dverensstimmelse med vad som foreslas i forslaget
till ny jordabalk.

Som skil for att overhuvudtaget behdlla myndigheternas befattning med ut-
arrenderingen av de ofta mycket smi lokalkyrkohemmanen aberopar utredningen
behovet av en kontroll av deras fortbestand. Det har nidmligen visat sig, att i de
fall dd forsamlingarna sjilva tagit sig for att utarrendera kyrkojordarna, stiftsnimn-
den inte har nagon vetskap om dem. Om bostillsnimndernas befogenhet att fast-
stilla arrendevillkor f6r 16nebostillena utstricks att omfatta ocksa lokalkyrkohem-
manen, kommer dessas existens och speciella karaktir av stiftelseegendom att upp-
mirksammas. De foreslagna bestimmelserna innebir i princip inte nigon ny be-
gransning av forsamlingens kompetens, eftersom det f. n. forfattningsenligt an-
kommer pa stiftsnamnden savil att faststilla arrendevillkor som att besluta om ut-
arrendering av kyrkojord. Forslaget innebir diremot, att beslutanderitten i fraga
om arrendevillkoren decentraliseras till ett forsamlingarna mera nirstaende organ,
bostillsnimnden.

For att vinna storre enhetlighet i forfarande vill utredningen i anslutning till be-
stimmelserna i bostillsordningen fororda, att utarrendering far ske genom veder-
borande avkomsttagare. I friga om ecklesiastik arrendegird och annan kyrklig
jord som star under stiftsnimndens forvaltning bor stiftsnimnden dock svara for
utarrenderingen. Detta skulle f6r Lunds domkyrkas och lokalkyrkornas hemman
innebidra att denna befogenhet dverflyttades fran stiftsnimnden till domkyrkoréadet
respektive fOrsamlingarna. Det synes limpligt att det organ som dr ndarmast an-
svarigt for den 16pande forvaltningen ocksé far anta arrendator och teckna kontrakt
med denne. Enligt 33 § bostéllsordningen och 25 § ecklesiastika arrendestadgan
utévas bostéllsndmndernas tillsyn genom ekonomisk besiktning, Utredningen fore-
slér att sidan besiktning skall ankomma pa bostillsnimnden for alla slag av kyrk-
liga fastigheter.

6.1.3 Skogen

I skogsvardslagen den 21 maj 1948 (nr 237) meddelas de allminna bestimmelser
som giller for skogsskdtseln i riket. Tillsynen dirdver utdvas enligt lagen av skogs-
vardsstyrelserna. Tillsynen avser frimst det sitt pa vilket avverkningarna bedrivs
och étgérder fOr att trygga atervixten, Undantagna fran skogsvardslagens tilldmp-
ning dr bl. a. kronoskogarna samt skog pa »ecklesiastika bostillen och andra fastig-
heter av kyrklig natur> (45 § 1 mom.). Skogsmark som tillhdr kyrkofrsamling
hor enligt motiven till skogsvardslagen till de »fastigheter av kyrklig natur» vilka
undantagits frén lagens tillimpning. Eftersom den kyrkokommunala egendomen
faller utanfor stiftsnimndens tillsyn, har detta haft till f6ljd att sddana kyrkokom-
munala skogar &r helt undantagna fran myndighets tillsyn. Det kan enligt utred-
ningen inte rimligen ha varit avsett att stiilla skogsmark av detta slag helt utanfor
sadan statlig uppsikt som giller for all 6vrig skog i riket. Undantagsbestimmelsen
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i skogsvéirdslagen och kommentaren dirtill har vailat oklarheten pd denna punkt.
Bestimmelsen bor dirfor fortydligas sa att det klart framgar att de kyrkokommu-
nala skogarna star under skogsvardsstyrelsernas tillsyn.

I friga om lokalkyrkornas fastigheter och Lunds domkyrkas hemman erinrar
utredningen om att den i annat sammanhang papekat att dessa foretrids av egna
organ — forsamlingarnas kyrkordd respektive domkyrkoradet i Lund — som dr
limpliga att omhinderha fastighetsfrvaltningen. Stiftsnimndernas befattning med
deras skog bor dirfor begrinsas till att faststilla hushallningsplan och att tillse att
denna linder till efterrittelse. Det forhéllande att forsamlingen respektive dom-
kyrkoradet sjilv férvaltar kyrkskogarna hindrar enligt utredningen givetvis inte att
man genom Overenskommelse kan fa anlita stiftets skogliga personal for skotsel av
skogen, om si anses limpligt. Lunds domkyrka anlitar f. n. doménverkets personal
for skotseln av domkyrkans skog.

6.1.4 Forvaltning av hyresfastigheter m. m.

Utredningen erinrar om att den enligt sina direktiv alagts att overviga och utar-
beta sirskilda forvaltningsbestimmelser for andra objekt dn jordbruks- och skogs-
bruksfastigheter. Sidana bestimmelser behdvs bl. a. fOr att Oppna en alternativ
mdjlighet att placera fondmedel i annan fastighet dn jord- eller skogsbruk. Om
pristionefondsmedel anvinds till inkGp av en hyresfastighet blir denna préstlone-
tillging for pastoratet. Utredningen anfor att givetvis bor forvaltningen hirav lik-
som av Ovriga lonetillgdngar i princip fa ankomma pé pastoratet. Utredningen an-
ser att huvudgrunderna i bostillsordningen i friga om pastoratens forvaltning av
l6nebostillen kan tillimpas ocksd pa hyresfastigheter som utgor pristlonetillgang.
Utredningen utgar ifrin att den kyrkokommunala fOrvaltningen dr utrustad med
eller har tillging till den sakkunskap som behdvs for en affirsmissig forvaltning
av hyresfastigheter. Det saknas dirfor anledning att lita bostillsndmnd ha upp-
sikt over forvaltningen av sidan fastighet eller faststilla avgift f6r upplatelse dér-
av. Bostillsnimndernas sammansittning bestims av helt andra arbetsuppgifter och
de foretrider i allméinhet inte nigon sirskild sakkunskap i fraga om hyresfastighe-
ter. Kravet pi omsorg vid valet av placeringsobjekt motiverar emellertid, att fraga
om priistlonefonds anvindande till inkdp av hyresfastighet p& samma sitt som i
friga om annan fastighet fir provas av stiftsnamnden, enligt vad utredningen tidi-
gare foreslagit (se under 5.1.2.4). Aven forsiljning av hyresfastighet bor folja reg-
lerna for ovriga lonebostillen. Vid provningen av sdvil kop- som forsdljningsiren-
den bor stiftsnimnden ha mdjlighet att anlita sérskild expertis.

Utredningen foreslar foljande grundldggande forvaltningsbestammelser for hyres-
fastigheter, varvid vad som sigs om pastorat och kyrkor&d skall gilla dven i fréga
om kyrklig samfillighet eller, nér det giller fastighet som inkopts for fondmedel
fran flera pastorat, det fOr pastoraten gemensamma forvaltningsorganet och dess
styrelse. 1. Pastoratet skall svara for fastighetens underhall och hélla den brand-
forsikrad till fulla virdet. Genom kyrkoradets forsorg skall arlig besiktning av fas-
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tigheten ske. 2. Hyra och annan avgift for upplatelse skall faststillas av pastoratet
efter marknadsmissiga grunder. Det ankommer pé stiftsndmnden att vid avrik-
ningen mellan pastoraten och kyrkofonden ta till vara fondens ekonomiska intresse.
Om tjinsteman som upprittar avrakningslingd finner anledning att anta att hyra
inte har satts marknadsmissigt, skall han anmila forhallandet for stiftsnimnden,
som dé kan besluta om att i avrikningsldngden gora sédan avvikelse frin pasto-
ratets redovisning av intdkter som kan finnas motiverad. Pastoratet kan sedan i
vanlig ordning besvira sig Over ett sidant stiftsndmndsbeslut. 3. For att motverka
virdeminskning pd detta slag av fastigheter samt mota framtida behov av repara-
tioner bor érligen en del av avkastningen avsittas till en reparationsfond for fas-
tigheten. Stiftsndmnd #ger meddela anvisningar betriffande sddan avsiittning. 4. I
redovisning for fastighetens avkastning vid avrikning med kyrkofonden far avdrag
goras for vad som under aret avsatts till reparationsfond. 5. Medel som avsatts till
reparationsfond fir tas i ansprak endast for underhdll och forbéttringar pé fastig-
heten. Stiftsndmnden bor dock i undantagsfall kunna medge, att fondmedlen far
anvindas fOor annat dndamél som kan tillgodoses med pristlonefondsmedel. Om
fastigheten avyttras, skall aterstiende fondmedel tillsammans med vad som erhalls
1 vederlag for fastigheten utgdra préstlonefond for pastoratet (respektive tillforas
stiftets préstlonejordsfond).

6.1.5 Upplatelse av nyttjanderitt och servitut pa kyrklig jord

I friga om s. k. substansupplatelser pa kyrklig mark &r det i de flesta fall stifts-
nidmnden som beslutar ddrom eller ldmnar tillstand till att upplételse far ske. For
de ecklesiastika arrendegardarna, som forvaltas av stiftsnimnden, foreskrivs i 10 §
ecklesiastika arrendestadgan att sten- eller kalkbrott, sand-, grus-, sten- eller lertag,
torvmosse eller annan sadan ldgenhet far undantas vid utarrendering av ecklesiastik
arrendegard och upplatas av stiftsndmnden med nyttjanderitt sérskilt for sig. Fraga
om upplatelse av stromfallsldgenhet skall dock understéllas Kungl. Maj:ts provning.
I frdga om lonebostéllena foreskrivs i 24 § andra stycket bostéllsordningen, att
pastorat som vill ta naturtillgangar i ansprak for annat dndamél &n byggande och
underhdll av préstgard eller upplata ritt till sadan tillgang skall inhdmta tillstind
av stiftsnimnden som bestdmmer villkoren. Stiftsndmnden kan dérvid foreskriva
att inkomsten skall fonderas och utgora pristlonetillging foér pastoratet. Utanfor
stiftsnimnds befattning med substansupplatelser pa kyrklig jord faller endast lokal-
kyrkornas och domkyrkornas jord. Utredningen har under 6.1.1 foreslagit, att dom-
kyrkohemmanen i andra dn Lunds stift skall forvaltas direkt av stiftsnimnden.
De bor da dven i fraga om nyttjanderéttsupplatelserna folja samma bestimmelser
som de ecklesiastika arrendegardarna. Betriffande lokalkyrkornas jord finner ut-
redningen starka skil tala for att de i framtiden bor vara underkastade samma be-
stimmelser som lonebostillena nir det giller substansupplatelser. Den nyttjande-
ritt det kan vara fraga om vid substansupplatelse kan vara av mycket stor ekono-
misk betydelse. I synnerhet giller detta i friga om ritten att bryta sten eller ut-
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nyttja grustag. Upplatelse av sidan riitt innebir ju att naturtillgingarna forbrukas
pa helt annat siitt én vad fallet 4r nér det giller markens avkastning av groda eller
skog. Nyttjanderittsupplitelsen #r dirfor mera att jimstélla med forsiljning. Med
hinsyn till de stora ekonomiska virden det kan rora sig om och till kyrkojordens
karaktir av stiftelseegendom #r det angeliget, att beslut om upplatelse av natur-
tillgang och villkoren for upplatelsen provas av stiftsnimnden, som har att hand-
ligga flertalet forsiljningsdrenden pé samma fastigheter. Stiftsndmnden kan da tillse
att kyrkokassans behoriga intressen tillgodoses. De for 16nebostéllena och — enligt
vad nu foreslagits — lokalkyrkohemmanen gillande bestimmelserna bor dga mot-
svarande tillimpning pi de av domkyrkoradet i Lund forvaltade domkyrkohem-
manen.

Betriiffande stromfallsfastigheterna ter sig fragan nagot annorlunda. F. n. giller
att fraga om upplételse av stromfallsligenhet skall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning endast betriffande de ecklesiastika arrendegardarna. Det kan emellertid vara
skiil att upplatelse av stromfallsligenhet pa varje slag av kyrklig mark far provas av
en central instans. Utredningen erinrar om att kyrkliga forsiljningsidrenden dar
egendomens virde Overstiger 100 000 kr. skall hiinskjutas till kammarkollegiets
eller Kungl. Maj:ts avgorande. Vad nyss sagts om den ekonomiska betydelsen av
substansupplatelser giller i dnnu hdgre grad i friga om upplitelse av vattenkraft.
Varken ett pastorat eller en stiftsnimnd torde besitta tillrécklig sakkunskap for att
beddma virdet av en sidan upplatelse. Det dr dirfor Snskvirt att den expertis
som man har tillgang till inom kammarkollegiet for sddana drenden kan utnyttjas,
nir avtal ingds om upplitelse av vattenkraft. Behovet av sakkunnig provning talar
for att drenden av hithorande slag betriffande all kyrklig jord understdlls kam-
markollegiet for beslut. Diremot synes Kungl. Maj:ts provning inte behdva pé-
kallas annat dn besvirsvigen.

Riitten till jakt tillkommer i allminhet den som #ger och disponerar marken.
En jordbruksarrendator har jaktritten pa det omrade han arrenderar, sivida inte
jaktritten uttryckligen har undantagits i arrendekontraktet. I fraiga om de ecklesia-
stika arrendegardarna stadgas i 11 § ecklesiastika arrendestadgan att jaktrétt som
dr av den betydenhet att den kan utnyttjas ekonomiskt skall upplétas sirskilt av
stiftsndamnden. I annat fall skall jordbruksarrendatorn ha ritt till jakt pd den mark
han arrenderar. I fragor om bildande av jaktvérdsomrade har stiftsndmnden taleritt
for arrendegarden. I bostillsordningen finns f. n. inte ndgon bestémmelse om upp-
latelse av jaktritt pa 1onebostillets mark. Pastoraten far alltsa sjilva efter gottfinnan-
de arrendera ut jaktritten. Utredningen framhaller att med den splittring som prig-
lar det kyrkliga markinnehavet #r bortarrenderingen av jakten, dir jaktutdvandet och
jaktvarden fordrar viss minimiareal, en mycket kinslig fraga. Vid utarrendering
borde oftare #n som nu sker hiinsyn tas inte bara till vilka personer som skall ar-
rendera, utan #ven till hur jakten pd de omgivande markerna bedrivs. Endast for-
hallandevis sillan dr en kyrklig fastighet av sadan storlek att jakt och jaktvard kan
bedrivas pa ett rationellt siitt enbart pa denna fastighet. Det dr framfor allt pd den
punkten som kritik har kommit fram mot pastoratens utarrendering av jaktmarker,



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 ar 1970 83

bl. a. i en skrivelse till utredningen ifran Norrbottens ldans jaktvardsforening. Pasto-
raten har emellandt utarrenderat marker av obetydlig omfattning, vilka legat om-
givna av storre jaktmarksinnehav. Manga génger har tagits hoga jaktarrenden, vilket
medfort att jaktarrendatorerna pa den kyrkliga marken haft intresse av att nedldgga
sa mycket villebrad som mdjligt men dédremot inte haft mdojlighet eller intresse att
idka jaktvard pa de sma markomradena. Foreskrifter i sddant syfte saknas ofta i ar-
rendekontrakten i motsats till vad som tillimpas frén andra upplatares sida. Detta
forhédllande har stundom varit till forfang for jaktvarden pa omgivande marker. Ut-
redningen anser det vara lampligast, att jaktritten pa 1onebostillenas marker undan-
tas vid utarrendering av jordbruket och upplats for sig. I kontraktet bor emellertid
da ske en viss reglering av jakten, sa att viltstammen halls pa en lagom hog niva.
Vidare anser utredningen, bl. a. med hinsyn till onskvédrdheten av en sakkunnig och
nagorlunda enhetlig bedomning av jaktrittsupplatelserna pa lonebostéllena, att det
organ som svarar for skogsforvaltningen dven far handha utarrenderingen av jakten.
Detta bor av praktiska skl gilla betriffande savil jakten inom ett 16nebostilles skog
som pa dess jordbruksdel. Pa detta sitt kan de kénsliga jaktfragorna lyftas 6ver den
lokala intressesfdren och tillgidnglig sakkunskap pa jaktens omrade utnyttjas. Detta
betyder sdrskilt mycket vid bildande av jaktvirdsomraden, da det géller for fore-
tridarna for de kyrkliga markerna att bevaka dessas intressen. Upplatelse av jakt
pa lokalkyrkas eller domkyrkas hemman bdr ddremot i den mén den kan ekono-
misk nyttiggoras ankomma pa avkomsttagaren. Beslut hdrom bor alltsa fattas av
vederborande kyrkordd eller av domkyrkorddet i Lund. Om stiftsndmnden sasom
foreslagits skall forvalta ovriga domkyrkors hemman, bor den ocksa upplata even-
tuell jakt pa dessa.

Enligt utredningen ir fiske pa vatten som hor till kyrkliga fastigheter med vissa
undantag av ringa betydelse. Enligt 11 § ecklesiastika arrendestadgan skall arren-
dator av ecklesiastik arrendegard forbehéllas ritt till husbehovsfiske. I Svrigt skall
fisket upplatas sirskilt, om det ir av ekonomisk betydelse. Utarrendering ankom-
mer pa stiftsndimnden liksom ritten att tala for arrendegérden i fragor om bildande
av fiskevirdsomrade. Enligt utredningen bor stiftsndmnden #ven i fortséttningen be-
sluta om upplatelse av fiske pa de fastigheter som star under stiftsndmndens forvalt-
ning. Nir det giller fiske pa lonebostille tillhdrigt vatten saknas bestdmmelser i
bostillsordningen. Eftersom fragan om husbehovsfiske bor provas i samband med
jordbruksarrendet, finner utredningen det ldmpligast att bostéllsndmnden far befo-
genhet att besluta hdrom. I Ovrigt bor ritten att utarrendera fiske och att besluta
om fiskevardsomrade ligga kvar hos pastoraten, Likasd bor beslut om upplételse
av fiske for lokalkyrkas och Lunds domkyrkas hemman ankomma pi avkomst-
tagaren.

En sdrskild typ av nyttjanderitt dr den som brukar kallas dndamdlsupplatelse.
Den kiinnetecknas av att den sker for obestdmd tid. Begridnsningen ligger i stéllet
angiven i dndamalet med upplatelsen. Nyttjanderdtten upphdr, da den inte ldngre
behdvs for detta dndamal. Till innehallet erinrar dessa upplatelser snarast om ser-
vitut. Att nyttjanderéttsupplatelse fran kronan inte #r underkastad tidsbegrinsning-
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enil kap. 1§ lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egen-
dom framgar av bestimmelserna i 1 kap. 8 § samma lag. Till 2 § andra stycket
3:0 b i 1932 ars stiftsnimndsinstruktion — som i denna del alltjimt gdller — har
fran kammarkollegiets dldre instruktion forts 6ver ett bemyndigande for stiftsnimn-
den att i fraga om kyrka tillhorig fast egendom samt ecklesiastik bostillsjord som
inte avses i bostillsordningen prova och avgdra drenden om upplatelse av jord eller
lagenhet »till allmint, kommunalt eller ecklesiastikt dndamal pa obestdmd tid».
Att foreskriften inte ansetts sta i strid med den i 1 kap. 1 § nyttjanderdttslagen an-
givna tidsbegrdnsningen fOr nyttjanderéttsupplatelser far enligt utredningen san-
nolikt ses mot bakgrunden av den dldre uppfattningen att kyrklig jord tillhor kro-
nan. Om salunda stiftsndémnden enligt instruktionen dr behorig att besluta om dnda-
malsupplatelser pa obestdmd tid pa kyrkohemman och flertalet ecklesiastika arren-
degardar, saknas ddremot ett motsvarande bemyndigande i fraga om pristione-
bostillena. Fragor om till tiden obegriansade dndamalsupplatelser har dirfor savitt
giller bostillen hanskjutits till Kungl. Maj:t, som meddelat beslut ddrom. Vanligen
avser sadana upplatelser endast medgivande att i bostillets mark ldgga ned vatten-
eller avloppsledning, kabel e. d. och att ha den nedlagd dir »sd linge densamma
anvinds for avsett dndamal och laga hinder ej moter». Utredningen papekar att
Kungl. Maj:ts medgivande i sadana fall regelmassigt har erhallit formen av upp-
latelse av nyttjanderétt utan tidsbegrinsning, dven ndr den ansdkan som ligger
till grund for beslutet avsett godkdnnande av servitutsavtal till f6rman for en an-
given fastighet. I de fall da 16nebostillet inte i civilrdttsligt hdnseende dgs av kro-
nan kan det enligt utredningen ifragasittas om en sadan upplatelse dr forenlig med
foreskriften i 1 kap. nyttjanderdttslagen. Utredningen anser det emellertid vara
onddigt att drenden av hithorande slag nédr det giller 1onebostillena skall behdva
hinskjutas till Kungl. Maj:t. Detta skulle undvikas om man tar in en bestimmelse
i den blivande forfattningstexten, som motsvarar bemyndigandet for stiftsndmnd i
den dldre stiftsndmndsinstruktionen att besluta om &@ndamalsupplatelser pa obe-
stimd tid. Men detta bor da omfatta ocksa pastorats 16nebostille och fastighet som
star direkt under stiftsndmndens forvaltning. Med hinsyn till angeldgenheten att
forenkla forfarandet och till fordelen for savil enskilda som berorda myndigheter
att i dessa drenden forhandla med en enda kyrklig instans bor stiftsndmndens be-
slutanderitt kunna godtas, i synnerhet som de begrinsade nyttjanderittsupplatelser
det hir giller som regel torde vara av ringa ekonomiskt intresse for avkomst-
tagarna.

Bestdmmelser om upplatelse av servitut pa kyrklig mark saknas helt. Som foljd
hédrav har det regelmissigt ansetts ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om saddan
upplatelse. Eftersom upplatelse av servitut sker for obegrinsad tid, och da utred-
ningen nyss foreslagit att stiftsnimnden skall fa besluta om till tiden obestimda nytt-
janderittsupplatelser, ligger det enligt utredningen ndrmast till hands att stiftsndmn-
derna erhaller generellt medgivande att besluta i fraga om upplatelse av servitut pa
kyrklig jord. Nagra allvarligare betdnkligheter hdremot finns knappast anledning
att hysa, om man tar i beaktande de befogenheter stiftsndmnd har enligt tillimp-
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ningsbestimmelserna till kyrkliga forsiljningslagen nir det giller forsiljning av
kyrklig jord. Utredningen foreslar allts att riitten att besluta om upplatelse av ser-
vitut Gverflyttas fran Kungl. Maj:t till stiftsnimnderna.

Om upplételse av tomtritt pa kyrklig jord finns foreskrifter i 4 och 5 §§ kyrk-
liga forsiljningslagen. Foreskrifterna giller alla kategorier kyrklig jord. Medgivande
till upplatelse av sadan jord under tomtritt far Iimnas »dir for sirskilt fall omstin-
digheterna dirtill féranleda». Fraga hirom provas av stiftsndmnden respektive kam-
markollegiet eller Kungl. Maj:t enligt samma grunder som giller for forsiljnings-
drenden. Tomtrittsinstitutet har kommit till ringa anvindning betriffande kyrklig
jord. Markpolitiska utredningen har i sitt betinkande Statens och kyrkans mark-
Gverlatelser (SOU 1966: 64) uttalat, att tomtrittsupplatelser av fardigexploaterad
mark for egentligt samhillsbyggnadsindamal inte borde tillimpas fran vare sig
statens eller kyrkans sida. Déaremot kunde det finnas anledning att Gverviiga statliga
och kyrkliga tomtrittsupplatelser i friga om mark for fritidsbebyggelse. Bostills-
utredningen delar helt denna uppfattning. Att besluta om upplatelse av tomtritt
i den begriinsade omfattning det hir kan bli friga om bor ankomma p4 stiftsnimnd.

6.2 Remissyttrandena

De forslag utredningen ldgger fram i syfte att fi till stind storre enhetlighet
i fOrvaltningsformerna betriffande olika kategorier kyrklig jord tillstyrks i allt
vésentligt av de allra flesta remissinstanserna. Ett fatal remissmyndigheter anser
dock att en mera likartad forvaltning av alla typer kyrklig jord borde ha efterstri-
vats. Bl. a. anser stiftsndmnden i Karlstad att iven lokalkyrkornas skogar borde in-
ordnas i det nya forvaltningssystemet. Stiftsnimnden anser att utredningens for-
slag att utelimna lokalkyrkornas skogar fran en gemensam forvaltning #r syn-
nerligen otillfredsstillande. En samordning mellan lokalkyrkornas skogar och 16ne-
bostillenas skogsforvaltning kommer med stor sannolikhet inte att kunna genom-
foras. Da skogsskotseln pé det stora antalet kyrkdar i Vinern samtidigt dr sirskilt
grannlaga fran naturvardssynpunkt— Vinerarkipelagen torde vara itminstone Euro-
pas storsta sotvattensjoskirgérd — och da det finns ett otal foretridare for lokal-
kyrkorna nir det giller dessa ar, innebir utredningens forslag manga nackdelar.
Domdnverket anser att beslutanderitten angiende samtliga upplatelser pa kyrklig
jord bor liggas pa stiftsndmnden, varigenom mera marknadsméssiga avgilder kan
erhallas.

Utredningens forslag att domkyrkornas fastigheter skall frvaltas av stiftsnimn-
den med undantag for vissa fastigheter i Uppsala och Lunds domkyrkas egendom,
vilken senare egendom foreslas alltjimt std under forvaltning av ett sdrskilt domkyr-
korad, tillstyrks allmént. Statskontoret papekar att Lunds domkyrkas egendomar
dr av en sadan omfattning att forvaltningen av dessa kan besta som en enhet for sig.
Om f6rvaltningen f6rs &ver till stiftsnimnden, maste stiftsnimndens personal &kas.
Man vinner sdlunda ingenting frén rationaliseringssynpunkt pa att flytta forvalt-
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ningen frin domkyrkoradet till stiftsnimnden. Aven domkapitlet och stiftsndmnden
i Lund anser det vara vilbetinkt att domkyrkorédet i Lund far bestd som sirskilt
organ for forvaltningen av domkyrkans egendom med hénsyn till det unikt stora
fastighetsinnehavet och till férmdgenhetsforvaltningens stora omfattning. Lunds
domkyrkorad framfor liknande synpunkter.

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till forslagen till en mera enhetlig
reglering av bestimmelserna rorande arrendeuppskattning, faststillande av arren-
devilikor och utarrendering. Dirvid framhalls att det #r angelidget att enkla och
klara regler tillskapas for fordelningar av beslutanderitten. Arrendelagsutred-
ningen, som hor till de remissinstanser som tillstyrker bostillsutredningens for-
slag i dessa delar, anfér bl. a. foljande. Bostillsutredningen foreslar att de sér-
skilda forfattningarna om upplatelse av kyrklig jord upphdvs. Déribland mirks sér-
skilt bostillsordningen och ecklesiastika arrendestadgan. Det foreslds att forfatt-
ningarna ersitts med en lag om forvaltning av kyrklig jord. Den foreslagna lagen
innehaller bestimmelser bl. a. om att jordbruksmark i princip skall upplitas som
jordbruksarrende, att upplételse och Ovriga jorddgarefunktioner i princip skall ut-
ovas av den som forvaltar jorden, att oberoende hirav vid utarrendering av jord,
som forvaltas av pastorat eller forsamling, villkoren efter arrendeuppskattning fast-
stills av bostillsnimnden samt att arrendendmnden skall faststilla arrendevillkoren
i de fall dir arrendatorn #r missndjd med jorddgarens bud. Eljest innehaller den
foreslagna forvaltningslagen inga motsvarigheter till de arrenderittsliga stad-
gandena i specialforfattningarna. Salunda saknas sirskilda bestimmelser om op-
tionsritt, minimitid samt byggnads- och underhallsskyldighet arrendeparterna emel-
lan. Inte heller iterfinns exempelvis bestimmelsen i bostillsordningen att arrende-
lagstiftningen i sin helhet skall giila med tvingande verkan eller att syn skall
forrittas av ledamdterna i bostillsnimnden. Bostéllsutredningen séger att den varit
inne pé tanken att i sitt forslag till ny lagstiftning sammanfora arrendebestimmel-
serna for den kyrkliga jorden till en enda forfattning och géra dem likformiga for
alla slag av kyrklig jord. Bostillsutredningen sdger vidare att den genom samrid
med arrendelagsutredningen kommit till uppfattningen att behovet av en sidan
sirskild lagstiftning kommer att minska efter genomfrandet av den pagéende Over-
synen av den allménna arrendelagstiftningen. Sedan denna avslutats kan enligt
bostillsutredningen fragan om sirskilda administrativa bestimmelser f6r den kyrk-
liga jordens utarrendering mojligen behova tas upp till sdrskild prévning. Vad bo-
stédllsutredningen salunda foreslagit tillstyrks av arrendelagsutredningen.

Hovriitten over Skane och Blekinge papekar att utredningens forslag i dessa av-
seenden inte kan bedomas fristiende. Forslagen synes ha ett sadant samband med
reglerna for andra publika arrenden att ett enhetligt stillningstagande dr nodvén-
digt. De ir alltsi beroende pa ett stéllningstagande till arrendelagsutredningens slut-
betinkande.

Dombkyrkorddet i Lund avstyrker utredningens forslag i fraga om faststéllande
av arrendevillkor for Lunds domkyrkas fasta egendom, vilket innebir att stifts-
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nimnden efter forslag av bostillsndmnden faststiller arrendevillkoren. I friga om
lokalkyrkornas jord foreslar utredningen att bostillsnimnden skall faststilla arren-
devillkoren. I analogi hirmed och fOr att vinna ett mera enhetligt arrendefrfarande
finner domkyrkoradet det rationellt att bostillsnimnden faststiller arrendevillkoren
dven for Lunds domkyrkas egendomar.

Forslaget att den kyrkokommunala skogen skall stillas under skogsvardsstyrel-
serna tillstyrks eller ldmnas utan erinran av remissinstanserna.

Utredningens forslag i fraga om forvaltning av hyresfastigheter anses @indamals-
enliga. Kammarkollegiet ifragasitter dock ldmpligheten av att principen om bo-
stdllsndmnds uppsikt Over bostillsforvaltningen frangds i friga om lonebostillen
som utgor hyresfastigheter. Behovet av uppsikt ver denna forvaltning #r inte mind-
re dn i fraga om Gvriga I6nebostillen.

Utredningens forslag i frdga om formerna for upplatelse av nyttjanderitt och
servitut anses av flertalet remissinstanser innebira en tillfredsstillande forenkling
av handléggningen men féranleder erinringar pd féljande punkter. Lantmiditeristy-
relsen anser att nyttjanderitt pa obestimd tid, upplaten genom s. k. indamalsupp-
latelse, dr en rittighetsform som bor utménstras i friga om fast egendom som tillhdr
kyrkliga rittssubjekt for att samstimmighet med forslaget till ny jordabalk skall
uppnas.

Till skillnad mot utredningen anser kammarkollegiet att tomtriitts- och servituts-
upplételser, liksom nu dr forhallandet, bor jamstillas med forsiljning, Det innebir
att frigan om vilken myndighet som #ger Idmna medgivande till tomtritts- och
servitutsupplatelser skall vara avhingig av virdet, dvs. betriffande tomtritt virdet
av den mark som skall upplatas och betriffande servitut det kapitaliserade vir-
det av rittigheten. For sadana upplatelser bor alltsd dven i fortsittningen gilla
motsvarande regler som for forséljning. I allménhet kommer stiftsnimnden dérvid
att bli beslutsmyndighet, men undantag kan tinkas férekomma. Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund och nagon stiftsnimnd anser att jaktritten bor
utarrenderas av varje pastorat for sig. Svenska jdgareforbundet delar utredningens
uppfattning att det organ som svarar for skogsforvaltningen 4ven bor ha hand om
utarrendering av jakten pa savil inigodelarna som skogsmarken men framhaller
att det ocksé dr av betydelse att det i jaktvardsfragorna halls kontakt med linsor-
ganen for jakt och naturvard. Behovet av sidant samrid betingas bl. a. av att de
ecklesiastika fastigheterna dr mycket splittrade och inte var for sig ér lampliga som
jaktenheter. Det har forekommit att sma omraden utarrenderats till hogstbjudande
pa ett sitt som tvekldst varit till férfang for viltvarden och jakten #ven pi angriin-
sande fastigheter. Dessa oldgenheter ir vil kinda av jigareférbundet och har
dven pépekats av utredningen. Aven om jigareforbundet siledes finner att upp-
latelserna av jakt regelmiissigt bor goras av ett for stiftet centralt organ, vill for-
bundet framhilla att de pa orts- och personkinnedom grundade lokala synpunk-
terna pd upplételser givetvis ocksd skall beaktas. Domiinverket anser att fiske-
ritten inklusive husbehovsfisket bor upplatas av den som forvaltar skogsmarken.
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Enligt stiftsnidmnden i Karlstad bor annat fiske dn husbehovsfiske upplatas av den
som forvaltar skogsmarken. Sidan upplatelse sker numera i allt storre omfattning
i vatten inom skogsomraden och vigar och mark inom dessa omréden maste tas i
ansprak.

7. Naturvarden pa kyrklig mark m. m.

7.1 Utredningen

I lagstiftningen rorande den kyrkliga fastighetsforvaltningen finns inte ndgra all-
minna foreskrifter om naturvirden. I 45 § bostillsordningen, som innehiller be-
stimmelsen att l6nebostilles skog skall skotas efter hushallningsplan, foreskrivs
emellertid att, om det frin naturskyddssynpunkt #r av betydelse att ek och bok
helt undantas frén avverkning eller att ekskog eller bokskog annars skots pé visst
sitt, skall erforderliga bestimmelser hirom tas in i planen. Eftersom skogshushall-
ningsplanen ligger till grund for faststillandet av normalavkastningen fran 1one-
bostilles skog, beaktas f. n. kostnader for naturvirdsatgirder betriffande ek- och
bokbesténd vid normaluppskattningen. Bortsett frin denna specialbestdmmelse
giller betriffande naturvarden pa kyrklig mark samma bestimmelser som i fraga
om andra fastigheter. Fridlysning kan alltsa férekomma i friga om naturfSremal
av speciellt intresse fran naturvardssynpunkt. Kyrklig mark kan ocksd forklaras
som naturreservat eller strandskyddsomrade eller omfattas av byggnadsforbud till
skydd for landskapsbilden. I de sist nimnda fallen kan friga om erséttning frén kro-
nan bli aktuell.

For behandlingen av frigan om naturvirden pa kyrklig mark &r nérmast de
bestimmelser av intresse som giller naturreservat och naturminnen. Ett omréde
som bor skyddas eller vardas sirskilt pa grund av sin betydelse for kinnedom om
landets natur, sin skonhet eller eljest mirkliga beskaffenhet kan av ldnsstyrelse
forklaras som naturreservat. P4 samma grunder kan ett till fastighet horande na-
turforemal med erforderligt omride p& marken fridlysas som naturminne. Vidare
kan ocksd ett omrade av visentlig betydelse for allménhetens friluftsliv forklaras
som naturreservat. Innan linsstyrelsen fattar beslut i dessa fragor skall den bereda
figare och innehavare av sirskild ritt till marken tillfdlle att inom viss tid hos
linsstyrelsen framstilla erinran mot atgirden. Foreskrifterna hdrom finns i natur-
vardskungorelsen. I friga om kyrka tillhorig fastighet och annan ecklesiastik bo-
stillsjord 4n som avses i bostillsordningen lir det vara stiftsnimnden som enligt
2 § andra stycket 3:0 f i 1932 &rs stiftsndmndsinstruktion, vilken alltjimt géller i
denna del, skall prova och avgora drenden »om medgivande till fridlysning av natur-
minnesmirke». Nir det giller 16nebostille kan tveksamhet rada om pastoratet skall
anses dga godkinna bildandet av naturreservat eller fridlysning av naturminne.
Till sin karaktir har ju atgirderna viss likhet med servitutsupplatelse, 4ven om in-
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tranget inte dr till formén for viss fastighet, och servitutsupplatelser har ansetts
kriva Kungl. Maj:ts godkdnnande.

Utredningen foreslar att stiftsnimnden for enhetlighetens skull fir foretrida all
kyrklig jord i fragor om godkidnnande av reservatforeskrift eller fridlysning. Med
hénsyn till den kyrkliga jordens mycket skiftande karaktir skulle forfarandet enligt
naturvardskungdrelsen forenklas avsevirt for linsmyndigheternas del, om forelig-
gande i samtliga fall som ror kyrklig mark kunde riktas till stiftsndmnden. Nimnden
skall enligt sin instruktion ha vard och inseende Gver denna egendom och #r genom
tillgéngen till sakkunnig personal vil dgnad att foretriada de kyrkliga markintressena
i dessa fragor. Stiftsndmnden kan i sin tur ta erforderlig kontakt i #rendet med
markens fOrvaltare och med eventuell nyttjanderdttshavare. Det synes dirfor
lampligt att stiftsndmnden far godkinna reservatforeskrifter. Om foreskrifterna
medfor sidant men att ersittning av kronan kan komma i fraga for intranget, bor
ersittningsbeloppets storlek utredas, innan godkidnnandet limnas. Mojligen skulle
man kunna ténka sig att tillimpa en liknande ordning som den som giller for med-
givande till forsiljning av kyrklig jord, sd att stiftsnimnden skall hinskjuta friga
om godkinnande av reservatforeskrift till kammarkollegiets provning nir det kan
rora sig om ersittningsbelopp av mera betydande storlek. Diremot bor irenden
av detta slag understillas Kungl. Maj:t endast i en speciell situation, niimligen om
Overenskommelse om ersittningsbeloppet inte kan triffas mellan ldnsstyrelsen och
stiftsndimnden respektive kammarkollegiet. Eftersom det enligt 18 § naturvérds-
kungorelsen &r kammarkollegiet som for kronans talan i mél om ersittning eller
inlosen enligt naturvardslagen, bor fragan i detta fall hinskjutas till Kungl. Maj:ts
provning.

Naturvédrdsintresset beror emellertid inte enbart fridlysta naturvirdsobjekt.
Det finns i svensk natur och inte minst i kulturlandskapet &tskilligt som utan
att vara sd egenartat eller markligt att det bor fridlysas é@nda representerar bety-
dande skonhetsvirden eller utgdr minnesmiérken dver en gangen tids hushallnings-
former. Bland de naturvirdsobjekt p& kyrklig mark som bor bevaras for fram-
tiden &r vissa préstgirdsparker och 16vingar. Det finns f.n. atskilliga kyrkliga
dngar i hdvd pa Gotland. Arealen dr sammanlagt cirka 120 hektar. Aven i andra
stift — framst i sodra Sverige — finns ett antal 18vingar, vilkas fortbestand ir
hotat. Endast ett fatal av dem torde vara av den betydenhet att de blir skyddade
genom statligt ingripande med stdd av naturvardslagen. I samband med reformen
av tjdnstebostadssystemet for présterna har vidare under de senaste aren en del
storre omraden (préstgardsparker) avskilts frin pristgard och lagts till I6nebostillet.
I en del fall har dessa parker en karaktir som det fran miljosynpunkt kan vara
angeldget att bevara. Med hénsyn till vira dagars 6kade turism och den snabba
omvandlingen av den svenska landsbygden finner utredningen det angeliget, att
de vdrden vi dger i en vacker natur och i en landskapsbild, som priiglats av gammal
bygdekultur och en #ldre tids brukningsmetoder, kan bevaras at framtiden i s stor
utstrickning som det 6ver huvud taget dr mojligt. Man kan numera i stor utstrick-
ning rikna med att enskilda markigare ir beredda att gora vissa uppoffringar for
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att bevara bygdens skonhet och egenart. De krav man i dessa avseenden kan stélla
pa en enskild #gare bor givetvis ocksa kunna riktas mot de kyrkliga markinnehavar-
na. Pristgirdarna och 1onebostillena #r ofta beldgna i sockenkyrkans omedelbara
grannskap och intar pA manga hall en framtrédande plats i den landskapsbild som
kinnetecknar centrum for en ildre kulturbygd. Det bor vara angeldget for kyrkan
att bevara en miljé som den sjélv har varit med om att skapa.

Den naturvird som det hir ror sig om pa kyrklig mark &r av ganska ringa om-
fattning. Kostnaderna for erforderliga &tgiirder pé ett 16nebostille dr ofta inte storre
dn att de i och for sig kan tinkas biras av det enskilda pastoratet. Kostnaderna
kan dock drabba pastoraten ojimnt. Eftersom natur- och landskapsvéarden i vér tid
knappast framstar som enbart ett bygdeintresse, dr det maturligt att kostnaderna
for ett enskilt pastorat i vissa fall fordelas. Detta kan ske, om de far beaktas vid
avridkningen mellan pastoratet och kyrkofonden. Stiftsndmnden bor alltsd kunna
ildgga ett pastorat att varda visst naturféremal med ritt for pastoratet att gora
avdrag for kostnaden vid den nettoredovisning som utredningen foreslagit skall ligga
till grund for avrikningen med kyrkofonden. Innefattar naturvarden — sésom i fraga
om lovingarna — skyldighet att pa visst sitt hivda ett begransat markomrdde som
inte dr skogsmark, kan det i vissa fall vara limpligt att stiftsnimnden far mdjlighet
att besluta, att omradet skall undantas fran den del av 16nebostéllet som skall arren-
deras ut. Foreskrifter om skotseln av mark som tagits undan bor tas in i hushéll-
ningsplan. Ni#r det giller naturvdrden pa skogsmark ar det ocksd angeléget, att
stiftsndmnden fir mojligheter att ta in foreskrifter hirom i hushallningsplanen i
storre omfattning #n vad som medges i nuvarande bestimmelse om vérden av ek
eller bok. Hirigenom skulle bl. a. frigan om varden av prastgérdsparkerna kunna
16sas.

I friga om de direkt under stiftsnimndernas fOrvaltning staende ecklesiastika
arrendegardarna bor det inte vélla négra storre svarigheter att pa liknande sitt
tillgodose naturvardssynpunkterna. Skogen forvaltas hir enligt hushallningsplan.
Visserligen skall forvaltningen inriktas pa ett tillgodogorande av arrendegérdens
avkastningsformiga pa ekonomiskt sitt, men detta bor lika litet som i friga om
l6nebostillena hindra att man tar rimlig hinsyn till naturvardsintressena. Vid ut-
arrendering skall sisom »arrendegérdens utmark>» tas undan bl. a. det som redo-
visas sdsom skogsmark i skogshushallningsplanen. Utrymme bor hir finnas ocksa
for att ta undan omrade som frin naturvirdssynpunkt bedoms bora hévdas for sig.
Foreskrift om skotseln kan tas in i hushéllningsplanen. Kostnaderna for naturvér-
den bor i dessa fall f3 bestridas av arrendegirdens avkastning. Detta innebdr att
kostnaderna i sista hand kommer att biras av kyrkofonden.

Ocksd for lokalkyrka tillhorig skog upprittar stiftsndmnden hushallningsplan.
Naturvardssynpunkterna kan pd motsvarande sitt beaktas didr. I friga om lokal-
kyrkornas hemman och ligenheter har stiftsndimnderna enligt den i denna del allt-
jamt gillande ldre stiftsnimndsinstruktionen vissa forvaltningsbefogenheter, sdsom
att prova och avgdra drenden om nyodling, anldggande av torp eller upprojande av
beteshage pa skogsmark. Far stiftsndmnderna sisom utredningen foreslagit behal-
la vissa forvaltningsbefogenheter i fréga om lokalkyrkornas jordinnehav bor hin-
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der inte mota mot att stiftsndmnd ocksa tar undan viss mark fran utarrendering
for jordbruksindamail, om behovet av naturvard motiverar det. I sidana fall bor
bostillsndmnden och férsamlingens kyrkordd horas i #rendet. Kyrkoradets sam-
tycke till dtgérden bor krivas, eftersom kostnaderna lir 3 tickas med avkastningen
av kyrkoegendomen eller i annat fall biras av férsamlingen.

I friga om domkyrkornas jord foreslar utredningen i annat sammanhang att
forvaltningen av dessa — utom i friga om Lunds domkyrkas fastigheter — skall
handhas av stiftsnimnderna. Motsvarande bestimmelser som giller for de eckle-
siastika arrendegirdarna skulle d& bli tillimpliga. Kyrkofondens ekonomi berors
dock inte av dtgirder i friga om domkyrkoegendomen. Vad giller Lunds dom-
kyrkas egendomar bor stiftsnimndens tillsynsbefogenheter innefatta samma mojlig-
het som i fréga om lokalkyrkors hemman att — med domkyrkoradets medgivande
— ta undan mark frin utarrendering och att ta in naturvardsforeskrifter i skogs-
hushallningsplan.

I en del fall ldr emellertid naturvarden pa jordbruksmark kunna tillgodoses i
enklare ordning dn genom att ta undan marken fran utarrendering och meddela be-
stdimmelser i skogshushéllningsplanen. Sa kan man t.ex. begrénsa sig till att i
arrendekontrakt stadga skyldighet for arrendator att hélla betesdjur och meddela
foreskrifter om betesging e. d. Det bor i sddana fall ligga bostillsnimnden att
bevaka att naturvardsintresset pa lampligt sitt tillgodoses i arrendekontraktet.
Stiftsnimnden bor kunna meddela anvisningar hirom for de enskilda fallen, men
bostillsndmnderna bor ocksa sjilva kunna ta initiativ i detta hinseende.

Genom de nu foreslagna atgirderna bor det kunna bli ett gemensamt intresse for
pastorat, forsamlingar, bostéllsnimnder och stiftsnimnder att inom ramen av den
egna forvaltningen péd bista sitt sorja for en aktiv natur- och landskapsvard. Man
bor dock alltjimt Sverviga mdjligheterna att utverka fridlysning av naturvards-
objekt av mera betydande allmiint intresse.

Utredningen légger dven fram forslag for att forstdrka kulturskyddet for vissa
byggnader pa kyrklig mark. Utredningen foreslar, att alla om- eller nybyggnads-
foretag pa pristgard eller forutvarande pristgard skall understillas stiftsnimnden,
som bor hora ldnsarkitekten och i friga om byggnad som #r mer #n 50 ar gammal
landsantikvarien. Landsantikvarien bor i motsvarande fall horas ocksa vid forsilj-
ning av pristgard.

7.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag som har samband med naturvérden p& kyrklig mark till-
styrks i allt véisentligt av remissinstanserna. Salunda godtas bl. a. forslaget att stifts-
nimnden vid forordnanden utfirdade enligt naturvardslagen skall foretrida all
kyrklig mark. Likasa godtas forslaget att vid férhandling om foreskrifter och even-
tuell ersittning vid bildande av naturreservat stiftsnimnden skall utgéra motpart
och &ga att tridffa Overenskommelse med linsstyrelsen, med undantag for drenden
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som giller ersittningsbelopp av mera betydande storlek da fragan skall hinskju-
tas till kammarkollegiet. Enligt kammarkollegiet #r beslut om bildande av natur-
reservat ofta att jimstilla med ett medgivande till forséljning av marken. For god-
kidnnande av reservatforeskrifter bor dirfor tillimpas samma ordning som giller
for forsiljningsmedgivande. Overstiger ersittningsbeloppet for intringet 100 000
kr., skall stiftsnimnden silunda hinskjuta frigan om godkinnande till kollegiet,
som i sin tur understiller frigan Kungl. Maj:ts provning for det fall beloppet dver-
stiger 300 000 kr.

Utredningens forslag i friga om vérden av inte formellt fridlysta men @nda av
olika anledningar virdefulla naturvardsobjekt tillstyrks. Forslagen, som avser av-
drag for naturvirdskostnad vid nettoredovisning till kyrkofonden, tillgodoseende
av naturvardsfragor i arrendekontrakt, intagande av foreskrifter om mnaturvérd i
hushallningsplan, tillstyrks salunda av bl. a. naturvdrdsverket. Naturvéardsverket fin-
ner dessa former for tickande av kostnader som kan uppsta i samband med vird
av dessa naturvardsobjekt bade dndamalsenliga och angeldgna.

Utredningens forslag i fréga om kulturskydd for byggnader pa kyrklig mark
tillstyrks av riksantikvarieiimbetet och andra remissinstanser som uttalar sig i
fragan.

8. Placering av pristlonefondsmedel

8.1 Utredningen

I avsnitt 2.3.2 har limnats en redogorelse for uppkomsten och anvindningen av
pastoratens pristlonefonder. (Se #ven under 5.2.1.4). Pristlonetillgingar i form
av pristlonefonder finns i sd gott som samtliga pastorat. Till storsta delen utgdrs
fondkapitalet av vederlag for bostillsjord, som har salts eller blivit exproprierad,
eller for ritten att utnyttja bostilles naturtillgangar, sasom grus eller torv. Priist-
16nefonder kan ocksa ha bildats pa annat sitt, t. ex. genom donation av enskilda.
Framfor allt #r det kommunernas vixande behov av mark for bebyggelse, som
under senare ar medfort en starkt 6kad forséljning av kyrklig jord och dirmed en
snabb tillviixt av de hos pastoraten fonderade vederlagsmedlen.

Som nimnts forvaltas fonderna av pastoraten och deras avkastning anvinds fOr
att bekosta utgifterna for prést- och kyrkomusikerlonerna. Huvudregeln &r att prast-
16nefond skall goras rintebirande pd samma sitt som omyndigs medel. De nir-
mare foreskrifter som giller i detta avseende dr meddelade i 15 kap. 4 § foréldra-
balken och i férordningen den 21 november 1924 (nr 474) med sirskilda bestdm-
melser om anbringande av omyndigs medel. Med domkapitlets medgivande kan
fondens tillgingar placeras p& annat sitt. Fondmedel kan fi anvindas till grund-
forbittring av bostille eller till inkdp av fastighet. Medel tillhrande pristlonefon-
der fran flera pastorat kan vidare tas om hand av stiftsnimnden och sammanfdras
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till en sirskild fond, stiftets pristlonejordsfond, att disponeras till ink6p av fastig-
het som da kallas stifts pristlonefondshemman.

Enligt utredningen hade pristlonefondernas samlade kapitalbelopp, som den
31 december 1940 uppgick till 18 milj. kr., den 1 januari 1964 vuxit till nira 110
milj. kr., vilket innebidr att det sexfaldigats p4 mindre &n 25 A&r. Sammanstiller
man denna siffra med uppgiften att préstlonebostillenas sammanlagda taxerings-
virde ar 1965 uppgick till drygt 588 milj. kr., framgar det att det ror sig om en
betydande del av kyrkans fasta egendom, som under dessa ar bytts ut mot penning-
fonder.

Utredningen konstaterar att de mojligheter till virdebestidndig placering av fond-
medel som star till buds utnyttjats endast i mindre utstrickning. Mdjligheten att
med fondmedel bekosta atgirder som syftar till grundforbittring pa ett 16nebostille
har utnyttjats i mycket vixlande utstrdckning i olika stift. I nagra stift har sddan
anvindning av fondmedel 6ver huvud taget inte forekommit, medan i andra stift
allra storsta delen har medlen investerats i skogsbilvigar och andra vigforetag.
Mojligheten att anvinda préstlonefondsmedel till inkdp av fastighet for ett enskilt
pastorats rakning till 16nebostille har under en lang foljd av ar utnyttjats mycket
sparsamt i forhéllande till de omfattande forséljningar av kyrklig jord som har #gt
rum. Inte heller den andra formen for aterplacering av préstionefondsmedel i fas-
tighet, som innebdr att stiftsndmnden tar i ansprak Ionefonder fran flera pastorat
for att forvirva en fastighet som stiftets pristlonefondshemman, har tillvaratagits
i nagon storre utstrackning.

Att man i sa ringa utstrdckning inkOpt pristlonefondshemman f6r uppsamlade
forséljningsmedel fran flera pastorat har enligt utredningen delvis berott pa att
tidigare jordforvirvslagstiftning intagit en avvisande héallning till forvirv i kapital-
placeringssyfte. En annan orsak har varit att det visat sig svart att ta till vara de
tillfdllen till markfSrvirv som kunnat erbjuda sig pd grund av tidsutdrikten vid
dessa fOrvidrv som maste understillas Kungl. Maj:ts provning. Vidare krivs for
ett sidant gemensamt forvirv att stiftsndmnden forhor sig hos ett antal pastorat
om deras villighet att skjuta till medel for det aktuella kdpet. Pastoratens intresse
av saken har inte heller stimulerats av det forhéllande, att for tillskottspastoratens
del hela den faktiska avkastningen av deras andel i ett sddant pristlonefondshem-
man tas upp i avrdkningen med kyrkofonden, medan déremot deras avkastning
av fondmedel endast tas upp med en schablonmissigt beriknad riinta av 3 %, vilket
ger pastoraten mdjlighet att tillgodogora sig den eventuellt 6verskjutande verkliga
rinteavkastningen. Utredningens forslag i avsnitt 4.2 anvisar dock ett sitt att
komma till réitta med detta problem. En bidragande orsak till att s fi pristlone-
fondshemman har forvirvats kan enligt utredningen ocksi vara, att det samar-
bete som detta krdver mellan stiftsnimnderna och pastoraten forst under de allra
senaste aren har utvecklats i positiv riktning.

Huvudparten av préstlonefondsmedlen har alltsd inte funnit nigon 4terplacering
i fast egendom utan forvaltas som penningfonder hos pastoraten. Deras avkastning
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skall vid avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden tas upp med den procent
av kapitalet som Kungl. Maj:t med hinsyn till de allmdnna rinteforhallandena be-
stimmer (7 § lagen om kyrkofond). Enligt kungorelsen den 19 september 1945
(nr 633) angdende procenttal vid beriknande av fondavkastning jamlikt 7 § lagen
om kyrkofond har detta som nyss nimnts faststillts till 3 %. Med hénsyn till att
fondmedlen till inte ringa del har placerats i ldngfristiga statsobligationer med lag
rinta har Kungl. Maj:t inte ansett sig kunna hoja procenttalet trots forandringarna
efter &r 1945 i den allménna rintenivan.

Enligt vad utredningen inhdmtat var ar 1963 67 % eller drygt 72 milj. kr. av
fondmedlen placerade i bankrikningar, ddrav 46,3 milj. kr. hos sparbanker och
20,8 milj. kr. hos affirsbanker. Samma ér var cirka 31 % av fondmedlen place-
rade i obligationer och i begriinsad omfattning i andra védrdehandlingar. Aterstaende
20 % av prastlonefondsmedlen eller 20,9 milj. kr. var placerade i lan, som huvud-
sakligen och till ungefir lika delar fordelade sig pa forsamlingar, pastorat och bor-
gerliga kommuner. Denna medelsplacering gav den hogsta genomsnittliga avkast-
ningen, 4,3 %, medan arsavkastningen av de pd bank innestdende fondmedlen var
endast 3,5 % och placeringen i obligationer gav 3,7 % rénta. Préstlonefondernas
faktiska avkastning under ar 1963 uppgick till sammanlagt 3 964 559 kr., vilket
innebir en genomsnittlig forrantning med 3,6 % pa kapitalet.

Ffter en sammanfattande redogorelse fér dverviganden som under senare ar
gjorts om mdjligheten att erhélla en virdesiker placering av fondmedel framhaller
utredningen att det frén det allménnas synpunkt maste inge betinkligheter, att de
sammanlagt mycket stora och genom forsiljningar snabbt vixande pristionefon-
derna inte bevaras till sitt reella virde. Lonebostillenas sammanlagda taxerings-
virden steg under dren 1944 till 1965, trots under mellantiden skedda forséljningar,
fran 191 milj. kr. till 588 milj. kr., vilket innebir att virdena under 20 ar mer an
trefaldigats. Huvudsakligen torde stegringen bero pa en anpassning av taxerings-
virdena till det aktuella penningvirdet. Under samma tid steg konsumentprisindex,
som i huvudsak kan tjina som en mitare pa penningvirdet, med 108 %, vilket in-
nebir att penningvirdet sjonk med mer in hilften under perioden. Detta visar att,
medan penningfondernas viirde salunda snabbt reducerats, har den fasta egendomen
kunnat vil hidvda sitt virde.

Utredningen aberopar att riksdagen ar 1958 i ett annat sammanhang tagit still-
ning till frigan om aterplacering av uppsamlade fondmedel fran forsiljning av mark
i allmidn Hgo. Riksdagens ar 1957 forsamlade revisorer hade gjort vissa uttlan-
den betriffande dominverkets markfond, som till foljd av kronans avyttringar av
fast egendom vuxit fran cirka 3 milj. kr. ar 1916 till 44,4 milj. kr. ar 1946. Av
revisorernas uttalande citeras foljande.

Givetvis kan statsverket i sin egenskap av fastighetsigare i manga fall icke mot-
sitta sig de ansprik pa Overtagande av fast egendom som av skilda anledningar
framstillas, vare sig det giller allmiinna syften, sasom for vig- eller andra kom-
munikationsindamal, forsvarets behov, sjoregleringar, framdragande av kraftled-
ningar och liknande, eller ndr enskilda intressen medverka, exempelvis vid dgout-
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byten for omarrondering av skogsmark samt vid forsiljningar till enskilda av jord-
bruksdoméner, ligenheter och avskilt liggande smirre skogslotter o. d. Det méste
enligt revisorernas mening vara i hog grad Onskvirt, att doménverket i dylika fall
dger mojlighet att genom en liberal forsiljningspolitik tillmdtesga framstéllningar
om overtagande av mark for skilda dndamal. En forutsittning for att si skall kun-
na ske bor dock vara, att doménverket beredes mojlighet att i motsvarande utstrick-
ning forvirva skogsmark pa andra hall, frimst givetvis sidana storre komplex eller
skiften som limpa sig for skogsbruk i den av doménverket bedrivna formen. — Sa-
som tidigare ndmnts ha statsmakterna i friga om markfondens ianspraktagande
faststéllt, att medel som inflyta vid forsiljning och annan 6verlatelse av ps domén-
fonden redovisad mark skall anvindas for aterkdp av skogsmark. Med hinsyn hir-
till kan det enligt revisorernas mening icke anses tillfredsstillande, att mycket bety-
dande belopp samlas pa denna fond, utan att aterforvirv kommer till stind. Revi-
sorerna dro medvetna om att stora svérigheter foreligga att finna for markfondens
medel ldmpliga placeringsobjekt, helst som #ven andra allméinna institutioner upp-
trdda som konkurrerande kopare. Mot bakgrunden av den utveckling som skildrats
i det foregdende vilja emellertid revisorerna framhilla 6nskvirdheten av att det
allménnas markpolitik bedrivs efter sddana linjer, att det betriffande markfondens
handhavande fattade riksdagsbeslutet kan praktiskt fullfcljas.

Med anledning hirav uttalade statsutskottet i sitt av riksdagen godkinda ut-
litande (SU 1958: B 34, p. 38) att det férhallandet, att dominverket i vixande om-
fattning frdnhéndes realkapital utan motsvarande omplacering av dérvid erhallna
ersittningsbelopp i virdebestindiga tillgangar, inte torde lita sig vil forena med de
riktlinjer f6r markfondens handhavande som riksdagen tidigare faststillt. Utskottet
instdmde i riksdagsrevisorernas nyss atergivna uttalande.

Enligt utredningen maste de synpunkter som riksdagen i detta fall gav uttryck
dt i motsvarande man goras gillande betriffande préstlonebostillenas mark, som
i en dnnu snabbare takt omsitts i fondmedel.

Utredningen anser att en medelsplacering enligt huvudregeln i préstlonekostnads-
lagen, dvs. i Overensstimmelse med vad som giller for placering av omyndigs pen-
ningmedel, idag framstar som klart otillfredsstillande, eftersom placering pa bank-
rakning eller i de i 15 kap. 4 § fordldrabalken angivna slagen av virdepapper eller
lén f. n. endast dr dgnad att bevara medlens nominella virde och gora dem rinte-
birande men inte innebédr en virdebestdndig placering. De enda tinkbara alter-
nativen i dagens lidge fOr att trygga en viss virdebestédndighet #r enligt utredningen
placering i fastighet eller i aktier. Utredningen har dérf6r begrénsat sina Gvervigan-
den till dessa béda alternativ. Utredningen 4r emellertid inte ben#igen att se frigan
om fondmedelsplaceringen som en ren virdesdkringsfriga. Samtidigt som det med
hinsyn till virdebestindigheten @dr angeldget att aterplacera fondmedlen i fast
egendom, bor ocksé vid forvirvet av fastighet strukturrationaliseringen inom jord-
och skogsbruket tas med i bilden. Om némligen placeringen av pristlonefondsmedel
i fastighet sker pa si sitt att man genom tillkdp av jord forstiirker ett befintligt
I6nebostilles jordbruk eller skog och bostillet dirigenom fran brukningssynpunkt
Okar i virde, har man ju vunnit ndgonting utover sjilva den virdesikra fondme-
delsplaceringen. Med en 6kad avkastning pa ldngre sikt frin 16nebostillena minskar
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behovet av utdebitering i pastoraten. Sisom utredningen tidigare uttalat (se under
5.2.1.4) bor det dven finnas goda forutsittningar att gora de uppsamlade préstlone-
fonderna till aktiva redskap vid den strukturrationalisering av den kyrkliga jorden,
som utgor ett led i jord- och skogsbrukets omstrukturering. Av den inventering av
det kyrkliga fastighetsbestdndet som utredningen litit gora torde klart framga, att
det behdvs en genomgripande omstrukturering av det kyrkliga jord- och skogsbruket
for att anpassa det till den utveckling som 4r pa gang inom landet. I ett sddant ldge,
da kyrkan inte bor genom sitt splittrade egendomsbestand sta hindrande i viigen for
en allmin strukturrationalisering och dd & andra sidan hinder inte bor resas mot
att ocksa det kyrkliga fastighetsbestandet far del i en allmin upprustning av pro-
duktionsenheterna, dr det enligt utredningens mening angeldget, att frigan om prést-
l6nefondernas éterplacering fir en 19sning som i forsta hand tillgodoser rationalise-
ringskraven inom jord- och skogsbruket. Forst i andra hand bor frigan bedémas
som en ren kapitalplaceringsfriga. Utredningens uppfattning hérvidlag leder till
att den anser sig alltjimt bora ge prioritet &t en fondmedelsplacering i jordbruks-
eller skogsfastigheter. I de fall da ett pastorat, som innehar préstlonefondsmedel,
forvaltar ett 16nebostille som beddms vara virt att behélla for framtiden, bor alltsd
i forsta hand mojligheten att med fondmedlen forvirva tillskottsjord till detta bo-
stille Gvervigas. Likasi bor forviry av tillskottsjord for ett enskilt pastorats rdkning
kunna komma i friga, om ett bostille som visserligen i nuléget beddms som mindre
16nsamt dirigenom erhaller sidan forstirkning att dess framtida bestand som sjdlv-
stindig och birkraftig brukningsenhet kan anses tryggad. En tredje situation dr
den, nir ett pastorat disponerar omfattande pristlonefonder och mojlighet erbjuder
sig att — inom eller utom pastoratet — forvirva en dven pa ling sikt birkraftig
jordbruks- eller skogsfastighet till nytt 16nebostille it pastoratet. Om inte nigon
av dessa tre situationer foreligger, bor det enligt utredningen inte forekomma att
ett pastorat ensamt placerar sina fondmedel i jord eller skog.

Fran 16nsamhetssynpunkt maste ett alltfor splittrat fastighetsbestind undvikas.
Frin denna synpunkt bor pastoratens dnskan att placera fondmedel kunna g& hand
i hand med allm#nna rationaliseringsstrivanden, om de manga smérre pristlone-
fonder som uppkommer hos skilda pastorat i samband med forséljning av icke
birkraftiga bostillen i stillet anviinds till gemensamt forvirv av fastigheter av sé-
dan storlek som kriver en storre samlad kapitalinsats. I likhet med vad som nu dr
anbefallt i kungorelsen med foreskrifter rorande tillimpningen av pristlonefonds-
Jagen bor dessa limpligen utgdras av »helst storre och foretrddesvis av skogsmark
bestdende, inom stiftet beligna egendomar». I nidra samarbete mellan de statliga
rationaliseringsorganen, stiftsnimnderna och pastoratens egna organ bor rationella
brukningsenheter kunna skapas, vilka ger god avkastning pa de déri placerade
fondmedlen.

Placering av fondmedel i annan fast egendom 4n jordbruks- eller skogsfastighet
har tidigare betraktats som ett simre alternativ, eftersom bostads- eller industri-
fastigheter ansetts vara mindre virdebestindiga. Med hénsyn till préastionefondernas
stora omfattning dr det emellertid tveksamt om det finns mdjligheter att i full ut-
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strckning dterplacera dem i lampliga jordbruks- eller skogsfastigheter, i synner-
het som en skérpt konkurrens med andra intressenter kan viintas bli en foljd av den
liberalare forvirvslagstiftningen. Vidare bor de betydande investeringar som krivs
for ett 16nsamt jordbruk ge anledning till att i vissa fall Overviga om inte placering
i annan fast egendom ocks& kan ge goda resultat utan att kravet pa virdesikring
eftersdtts. Som lampliga objekt bdr dirvid huvudsakligen stdrre hyresfastighet i stad
eller annan tétort komma i fraga. Sidant forvirv bor ligga sirskilt vil till £or stads-
pastorat och likartade pastorat, som disponerar mycket stora priastlonefonder. Pla-
cering av pristlonefondsmedel i hyresfastighet bor ocksa kunna komma i fréga i sa-
dana fall, d& man soker ett limpligt placeringsobjekt for fondmedel fran flera pas-
torat. Aven denna alternativa placeringsméjlighet bdr kunna provas i synnerhet
i stift dér utsikterna att forviirva storre sammanhingande skogsmarksarealer ter sig
mindre lovande.

En speciell situation fortjdnar att sirskilt uppmirksammas i detta sammanhang.
Det forekommer att pastorat placerar fondmedel i 1an till forsamling for uppfrande
av forsamlingshus med lokaler for olika grenar av den frivilliga kyrkliga verksam-
heten etc. For forsamlingarna har detta ofta varit till stor fordel, eftersom det under
senare ar kunnat visa sig svart att erhalla nddvindiga 1an pa annat hall. Dessa for-
samlingshus @r ofta mycket pakostade och foga rintabla och kan med indrade
tidsforhéllanden och arbetsformer f6r den kyrkliga verksamheten komma att utgOra
en ekonomisk belastning f6r forsamlingen. Med tanke pa lonsamheten pi lingre
sikt bor Overvigas om man inte, sisom ofta sker i de fria samfundens byggnads-
verksamhet, kan inordna de for forsamlingsindamal erforderliga utrymmena i en
fastighet, som i Ovrigt rymmer hyresligenheter f6r kontors- eller bostadsindamal
och som kan fOrvintas mera langsiktigt ge en god ekonomisk avkastning. En sidan
fastighet behdver da inte heller uppforas i férsamlingens regi utan kan utgra
placeringsobjekt f0r priistlonefondsmedel, varvid fSrsamlingen av pastoratet hyr
de for forsamlingséindamal inrittade lokalerna, s linge behov dirav foreligger.

Vad sedan giiller fragan om placering av pristlonefondsmedel i aktier och for-
lagsbevis finner utredningen, att samma behov av en virdebestindig placering som
motiverat forslaget om placering i annan fastighet 4n jordbruks- eller skogsegendom
ocksd talar fOr att en placering i aktier bdr kunna komma i friga. I diskussionen
har tanken skymtat att man genom en gemensam fondforvaltning for pastoraten
skulle kunna vinna en mera allsidig {Srmdgenhetsplacering. Utredningen har i ra-
tionaliseringssyfte f6rordat en sddan gemensam forvaltning i friga om pastoratens
skog, medan pastoraten har ansetts ldmpligen bora sjilva forvalta sina jordbruks-
fastigheter. I frdga om placering i virdepapper 4r det angeliget att en viss spridning
pa olika slags industriféretag och andra aktiebolag efterstrivas for att motverka
sddana fluktuationer i konjunkturerna, som kan drabba en viss bransch. Virdesik-
ringskommittén har emellertid i sitt betdnkande Indexlin (SOU 1964:1 och 2)
pavisat en tendens till stark samvariation inom aktiemarknaden, vilket gor att inte
heller stora och vil differentierade aktieportfsljer erbjuder négon sikerhet mot
konjunkturpéverkan. Fraga #r di om nagon nimnvird fordel stir att vinna pa att

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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inféra en gemensam fondforvaltning i friga om virdepapper. Ndrmast till hands
ligger att lata varje pastorat for sig svara for en sidan placering av sina préstlone-
fondsmedel. Betriffande fragan i vilken utstrickning fondmedel bor fa placeras i
aktier #r utredningen inte benigen att f. n. fororda att storre andel &n 25 % av ett
pastorats préstlonefonder far placeras i aktier. Bl a. med hénsyn till Onskvird-
heten att ha fondmedel disponibla for rationaliseringsindamal anser utredningen det
vara lampligt att tills vidare ritt starkt begrinsa placeringen i aktier. Stiftsmyndig-
hets medgivande till placering i aktier eller forlagsbevis bor inhdmtas. En uttrycklig
antydan om mojligheten att placera préstionefonds kapital i sddana virdepapper bor
inflyta i forfattningstexten. Det torde sedan fi ankomma p& Kungl. Maj:t att i till-
limpningsbestimmelser ndrmare foreskriva i vilken utstrickning sadan placering
skall fa medges.

I anslutning till férslaget om mojlighet till placering av pristlonefondsmedel i
aktier tar utredningen ocksa upp frigan om placering av kyrkofondens kapital i ak-
tier. Utredningen, som uttalar att frigan visserligen ligger nagot vid sidan av utred-
ningens omrade, anser att statskontoret nu synes bora fa medgivande att, om si
finnes limpligt, placera en fjirdedel av kyrkofondens kapitalbehéllning i borsno-
terade aktier och forlagsbevis.

Utredningen behandlar vidare frigan om tillsynen over pristlonefondernas for-
valtning. Utredningen erinrar om att den for att underldtta kop av kyrklig jord har
foreslagit, att pa stiftsnimnden skulle Sverforas domkapitlets befogenhet att be-
sluta om annan placering av pristlonefondsmedel dn vad som dr medgivet betrif-
fande omyndigs tillgingar. (Se vidare under 5.2.1.4). Om s sker, bor dven till-
synen over fondmedelsforvaltningen Overflyttas pa stiftsnimnden. Det ror sig hér
om tillgéngar som hirrdr fran forsilda fastigheter och som i forsta hand avses bli
aterplacerade i fast egendom eller p& annat sitt nyttiggoras inom fastighetsforvalt-
ningen, dver vilken stiftsnimnden har inseendet. Redovisningen av 16netillgingarna
har ju ocksd sitt omedelbara intresse for avrakningen med kyrkofonden, och be-
styret ddrmed avilar ocksi stiftsndmnden.

Betriffande pristlonefond som innestir pi bank foresldr utredningen, att det
foreskrivs, att medlen skall vara insatta pa spérrat konto och inte fa lyftas utan
stiftsnimndens medgivande. Likasd bor aktier och andra vérdepapper vara ned-
satta i oppet forvar hos bank. Nagon oldgenhet for pastoraten eller kidnnbar be-
grinsning av deras forvaltningsbefogenheter torde det inte innebdra, om stifts-
nimndens medgivande krivs for att lyfta pristionefondernas kapital, eftersom
stiftsnimndens beslut éinda krévs i flertalet fall d& det blir fraga om hur medlen
skall disponeras. En bestimmelse av sidan innebdrd utgdr enklaste sittet att skapa
en trygghet som annars skulle kriiva en avsevirt mera vittgéende tillsyn fran stifts-
nidmndens sida eller ocksd uttrycklig foreskrift om pastorats ansvarighet for fond-
medlen. Spirregeln kan vil dirfér ndrmast anses vara en fordel for de pastorat
som genom forsiljningar, vilka ofta inte tillkommit genom deras egna initiativ,
kommit att st som forvaltare av betydande lonefonder. Till stiftsnimndens mera
formella granskning av pastoratens fondmedelsredovisning skuile i sa fall endast
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komma en kontroll att enligt bankbesked fondmedel, som &r insatta p& bank, inne-
star pa spérrade konton.

8.2 Remissyttrandena

Ménga remissinstanser understryker vikten av att frigan om pristlonefondernas
placering i virdebestindig valuta snarast blir 16st. I likhet med utredningen anser
flertalet remissinstanser det vara angeliget att fondmedlen i forsta hand aterpla-
ceras pd ett sitt som tillgodoser rationaliseringskraven inom jord- och skogsbruket.
Forslagen till alternativa aterplaceringsméjligheter — i hyresfastigheter och aktier
— anses vilmotiverade mot bakgrund bl. a. av fondmedlens allt snabbare tillviixt.

En del remissinstanser ifragasitter om det alitid ir ekonomiskt motiverat att fora
over losgjorda tillgangar i skogsfastigheter som, #ven om rationaliseringsverksam-
heten ger goda resultat, maste komma att innebira ett splittrat skogséigande med
bl. a. hdga kostnader for forvaltning och skogsdrift som f&ljd. Dessa remissinstan-
ser anser att det i vissa fall bor vara limpligare att dverfora 16sgjorda medel till mer
latt forvaltade och bl. a. dirigenom lonsammare tillgingar. Salunda anfor lantbruks-
styrelsen att olika meningar har gjort sig gillande vid bedomningen av vilka objekt
som nu och framdeles kan medge en virdesiker placering av pristlonefondsmedlen.
Det maste ankomma pé kyrkan sjilv att géra denna bedémning, men lantbrukssty-
relsen kan inte finna att en sa klar prioritering som utredningen gér betréffande fond-
medelsplacering i jord- och skogsbruksfastigheter 4r befogad. Styrelsen ifrigasitter
dérvid inte sddana forvirv som utgdr ett rationeilt tillskott for en befintlig, besta-
ende enhet och inte heller successiva forvirv i bygder, dir ett samlat komplex kan
byggas upp. Den alltmer avancerade och mekaniserade skogsdriften medfor att
driftskapitalet numera utgér en allt storre del av det samlade kapitalbehovet. For
jord- och skogsbruksniringen giller i detta hinseende samma forhillanden som for
néringslivet i Gvrigt. Forvirv av jord- och skogsbruksfastigheter bor dirfor primért
syfta till att skapa rationella foretag, medan kapitalplaceringsbehov som sidant
inte bor medféra nagon prioritering. Enligt styrelsens mening bor dirfor alternativa
placeringsmdjligheter Gvervigas, detta si mycket mer som fondmedlen uppgar
till betydande belopp och utbudet av fastigheter ir begriinsat. Utredningen har
dven diskuterat placering av vissa fondmedel i hyresfastigheter och aktier. Enligt
lantbruksstyrelsens mening bor bida dessa alternativ kunna bli av stort virde.
Storre hyresfastigheter i stad eller annan titort bor vara attraktiva objekt i forsta
hand for stadspastoraten men dven fér placering av fondmedel fran flera pastorat.
Den erforderliga forvaltningsapparaten behdver i sa fall inte bli sdrskilt betungande.
I varje fall blir den av mindre omfattning in vad som pé ldngre sikt kommer att
krivas for rationell forvaltning av jord- och skogsbruksegendomar spridda &ver
hela Jandet.

Statskontoret framhéller att enligt utredningens forslag skall pristlonefondsmed-
len anvindas som ett instrument for rationalisering inom kyrkans jord- och skogs-
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bruk. Utredningen anser silunda att den helt dominerande delen av kyrkans till-
gangar dven framdeles bdr utgoras av jord- och skogsegendomar. Med de inten-
tioner utredningen har skulle inte bara de medel som redan finns i préstiGnefon-
derna utan ocksa de sikerligen mycket stora belopp som kommer att frigoras vid
jordbruksdriftens rationalisering reinvesteras i skogsegendomar. Hirigenom skulle
kyrkans ekonomi #nnu hirdare bindas vid skogsndringen och dess skiftande kon-
junkturer. Enligt statskontorets uppfattning bor denna ensidiga inriktning successivt
upplosas och ersittas med en bredare bas for de kyrkliga kapitalplaceringarna. Stats-
kontoret vill dirfor tillstyrka utredningens forslag att préstlonefondsmedel skall fa
placeras i annan fastighet #n jordbruks- och skogsfastighet och dessutom i aktier
och forlagsbevis men med den begrénsning utredningen foreslagit. Genom de okade
placeringsmdjligheter som salunda skulle Oppnas synes goda forutsdttningar fore-
ligga att tillgodose allminna lonsamhetssynpunkter liksom att kunna uppna en Onsk-
vird riskfordelning.

Mot utredningens forslag i ovrigt i friga om placeringen av fondmedel framfors
erinringar i foljande avseenden.

Stiftsniimnden i Goteborg konstaterar att i utredningens forslag forutsitts pla-
cering av ett enskilt pastorats priistlonefond i mark endast om det ror sig om till-
kop till redan befintlig pastoratsmark eller om forvirvet dr sd stort att det i sig
sjilvt ar barkraftigt. Man har dérvid uppenbarligen velat forhindra s. k. punktkop.
Emellertid kan punktkop pa lingre sikt och genom tillkdp s& sméningom ge upphov
till nya bérkraftiga enheter, varfor sadana i intressearronderingshédnseende kan
vara fornuftiga. En undantagslds regel mot punktkOp anser stiftsndmnden darfor
olimplig. Stiftsndmnden i Lund understryker att Onskemalet att fondmedlen er-
haller en virdebestindig placering inte far drivas s& langt att enstaka pastorat fOr-
virvar jord- eller skogsfastigheter som inte pé lingre sikt utgdr birkraftiga sjdlv-
stindiga driftsenheter. Pristlonefondsmedel som inte kan placeras pa detta sitt
bor i forsta hand std till stiftsnimndens disposition for att anvindas till placering
i framst storre jord- och skogsfastigheter sdsom stifts pristlonefondshemman. Pa
denna punkt saknas realistiska forslag. Enligt stiftsndmndens erfarenhet dr pastora-
tens beniigenhet att pa helt frivillig vig samverka tyviirr mycket liten. Stiftsndmn-
den i Luled anser att det vore synnerligen Onskvirt att rationaliseringsorganet—
stiftsnimnden far fritt disponera viss del av pastoratens samlade préstlonefonder
for fastighetsrationalisering. I annat fall foreligger risk for att mojligheterna till
arronderingskop av skogsmark forsvaras eller i simsta fall stoppas genom tids-
krivande remisser till de enskilda pastoraten.

Négra stiftsndmnder foreslar att den Ovre grinsen for fOrvérv av aktier inte sa
hart fixeras till 25 % av fondkapitalet. Domkapitlet i Stockholm anser att placering
av aktier bor kunna ske till en andel av 50 % av fondens kapital.

Statskontoret kritiserar utredningens uppfattning att en gemensam fondforvalt-
ning for pastoraten inte skulle medfra nagra nimnvirda fordelar. Savil de fore-
slagna vidgade placeringsmdjligheterna som den forvéintade okningen av prastlone-
fondernas storlek torde komma att medféra storre krav pa sakkunskap i vad avser
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placerings- och andra finansieringsfragor vid férvaltningen av dessa fonder. Sadana
krav skulle littare kunna tillgodoses vid en regional eller central organisation fGr
fondforvaltningen 4n vid den nu rddande spridda organisationen. Vidare skulle
tillsynen Over forvaltningen férenklas. Statskontoret ifrigasitter dirfér om inte
pastoraten bor beredas mojlighet att dverlimna pristlonefondsmedel till forvaltning
i en gemensam placeringsfond, ordnad antingen pé central niva eller pa stiftsniva.
Vid alternativet med en central gemensam placeringsfond bor forvaltningen ldmp-
ligen handhas av statskontorets fondbyra.

Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund framhéller att det varken dr nddvindigt eller Iimpligt att, som utredningen
foreslagit, fondmedlen skall vara insatta pa spirrade bankkonton och virdehand-
lingar nedsatta i 6ppet forvar hos bank.

9. Forvaltningsorgan

9.1 Utredningen

Utredningens forslag paverkar i viss man utformningen av de organ som forval-
tar eller har tillsyn 6ver kyrklig jord. Utredningen har foreslagit tillskapandet av
nya organ i tva hinseenden. For ledning och samordning av strukturrationalisering-
en inom det kyrkliga fastighetsbestindet har foreslagits, att en sirskild arbetsenhet
skall inrittas inom kammarkollegiet, och forvaltningen av ldnebostillenas skog
samt stiftens préstlonefondshemman bdr enligt utredningens forslag uppdragas at
ett samarbetsorgan for pastoraten inom varje stift. Utredningen har i bada fallen
réknat med att genom anknytningen till redan befintliga organ — kammarkollegiet
respektive stiftsforbunden inom Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfor-
bund — kunna undvika en onddig ansvillning av forvaltningsapparaten (se under
5.2.1.1). I de fall ddr forvaltningen pa det lokala planet nu utdvas av forsam-
lingens eller pastoratets egna organ, leder utredningens forslag inte till nagra mera
genomgripande fOrdndringar annat #n betriffande den féreslagna Gverflyttningen
av pastoratens skogsforvaltning pa ett gemensamt organ. Den kyrkokommunala
forvaltningen med kyrkorad som verkstillande organ rubbas annars inte av
forslagen. Nagot annorlunda stiller det sig ddremot for de kyrkliga tillsyns-
myndigheterna bostillsndmnd och stiftsnimnd. Framfor allt om en malmedveten
insats skall goras for strukturrationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket
kommer de att fa ett nytt ansvarsfullt arbetsfilt, som stiller stora krav pa deras
overblick, handlingsfrméga och kunnande. Bostillsnimnderna kommer enligt ut-
redningens forslag att f4 delvis nya arbetsuppgifter. De foreslas fa en aktiv roll nir
det giller att bevaka mdjligheterna till strukturrationalisering av de kyrkliga fas-
tigheterna, och deras uppgift att géra arrendeuppskattningar har utvidgats. Sam-
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tidigt kommer de enligt utredningens forslag att slippa normaluppskattningarna.
Aven for stiftsnimndernas del innebir utredningens forslag en del forédndringar
i arbetsuppgifterna. Om normaluppskattningssystemet slopas, bortfaller dédrmed
stiftsndmndens uppgift att faststilla normaluppskattningarna, men avrdkningen
mellan pastoraten och kyrkofonden kommer alltjimt att avila stiftsndmnden. 1
samband med strukturrationaliseringen avses stiftsnimnderna spela en aktiv roll
med vidgad beslutanderitt bl. a. i forsiljningsérenden. Over huvud taget syftar
bostillsutredningens forslag till att accentuera stiftsndmndens roll som tillsynsmyn-
dighet och rittslig foretridare for all den kyrkliga jorden i stiftet, varigenom man
vinner storre enhetlighet och gor det littare for myndigheter och enskilda att veta,
vart de skall vinda sig i frigor som giller sidan jord. Genom foreslagna decentra-
liseringsétgirder kan stiftsnimnderna vintas fi 6kade arbetsuppgifter bl. a. i fréga
om dispositionsindringar, forsiljning av jord och upplatelse av nyttjanderdtter.
Slutligen riknar utredningen med att stiftsnimnderna skall mer &n hittills bevaka
kulturskyddet och naturvardsintresset pa den kyrkliga egendomen.

Mot denna bakgrund har utredningen &vervigt, hur bostillsndmnd och stifts-
nimnd bor vara sammansatta och hur ledaméterna ldmpligen bor utses. Utred-
ningen har vidare uttalat att domkyrkoridet i Lund bor bestd som organ for for-
valtningen av domkyrkan dir och dess ganska omfattande egendomar men att ra-
det borde erhalla dndrad sammansittning.

I fraga om bostillsnimnderna har utredningen av skiil som angivits under 5.1.1
foreslagit att pastoraten i bostillsdistriktet blir foretrddda i bostdllsnimnden av en
fast representant i stillet f6r som nu av en representant frdn ettdera pastoratet i
distriktet, som i varje sirskilt fall inkallas av ordfdranden. Utredningen har fGre-
slagit att den ledamot jimte suppleant som skall foretrdda pastoraten skall utses
av linsstyrelsen efter forslag av den organisation som fGretrader pastoraten i stiftet.
Annars foreslds inte nagon #ndring i bostillsnimndernas sammansittning. Vidare
har utredningen foreslagit att storre bostillsdistrikt 4n de nuvarande skall bildas.
Utredningen har dirvid forutsatt, att den fOreslagna avdelningen inom kammar-
kollegiet som skulle ha till uppgift att leda och Gvervaka strukturrationaliseringen
av den kyrkliga jorden kommer att framlégga bl. a. de detaljerade forslagen om
bostilisnimndernas tjanstgoringsomraden.

Aven stiftsnimndernas sammansittning foreslas bli dndrade. Som redan namnts
bestar stiftsnimnden av fem ledamdoter, varav tre utses av Kungl. Maj:it och tva
av domkapitlet. Av de bada sistnimnda skall enligt 6 § bostéllsordningen en vara
jurist och tjinstgora som sekreterare it nimnden. De bada av domkapitlet ut-
sedda ledamdterna har si gott som undantagslost utgjorts av biskopen och en
domkapitelsjurist, som regel stiftssckreteraren, vilken tjdnstgjort som sekreterare
hos nimnden. Kungl. Maj:t, som har att bland ledamédterna utse ordfdrande, har
likaledes regelmissigt utsett biskopen hirtill.

Starka sakliga skil talar enligt utredningen fOr att biskopen bOr vara ledamot
av stiftsnimnden. Intill bostillsordningens ikrafttridande den 1 maj 1933 fanns
endast en stiftsmyndighet, domkapitlet. Den nuvarande uppdelningen pa tva myn-
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digheter med gemensamt kansli #r i flera avseenden opraktisk men kan ses som
en uppdelning av stiftsforvaltningen efter drendegrupper. Som stiftschef bor dock
biskopen ha en allsidig 6verblick Sver stiftets forvaltning och d& 4ven den ekono-
miska sidan dérav. Med hénsyn till den fasta praxis som tillimpats alltsedan till-
komsten av bostillsordningen foreslar utredningen, att domkapitlets val av leda-
moter slopas och att det i stillet foreskrivs, att biskopen skall vara ordférande i
stiftsnéimnden p& samma sitt som i domkapitlet. Négra principiella betiinkligheter
mot en sidan sjdlvskrivenhet bor inte foreligga, eftersom val och utndmning av
biskop ju avser just chefskapet for stiftet och dess forvaltning, Négon sirskild er-
sdttare for biskopen vid forhinder for honom torde inte behévas i stiftsnimnden.
Av praktiska skil bor dock en mdjlighet limnas Sppen for Kungl. Maj:t att i sir-
skilda fall férordna annan ordforande i stiftsnimnden. Behov hirav kan t. ex. fore-
ligga i drkestiftet med hénsyn till drkebiskopens omfattande uppgifter i rikskyrk-
liga sammanhang och kan givetvis uppkomma #ven i andra fall, di sirskilda alig-
ganden eller andra omstindigheter motiverar att en biskop bereds nigon littnad
i sin arbetsborda. Vice ordfrande bor liksom hittills viljas av stiftsnimnden bland
dess ledamdter. Enligt utredningens mening bér stiftsnimnden i ovrigt vara ett lek-
mannaorgan i likhet med andra regionala férvaltningsmyndigheter. Domkapitlet
bor sdlunda inte langre utse en jurist till ledamot i nimnden utan endast till sek-
reterare 4t denna. Ansvaret for den riittsliga beddmningen av frigorna avilar ho-
nom i egenskap av tjdnsteman liksom Ovriga foredragande hos nimnden. Utred-
ningen har Gvervigt om valet av Svriga fyra ledaméter och suppleanter for dem
skulle kunna 6verflyttas till Iansstyrelsen i det lin dir stiftsstaden #r beligen. Efter-
som stiftsndmnden har att foretriida den kyrkliga egendomen bl. a. gentemot olika
ldnsorgan, finner utredningen lampligast, att de dven i fortsdttningen utses av Kungl.
Maj:t i likhet med vad som ir fallet betriffande flera andra regionala forvaltnings-
myndigheter.

Med hiénsyn till angeldgenheten av att fa till sténd en samverkan mellan pasto-
raten och stiftsmyndigheten, inte minst med tanke pa rationaliseringsverksamheten,
forordar utredningen att en av ledaméterna jimte suppleant i likhet med vad som
foreslagits i friga om bostillsndmnderna skall utses efter forslag av den organisa-
tion som foretriider pastoraten i stiftet. Det valforfarande genom av kyrkoraden
utsedda elektorer frén varje pastorat som &r foreskrivet for att vilja pastoratens re-
presentant i domkapitlet &r omsténdligt och kostsamt och bér inte limpligen komma
i friga hér. I den mén stiftsnimnden behdver anlita sérskild expertis f6r beddmning
av en friga, kan detta ske enligt nuvarande ordning. Ersittning till sakkunniga ut-
gér frin en sidrskild it myndigheterna anvisad delpost i riksstaten. Bl a. kan ut-
redningen i byggnadsfragor av linsarkitekt eller landsantikvarie bestridas dirur.
Detta dr helt i linje med utredningens uppfattning, att den kyrkliga forvaltningen
bor kdpa tjdnster pd annat hall nir det giller specialistuppdrag.

Enligt stadgan angéende varden och forvaltningen av Lunds domkyrka och dess
egendom bestdr domkyrkorddet i Lund av fem personer, nimligen domprosten
och borgmistaren i Lund som sjilvskrivna ledaméter, en ledamot som utses ge-
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mensamt av landshdvdingen och biskopen, en som utses av akademiska konsistoriet
samt en av domkyrkoférsamlingen utsedd kyrkoradsledamot. Sammansittningen
tar nirmast hinsyn till domkyrkans véard och anvindning. Den svarar knappast mot
aktuella krav och ger i och for sig ingen garanti for att erforderlig sakkunskap pa
jordbrukets omrade blir foretridd i radet. Utredningen foreslar i stéllet foljande
sammansittning av domkyrkoradet. Biskopen och domprosten bor ingd i domkyrko-
radet som sjilvskrivna ledaméter, den forre sisom ordforande. I Ovrigt bor det
lokala inflytandet forstirkas genom att domkyrkoférsamlingen genom sitt kyrkorad
far utse tva ledamoter i domkyrkoridet. Vidare bor behovet av jordbruksexpertis
tillgodoses genom att stiftsnimnden far utse en ledamot med sddana kvalifikatio-
ner. For de av kyrkoradet och stiftsnimnden utsedda ledamoéterna bor ersittare ut-
ses i samma ordning. Tillgingen till juridisk och annan sakkunskap i rddet bor
kunna tryggas i annan ordning. Utredningen utgar nidmligen ifrdn att rddets om-
fattande forvaltningsuppgifter gor det nddvindigt att anstélla personal for skilda
dndamal, bl. a. sdsom intendent for fastighetsforvaltningen, domkyrkoarkitekt, sek-
reterare och bitridespersonal. Det bor framhallas, att domkyrkans inkomster av
sina fastigheter och fonder medger avlonande av sadan personal frén dess egen
stat.

9.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag i friga om bostillsndamnderna méter erinringar i foljande
avseenden. Lantbruksstyrelsen ifragasitter om bostéllsnimnderna dver huvud taget
har nagot berittigande i de skogsdominerade delarna av landet och hévdar att en
uppdelning av deras funktioner mellan pastorat och stiftsnimnd i vissa fall kan
ske utan oldgenhet. Stiftsnimnden i Visterds hidvdar att bostillsordforandens ar-
betsuppgifter i effektivitetens intresse bor Gverflyttas pa tjinsteman hos stiftsndmn-
den. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt lansstyrelsen i Jonko-
pings lin anser att bostillsnimndernas ledaméter bor utses av stiftsndmnd i stéllet
for av lidnsstyrelse. Enligt kammarkollegiets mening bOr pastoratsrepresentanten
jamte erséttare utses av ombud fOr pastoraten inom bostillsdistriktet i stéllet for av
lansstyrelsen efter forslag av pastoratsforbundet i respektive stift.

Utredningens forslag till sammansittning av stiftsnimnderna méter kritik sérskilt
fran méanga stiftsnimnder och domkapitel, som anser att det saknas anledning att
frangi nuvarande ordning p& annat sitt 4n att en av de ledamdter som Kungl. Maj:t
utser bor utses efter forslag av den organisation som fOretrdder pastoraten i stif-
tet. Dessa remissinstanser vinder sig sirskilt mot forsiaget att stiftssekreteraren eller
annan tjinsteman hos domkapitlet med juridisk utbildning inte skall vara ledamot
i stiftsnimnden. Samarbetet mellan stiftsnimnden & ena sidan samt domkapitlet
och dess kanslipersonal & andra sidan beframjas bést genom att sivél en ledamot i
domkapitlet som stiftssekreteraren eller annan tjinsteman hos domkapitlet utses
till ledamoter i stiftsnimnden. Hirigenom bevaras ocksa kontinuiteten i den kyrk-
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liga fOrvaltningen. Det framhélls vidare att hos andra regionala forvaltningsmyndig-
heter sdsom hos lantbruksndmnderna och ldnsbostadsnimnderna vederbdrande
chefstjinsteman #r ledamot i respektive nimnd. Dessa remissinstanser aberopar
ocksd, att sakkunskap i frigor om jordbruk och skogsbruk redan #r vil tillgodosedd
1 stiftsndmnden genom de tre ledaméoter som Kungl. Maj:t utser enligt nu gillande
bestimmelser. Till skillnad frén vad utredningen foreslagit anser flera av dessa
kyrkliga remissinstanser att liksom f. n. ersittare bor finnas ocksd for biskopen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, lantbruksstyrelsen, domka-
pitlet i Karlstad och stiftsndmnderna i Striingnds, Visterds och Luled anser att pas-
toratsintressena bor tillgodoses genom att pastoraten ges en starkare representation
i stiftsndmnderna 4n vad utredningen foreslagit.

Kammarkollegiet anser att pastoratsrepresentanten bor viljas av ombud for pas-
toraten i den ordning som &r foreskriven for val av pastoratens representant i dom-
kapitlet.

I frdga om den foreslagna sammansittningen av domkyrkoradet i Lund delar stifts-
namnden i Lund inte helt utredningens uppfattning. Att biskopen och domprosten
ingér som sjilvskrivna ledaméter anser stiftsnimnden sjilvklart. Likasa #r skiilen
att slopa nuvarande universitetsrepresentation uppenbara. Diremot bér stiftsnimn-
den, forutom jordbruksexpert, utse en i allminna ekonomiska virv vil forfaren
person till ledamot av radet. Behovet av expertis inom radets egen krets har nim-
ligen med dren blivit alltmer uttalat. Om inte rddsmedlemmarnas antal skall utokas,
vilket inga sdrskilda skil nu talar for, aterstar da for domkyrkofSrsamlingen att
utse liksom hittills endast en ledamot. En sidan sammansittning av Lunds dom-
kyrkordd torde ocksd komma att ge en bittre balans i friga om representationen
i rddet. Utredningens forslag om forstéirkt lokalt inflytande torde inte vara moti-
verat mot bakgrund av att domkyrkoférsamlingen ju redan, férutom sin valda re-
presentant, har sin kyrkoherde, domprosten, sisom sjilvskriven ledamot. Aven
domkyrkorddet i Lund kritiserar utredningens forslag till sammansittning av radet.
Domkyrkorédet understryker att den lokala fdrankringen och tillgingen till sak-
kunskap inom skilda omréden ir grundliggande for domkyrkoradets sammansiitt-
ning. Det bor gilla dven framdeles. Domkyrkorddet férordar dirfor en ordning,
dir tyngdpunkten inte vilar pa valbarhetsvillkoret som sidant hos den enskilde leda-
moten utan dir i stillet intressegemenskap och sakkunskap bildar grunden vid ut-
seendet av ledamoterna. Sélunda finner domkyrkoradet i likhet med utredningen
att domprosten bor ingd som sjilvskriven ledamot i domkyrkorédet. I ovrigt bor
sjdlvskrivenhetens princip inte behéllas. Borgmistarimbetet ir numera inte ett
kommunalt utan ett statligt mbete. Att utse en representant for den sakkunskap
som domkyrkoradet férlorar i borgmistaren anser domkyrkoradet béra tillkomma
domkapitlet. Den ledamot av domkyrkoréidet som lansstyrelsen och biskopsdmbetet
nu gemensamt utser bor, sedan stiftsndmnden Gvertagit den befattning med dom-
kyrkojorden som tidigare tillkom linsstyrelsen och biskopsimbetet, utses av stifts-
nimnden. Domkyrkofrsamlingen utser sisom hittills en ledamot. Domkyrkorddet
finner det inte motiverat att som utredningen féreslar domkyrkofSrsamlingen skall
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utse tva ledamoter. I stillet bor en universitetsrepresentant i radet behéllas. Er-
farenheten har visat, att det &r ytterst virdefullt for domkyrkorddet att bland sina
ledaméter ha en sidan representant. Mellan domkyrkan och universitetet existerar
alltjimt en intressegemenskap, som tar sig uttryck pé flera olika sitt.

10. Forfattningsregleringen

10.1 Utredningen

I direktiven for utredningen betonade departementschefen att de reformer som
utredningen har att ta stillning till har det gemensamt att de gér ut pa rationali-
seringar och forenklingar men ocksé fordrar forhallandevis omfattande dndringar i
gillande lagstiftning for att kunna genomfdras. Departementschefen understrok vik-
ten av att man i utredningsarbetet striivade efter att gora forslagen till nya bestdm-
melser si enkla och praktiska som det over huvud taget dr mojligt. Utredningen
har 6vervigt om man med bibehallande av den nuvarande lagstiftningen kan gora
de #ndringar i den som behdvs for att genomféra utredningens intentioner. Utred-
ningen har funnit att detta inte later sig gora av flera skil. Ett skdl dr att den nu-
varande forfattningsregleringen r omfattande, invecklad och svardverskéadlig. En
starkt bidragande orsak till detta #r att forfattningarna har tillkommit vid skilda
tider och att nagon samordning av forfattningsmaterialet aldrig har skett. Fér en
nutida bedomare framstar atskilliga olikheter i forfattningsregleringen som onddiga
och i vissa fall direkt hindrande for forvaltningen. Om utredningens olika forslag
fors in i de nu gillande huvudférfattningarna — bostillsordningen, ecklesiastika
arrendestadgan, kyrkliga forsiljningslagen och lagen om kyrkofond — bidrar detta
knappast till att gora forfattningarna enklare och mera Gverskadliga. Till detta
kommer att forfattningarna speglar en annan tids jordbruksforvaltning. Ett annat
viktigt skil utgdr de kyrkligt-ekonomiska forfattningarnas konstitutionella ka-
raktir och i vilken omfattning kyrkomdtet skall deltaga i lagstiftningen. De dnd-
ringar som har behvt goras i forfattningarna sedan deras tillkomst under 1930-talet
har ofta krivt ett omstandligt lagstiftningsforfarande. Reformerna har dirfor kun-
nat genomforas forst efter ldng tidsutdrikt. Det torde t. 0. m. kunna sittas ifraga,
om inte just det omstindliga forfarandet bidragit till att vissa i och for sig onsk-
virda reformer inte kommit till stand. De nuvarande forfattningarna &r produkter
av en gangen tids lagstiftningsteknik med s. k. blandade lagar, dvs. lagar som inne-
haller bade bestimmelser som skall tillkomma i den for lag foreskrivna ordningen
och bestimmelser vilka Kungl. Maj:t kan utfirda ensam. I en tid med snabba for-
dndringar i samhillsstrukturen ér det uppenbart oldmpligt att fordra riksdagens och
kyrkomdtets medverkan for att #ndra bestimmelser som i och for sig hor hemma
under Kungl. Maj:ts férordningsmakt. Sidana bestimmelser bor alltsé flyta in i en
av Kungl. Maj:t ensam antagen forfattning.
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Frégan om lagstiftningen om den kyrkliga jorden har kyrkolags karaktir ligger i
och for sig vid sidan av utredningens uppdrag. Uppfattningarna hur man bér be-
doma frigan paverkar emellertid utredningens uppliggning av den nya lagstiftning
som utredningen har att ligga fram. Utredningen finner det dérfor nodvindigt att
kortfattat redogdra for asikterna. Frigan har behandlats ingiende av 1951 #rs
kyrkomdteskommitté i det ar 1955 avgivna betinkandet Kyrkométets grundlags-
enliga befogenheter m. m. (SOU 1955: 47). Kyrkométeskommittén har lagt arbe-
tets tyngdpunkt vid utredningen av gillande ritt och dirvid limnat en utforlig redo-
gorelse for de viktigare lagarnas tillkomst. Hiirefter har kommittén givit sin egen
syn pd lagarnas karaktir. Kommittén har vidare lagt fram forslag till riktlinjer for
kyrkomoétets medverkan i lagstiftningen. Betinkandet avslutas med ett utkast till
ny kyrkolag och till kyrkoordning. Nigon slutlig stillning till kyrkom&teskommit-
téns betéinkande har statsmakterna inte tagit. I flera reformforslag under 1960-talet
har emellertid foredragande statsridet aberopat vad kommittén anfort i sitt be-
tinkande samt i huvudsak bitritt kommitténs uppfattning. Utredningen utgar dér-
for ifran att betidnkandet i inte ringa grad varit vigledande niir statsmakterna fattat
sina beslut. Kyrkomé&teskommitténs arbete har vidare lagts till grund f6r den redo-
visning av bl. a. gillande ritt som 1958 ars utredning kyrka—stat lagt fram i sitt
betdnkande VI Lagstiftning—rittskipning (SOU 1965: 70).

Det bor forst framhallas att kyrkomoteskommitténs undersOkning av kyrkolags-
begreppet i tillimpningen visar, att inom vissa omraden for kyrklig lagstiftning
oklarhet inte rader men att pa andra omraden olika uppfattningar kommit till sy-
nes. Det senare giller i huvudsak just omradet f6r den kyrkligt-ekonomiska lag-
stiftningen. Kommittén uttalar att i friga om den kyrkliga jorden medger inte legis-
lativ praxis ndgra sikra slutsatser i frigan hur lagstiftaren bedomt de olika forfatt-
ningarnas konstitutionella karaktir. Vad sarskilt angir bostillsordningen konstate-
rar kommittén, att slutet av 1930-talet kom att medfora en omsvingning i praxis.
Medan tidigare lagstiftning skett enligt 87 § 2 mom. RF, inskrinktes fran denna
tid savil kyrkométets som lagradets medverkan. Enligt kommitténs uppfattning har
det inte funnits skil att fringd den lagstiftningspraxis som utbildat sig fore slutet
av 1930-talet. Kommittén finner visserligen bostillsordningen vara av blandad
konstitutionell natur. Det finns salunda bade bestdimmelser, som efter sitt innehall
ndrmast tillhor omrédet for den administrativa lagstifiningsmakten, och stadganden,
som berdr 73 § RF om riksdagens beskattningsritt. Till visentlig del anser kom-
mittén dock lagen innehéllsmissigt vara av kyrkolags natur. De bestimmelser i
bostéllsordningen (2, 4, 5, 6 och 56 §%), vilka anger de organ som skall handha
forvaltningen, dessas sammansittning och reglerna for hur de skall tillséttas, och
dessutom grunderna for forvaltningen i 6vrigt anser komittén silunda dga fran ma-
teriell synpunkt kyrkolags karaktir. Betriffande kyrkliga forsdljningslagens kons-
titutionella natur uttalar kommittén att lagens inbegripande under 87 § 2 mom. RF
ar naturlig med hénsyn till dess innehall. Kyrkans intresse av att den kyrkliga egen-
domen inte byts i mindre virdebestindiga tillgéngar kréver att bestimmelserna om
forutséttningarna for forsiljning av denna egendom och ordningen for forsiljnings-
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srendenas handliggning tillkommer under kyrkomdtets medverkan. Kommittén
konstaterar vidare att lagen om kyrkofond, liksom tidigare 1910 érs lag i samma
4mne, har tillkommit med kyrkomdtets samtycke. Pa motsvarande sdtt som i fraga
om annan kyrkligt-ekonomisk lagstiftning inférdes mot slutet av 1930-talet en
ny legislativ praxis i kyrkofondslagstiftningen. Andringar i lagen om kyrkofond
har sélunda genomgéiende foretagits utan kyrkomdtets samtycke. I sina dvervagan-
den om lagens konstitutionella natur kommer kyrkomoteskommittén fram till att
stadgandet i 1 §, som siger att fonden skall anvindas for kyrkliga #ndamal och for-
valtas utan sammanblandning med andra medel, samt foreskriften i 8 §, som be-
stimmer att fondens inkomster och utgifter savitt mdjligt skall bringas att balan-
sera, ir att anse som kyrkolagsbestimmelser. Lagens ovriga bestimmelser, bland
dem 6 § om fondens utgifter, anser kommittén inte dga sddan karaktir. Med kyrko-
motet tillforsikrad ritt att i fraiga om de grundliggande bestdmmelserna tillvarata
kyrkans intressen blir enligt kommitténs uppfattning regleringen av fondens sér-
skilda inkomst- och utgiftsposter av mindre betydelse fran kyrklig synpunkt, efter-
som den inte inverkar pa sjilva fondkapitalet. Utdver de nu berdrda lagarna finner
kyrkomdteskommittén att férordningen den 27 november 1936 (nr 579) angéende
forvaltningen av de for biskoparnas avionande anslagna fastigheterna samt prast-
16nefondslagen ir av kyrkolags natur. Vidare hanfors till omrédet 7 § prastionekost-
nadslagen, som handlar om fondering av medel som flutit in vid avstiende av bo-
stéllsjord.

I sitt utkast till ny kyrkolag har kommittén angett vilka regler som bor gilla om
den kyrkliga jorden och med denna forknippade forhéllanden. Kommittén anser
silunda, att lagen bor innehalla regler om vilka organ som skall forvalta egendomen
och hur dessa organ skall vara sammansatta samt om grunderna for fOrvaltningens
ordnande i 6vrigt. Nir det giller de normer som skall gilla for forvaltningen bor
lagen enligt kommittén innehalla endast en allméin regel som siger, att forvaltning-
en skall avse egendomens bevarande och tillgodogorande for kyrkliga dndamal. En
sidan regel tillgodoser det konstitutionella skyddet for den kyrkliga jorden. I fraga
om forsiljning av kyrklig jord bor lagen enligt kommittén ta upp bestimmelser i
huvudsak motsvarande kyrkliga forsiljningslagen. Lagen bor vidare innehalla ett
stadgande motsvarande 7 § pristionekostnadslagen om att ersittning for expropria-
tion eller annan dirmed jimforlig ersittning i friga om préstgard eller 1onebostille
skall utgdra pristlonefond for pastoratet. Kommittén anser vidare att i lagen bor
stadfistas, att kyrkofonden skall anvindas for kyrkliga dndamél och frvaltas utan
sammanblandning med andra medel samt att fondkapitalet inte far forbrukas. Att
de lokala pristlonefonderna skall forvaltas av pastoraten bor likasa framgd av
lagen, vilken éven bdr ange grunderna {or fondernas anvindande.

Utredningen framhéller att ett fullf6ljande av departementschefens intentioner
i fraga om lagstiftningen for den kyrkliga jorden maste innebira, att de nu gil-
lande lagarna hivs och ersitts med nya bestimmelser. De lagar det hirvid giller
4r framst bostillsordningen, ecklesiastika arrendestadgan, kyrkliga forsdljningslagen,
lagen om kyrkofond och pristlonefondslagen. For att fa en fullstindig, gemensam
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reglering inom omréadet har utredningen ocksa inbegripit pristlonekostnadslagen.
Utredningen har i sitt arbete utgatt frin de meningar som kyrkomoteskommittén
har uttalat. Liksom denna kommitté anser utredningen, att lagstiftningen bor om-
fatta de grundliggande bestimmelserna om forvaltningen av jorden och de kyrkliga
fonder som hirrdr fréan denna samt om kyrkofonden. Nir det giller lagstiftningens
omfattning anser sig utredningen dock inte kunna i allt f6lja kommitténs intentioner
i frdga om ny kyrkolag. Enligt utredningens uppfattning skulle en si knapphindig
kyrkolagstiftning som kommittén skisserat idag fora med sig att man far tre slag
av lagstiftning pd det kyrkligt-ekonomiska omradet, nimligen kyrkolag, lag som
antagits av Kungl. Maj:t och riksdagen samt administrativa bestimmelser, utfir-
dade av Kungl. Maj:t ensam. Detta foljer av att atskilliga bestimmelser i de nu-
varande lagarna har karaktiren av kommunallag eller ocksa av savil kyrkolag som
kommunallag. Fér utredningen har den mest vigande synpunkten varit rent prak-
tisk, ndmligen att samla bestimmelserna i s & lagar som mojligt for att gora lag-
stiftningen pd omradet Gverskadlig och ldttfattlig. I detta syfte har flera bestim-
melser tagits upp i lagarna #n vad kyrkométeskommittén velat ta upp i en ny kyrko-
lag. Utredningen har emellertid striivat efter att gora bestimmelserna s allmin-
giltiga och fria frin detaljer som mdjligt. Detta ér enligt utredningen en ofrinkom-
lig forutsittning, om lagarna skall stiftas — och sedermera vid behov indras —
i den omstéindligare ordning som stiftandet av kyrkolag utgor. I négra fall, ddr
reglerna fir anses vara av lags karaktir men dndock maste gOras mera detaljerade,
har anvénts den metoden att Kungl. Maj:t foreslas fa fullmakt att utfirda bestim-
melser enligt de grunder som anges av de lagstiftande instanserna.

10.2 Remissyttrandena

De remissinstanser som uttalar sig i fragan om forfattningsregleringen delar ut-
redningens uppfattning att gillande forfattningar pa det kyrkligt-ekonomiska om-
rédet — framst bostillsordningen, ecklesiastika arrendestadgan, kyrkliga forsilj-
ningslagen, lagen om kyrkofond, préstlonefondslagen och pristlonekostnadslagen
— bor upphivas och ersiittas med nya bestimmelser, varvid de grundldggande fore-
skrifterna samlas och systematiseras i tvd forhallandevis kortfattade lagar medan
detaljregleringen sker i en for hela omradet gemensam stadga, som utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge ansluter sig till utredningens uppfattning att
ny lag i dmnet i huvudsak bor bygga pa de synpunkter som kyrkomdteskommittén
har uttalat. Hovriétten har inte heller nigot att invinda mot de praktiska Over-
viganden, som enligt vad utredningen anfér bor medféra vissa modifikationer i de
av kommittén angivna principerna.

Kammarkollegiet delar inte utredningens uppfattning att den nya lagstiftning
som utredningen ldgger fram 4r av kyrkolags natur. Kollegiet papekar att det, som
utredningen redovisat, rader delade meningar i friga om den nuvarande kyrkligt-
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ekonomiska lagstiftningens karaktir av kyrkolag. I sitt yttrande over kyrkomotes-
kommitténs betinkande har silunda kollegiet hiivdat att ingen av de av utredningen
angivna forfattningarna har sidan karaktdr, Inte heller atnjuter de enligt kollegiet
privilegieskydd. Med en sidan uppfattning skulle utredningens lagforslag inte be-
hova understillas kyrkomotet f6r godkinnande.

11. Departementschefen

11.1 Avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden

Kyrkofonden intar en central stillning i den kyrkliga ekonomin. Fondens hu-
vudsakliga uppgift dr att frimja en utjimning mellan pastoraten av kostnaderna
for avloning till forsamlingsprister och kyrkomusiker. I detta syfte far de pastorat
vilkas avloningstillgdngar inte ticker avioningskostnaderna vissa tillskott ur kyrko-
fonden, under det att de pastorat vilkas avloningstillgingar Gverstiger avlonings-
kostnaderna, s. k. dverskottspastorat, har att inbetala hilften av Overskottet till
fonden. Flertalet pastorat far tillskott frAn fonden. Budgetéret 1967/68 upp-
gick tillskotten till omkring 26,6 milj. kr. Fonden svarar dven for vissa andra
kostnader, sasom kostnader for avloning till pastoratsadjunkter och pastoratens
skogsbitriden samt kostnader for tjinste- och familjepensioner f6r préster och av-
gifter till ATP. Vidare svarar kyrkofonden i viss mindre utstrackning for utgifter
som #r hinforliga till kyrklig verksamhet p& kontrakts-, stifts- och riksplanen. Hit
hor bl. a. kostnaderna for loner till biskoparna. Kyrkofondens inkomster utgdrs av
dels ersittning for pristerskapets till statsverket indragna tionde m. m. med cirka
5 milj. kr. per ér, dels inkomst av allmidnna kyrkohemman, klockarhemman och
biskopshemman, dels rénta och annan vinst pd kyrkofondens tillgdngar och vissa
andra kapitaltillgingar, dels Overskottsmedel frin Overskottspastoraten, dels all-
min kyrkoavgift. Den allminna kyrkoavgiften skall faststillas s4, att fondens in-
komster balanserar dess utgifter. Kyrkoavgiften erliggs av varje pastorat i forhal-
lande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt berdknas. For budget-
iret 1967/68 uppgick intékterna av kyrkoavgiften till cirka 84,5 milj. kr.

Utredningen foreslar inte nigon indring av principerna for kyrkofondens an-
vindning. Dess forslag gar huvudsakligen ut pé att dndra nuvarade metod fOr att
berikna om och i vad mén ett pastorat skall f& tillskott ur kyrkofonden. Enligt
gillande bestdmmelser har pastorat rdtt till tillskott frén kyrkofonden, om dess
kostnader for avloning till forsamlingspréster och kyrkomusiker &verstiger sum-
man av dels avkastningen av pastoratets prist- och kyrkomusikerlonetillgdngar,
dels viss forsamlingsskatt. Vid den avrikning som arligen gors mellan pastoraten
och kyrkofonden for att utréna om och i vad man ett pastorat har ritt till tillskott
ur fonden tas avkastningen av 18nebostillena inte upp till sitt verkliga belopp utan
med ett i forvig, for tio ar i sinder uppskattat normalavkastningsbelopp. Mot
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denna avridkningsmetod har som jag redan anfort riktats kritik frin méanga hall.
Det har bl. a. anmérkts att 16nebostillenas normaluppskattade inkomster i all-
ménhet vésentligt understiger de faktiska, nigot som medfort att manga pastorat
kunnat uppbira storre tillskott ur kyrkofonden &n som i och fér sig varit motiverat.
Detta har i sin tur lett till ett hogre skatteuttag i form av allmin kyrkoavgift 4n
som eljest varit erforderligt. De har visat sig att normaluppskattningssystemet i
manga fall slagit fel dven till pastoratens nackdel, bl. a. till f5ljd av att byggnads-
kostnaderna kat under normaluppskattningsperioden. Mot systemet med normal-
uppskattning har vidare anmirkts att det inte alltid varit Zgnat att stimulera det
enskilda pastoratets intresse att ka 1onebostillenas avkastning genom t. ex. drifts-
omldggning, omarrondering och andra rationaliseringsatgirder.

Utredningen anser att det inte gar att genom jdmkningar i nu gillande avrik-
ningsmetod komma till ritta med dessa oldgenheter. Utredningen foreslar att
avrikningen mellan pastorat och kyrkofond skall grundas pd den faktiska arliga
nettoavkastningen av pastoratets samlade 16netillgangar. Av nettoavkastningen fo-
reslds pastoratet fa tillgodordkna sig 20 % for sitt bestyr med forvaltningen. Vad
som sedan aterstdr skall i forhallande till kyrkofonden anses utgdra avkastningen
av lonetillgdngarna. Genom att pastoratet far for egen rikning behilla nimnda
20 % anses pastoraten fa ett ekonomiskt intresse av att bostéllsforvaltningen Ar
Ionsam. Dessa bida huvudpunkter i utredningens forslag till nytt avrikningsfor-
farande tillstyrks allmént av remissinstanserna. For att ytterligare stimulera pasto-
ratens intresse for en 16nsam forvaltning foresldr nagra remissinstanser att pastora-
ten skall gottskrivas en hogre andel av nettoavkastningen #n 20 %.

Utredningens nu ndmnda forslag till @ndringar i nuvarande avrikningsmetod
undanrdjer enligt min mening de patalade bristerna i géllande system. Det torde
leda till betydligt réttvisare resultat &n nuvarande system. En &vergéng till ett system
som sdlunda baserar sig pa 16netillgdngarnas nettoavkastning bor inte heller valla
nagra storre praktiska svarigheter.

Att pastoraten vid avridkningen med kyrkofonden gottskrivs 20 % av nettoav-
kastningen fOr sitt bestyr med bostillsforvaltningen torde som utredningen antagit
stimulera pastoratens intresse for en god bostillsforvaitning. Forslaget far anses
bittre tjidna det syfte som ligger bakom redan det nuvarande normaluppskattnings-
systemet, ndmligen att pastoratet skall ha ett direkt ekonomiskt intresse av en om-
sorgsfull bostilisforvaltning. Om man vill vinna pastoratens medverkan i en fort-
skridande rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket, lir det némligen,
sdsom utredningen framhallit, vara nodvindigt att pastoraten upplever innchavet
av en lonsam fastighet som en tillgdng men ocksa bristande rintabilitet hos ett
I6nebostille som en nackdel for pastoratets egen ekonomi och inte bara som en
oldgenhet for kyrkofonden. Pa hir anforda skil ansluter jag mig till utredningens
forslag att avrdkningen mellan pastoraten och kyrkofonden skall grundas pa den
faktiska nettoavkastningen av avloningstillgingarna och att pastoraten skall till-
godoriknas 20 % av nettoavkastningen for egen rikning.

I nuvarande normaluppskattningssystem skall avkastningen av varje 15nebostille
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uppskattas for sig. Uppkommer underskott, svarar pastoratet for detta. Det dr
alltsd inte tillitet att rikna av underskottet fran ett bostdlle pd en uppskattad
nettobehallning av ett annat 18nebostille. Utredningens forslag angdende avrik-
ningen mellan pastoraten och kyrkofonden innebir att ett eventuellt underskott
pa en l6netillgng far kvittas mot Gverskott pa andra Iometillgingar i pastoratet.
Om forvaltningen av pastoratets samlade lonetillgdngar visar forlust, svarar enligt
utredningens forslag pastoratet sjilvt for denna. Forlusten beaktas alltsd inte vid
avrikningen med kyrkofonden. Aven i detta avseende har remissinstanserna all-
mint tillstyrkt utredningens forslag. Kommunforbundet anser emellertid att kyrko-
fonden bor svara for en eventuell forlust pd den samlade forvaltningen i pastora-
tet. Enligt min mening bor utredningens forslag genomftras. Att pastoraten bor
fa mojlighet att balansera eventuell forlust pa vissa Ionetillgdngar mot en vinst pd
andra sidana tillgdngar 4r rimligt. Att g& s& langt som kommunférbundet hivdar
och lata kyrkofonden svara for underskott pd den samlade forvaltningen ir emeller-
tid inte tillrddligt. Det skulle innebira att kyrkofondens anvindningsomride vidga-
des och att en forlustbringande forvaltning i ett pastorat skulle bekostas genom
den allminna kyrkoavgiften. Vidare skulle pastoratens intresse av en lonsam fOr-
valtning och dirmed en viktig rationaliseringsfrimjande faktor begrénsas.

I nuvarande avrikningssystem giller sirskilda regler for Gverskottspastoraten,
dvs. pastorat for vilka den faktiska avkastningen av lonetillgingarna Overstiger
prist- och kyrkomusikerlonekostnaden och det virkesbehov for préstgird m. m.
som avses i 55 § ecklesiastika bostillsordningen. Sddant pastorat skall f. n. betala in
hilften av verskottet till kyrkofonden. Den andra hilften far dverskottspastoratet
anvinda till andra lokala kyrkliga dndamal 4n till 16nekostnader. Utredningen an-
ser att det saknas anledning att gora skillnad mellan verskottspastoraten och
andra pastorat, om dess forslag att pastoraten skall gottskrivas 20 % av netto-
avkastningen genomférs. Utredningen foreslar dérfor att vad som dterstir av net-
toavkastningen, sedan 20 % gottskrivits pastoratet och dess kostnader for av-
16ningsforméner till forsamlingsprister och kyrkomusiker blivit tdckta, i sin hel-
het skall levereras till kyrkofonden. Vid bedomning av fragan om &verskott fore-
ligger bor enligt utredningen hinsyn ej lingre tas till forut ndmnt virkesbehov.
For overskottspastorat faststills enligt gillande regler en utjdamningsperiod av hogst
10 ar under vilken pastoratet har ritt att tillgodordkna sig inlevererade Gverskotts-
medel for att ticka de underskott som eventuellt uppkommer under ett annat re-
dovisningsar under perioden. Utredningen anser att denna mdjlighet till aterbéring
av Overskott for att ticka underskott bor behallas. Ddrvid bor dock den @ndring-
en ske att pastoratet for att ticka underskottet far aterbéring med hogst det sam-
manlagda belopp som pastoratet under de ndrmaste foregdende tio aren inlevere-
rat till fonden av Sverskottsmedel. Uppkommer underskott dAven ett senare &r
kan eventuellt ytterligare aterbiring ske av resterande Overskottsmedel fran de
da senaste tio aren.

Utredningens forslag i friga om Overskottspastoraten godtas overlag av re-
missinstanserna. Fran négra hall framfors invindningar mot forslaget att behélla
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mdjligheten for pastorat att fa aterbéring av tidigare till kyrkofonden inbetalade
overskottsmedel. Bl. a. kammarkollegiet anser att denna méjlighet bor slopas.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser jag att det vid en 6vergang till
det foreslagna nettoredovisningssystemet saknas anledning att géra skillnad mellan
overskottspastoraten och andra pastorat i friga om vilken andel av nettoavkast-
ningen av l6netillgdngarna som Gverskottspastoraten bor fa behalla. Overskotts-
pastoraten bor alltsd behandlas enligt samma monster som de Ovriga pastoraten.
Fragan om &verskott foreligger bor beddmas genom en jimforelse av endast 80 %
av vinsten pé forvaltningen av lonetillgingarna, & ena, och avloningskostnaderna
4 andra sidan. Hinsyn bor ddremot ej lingre tas till virkesbehov for pristgird
m. m. Som utredningen och majoriteten av remissinstanserna forordat bor emel-
lertid Overskottspastoraten ha mojlighet till aterbiring av Gverskott som inlevere-
rats till kyrkofonden for att tdcka eventuellt underskott under senare ar.

Enligt géllande bestdimmelser kan pastorat fi 1&n ur kyrkofonden, s. k. bygg-
nadsforskott, for bl. a. vissa ny- och ombyggnader pi lonebostille samt vissa
grundforbittringar. Amortering och rinta pa sidant ldn utgdér en avdragsgill ut-
gift vid normaluppskattningen. I 6vrigt fir utgifter for mera kostsamma investe-
ringar inte dras av vid normaluppskattningen. I stillet foreskrivs att den forbitt-
ring av 16nebostélles avkastning som man kan vinna genom sidana investeringar
skall beaktas vid normaluppskattningen forst efter det antal &r (frihetsir) som
skdligen kan anses atgd for att skriva av det nedlagda kapitalet. Utredningen
foreslér, dels att nuvarande lanemdjligheter for pastoraten skall behallas, dels att
systemet med frihetsdr skall ersittas med en mojlighet f6r pastoraten att fa 1an
ur kyrkofonden och att vid avrikningen med kyrkofonden f& gora avdrag for sina
kostnader for investeringar. Forutsittningarna for 1&n ur kyrkofonden bor enligt
utredningen stimma Gverens med vad som giller for att erhalla statlig linegaranti
enligt kungorelsen om statligt stod till jordbrukets rationalisering. Lan bor namli-
gen inte komma i friga for andra atgirder dn sddana som #r forsvarliga fran ra-
tionaliseringssynpunkt. Utredningen har, som jag tidigare redovisat, foreslagit att
vissa av pastoratens l0netillgingar, nidmligen skogen pa lonebostillena och prist-
l6nefondsfastigheterna, skall forvaltas av annan #n pastoraten. Sidan forvaltare
bor enligt utredningen fa samma mojligheter till 1n ur kyrkofonden som pastora-
ten.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om 1an ur kyrkofonden.
Aven jag ansluter mig till vad utredningen foreslagit hirom.

11.2  Jordbrukets och skogsbrukets rationalisering

I syfte att skapa s& effektiva jordbruks- och skogsfdretag som mojligt pagar en
omfattande rationaliseringsverksamhet inom jordbruket och skogsbruket. Sam-
tidigt som nya maskinella hjilpmedel gjort det mojligt att med oférindrad arbets-
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styrka bruka storre arealer #n tidigare, har de 6kande kostnaderna for arbetskraft
och maskiner framtvingat nya foretagsformer och som regel en koncentration till
storre brukningsenheter. Bostéllsutredningens undersokningar visar emellertid att
ett stort antal kyrkliga fastigheter blivit efter i rationaliseringsprocessen. Den
kyrkliga jorden dr néimligen énnu splittrad pa ett stort antal smd fastigheter. Inemot
hélften av jorden #r i behov av strukturrationalisering. Det &r dirfor, som jag tidi-
gare framhallit, av vésentligt intresse att den kyrkliga jorden i full utstrickning
omfattas av de allminna rationaliseringsstrdvandena.

Den strukturrationalisering som behdvs for den kyrkliga jorden berdr enligt
utredningen inte endast den kyrkliga fastighetsforvaltningen. En samverkan med
andra jordigare dr oundginglig. Att den kyrkliga jorden dras in i strukturratio-
naliseringen kan darfor vintas bli till nytta inte bara for kyrkan. Utredningen fore-
slar dirfor att de atgdrder som behovs inte behandlas separat for de kyrkliga fas-
tigheterna. De méste anpassas till de allminna jordbrukspolitiska linjerna. Detta
innebér bl. a. att det for flertalet atgiirder av teknisk och ekonomisk art &r ldmp-
ligast att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utnyttjar den statliga serviceverksam-
het som redan finns for jord- och skogsbruksfastigheters rationalisering. Aven inom
den kyrkliga forvaltningen bdr dock finnas resurser for att planera de rationalise-
ringsétgirder som behdvs. Sélunda méste de kyrkliga forvaltningsorganen fa sadana
resurser att dels de inventeringar som #r nddvindiga for att bedoma det kyrkliga
fastighetsbestandets framtida anvindning kan goras, dels fastighetsmarknaden kan
bevakas s& att mdjligheterna att genom kop, forsiljning eller fastighetsbildning f&
till stand limpliga brukningsenheter kan tas tillvara. Utredningen hivdar att struk-
turrationaliseringen kriver utblick dver vidare filt @n ett pastorats fastighetsinne-
hav. Den bér dirfor limpligen bedrivas stiftsvis. Stiftsndmnden bor vara den myn-
dighet som bir det huvudsakliga ansvaret for strukturrationaliseringen och svarar
for de avgorande besluten och verkstillighetsitgdrderna. En sddan utvidgning av
stiftsndmndernas kompetens bor kompletteras med att garantier skapas for att pas-
toratsintressena beaktas vid stiftsnimndens handldggning av rationaliseringséren-
dena. Utredningen foreslar dirfor att pastoraten i stiftet blir foretrddda genom en
ledamot i stiftsndmnden.

Arbetet med att ga igenom det kyrkliga fastighetsbestandet och primért bedoma
dess framtida anvindning bor enligt utredningen i stor utstrickning liggas pa bo-
stillsnimnderna, varvid de bor fa tillging till fastighetsekonomisk och fastighets-
teknisk expertis. For inventeringen pd skogsbrukssidan finns erforderlig sakkun-
skap hos stiftsndmnderna.

Att genomftra den strukturrationalisering som bedoms nodvéndig blir en ar-
betsuppgift pa lingre sikt. Vissa allménna riktlinjer kan utfirdas centralt. Pa
stiftsplanet forutsitter utredningen att en nira samverkan mellan stiftsndmnderna
och lantbruksnimnderna kommer till stind. Utredningen betonar vikten av att
fastighetsmarknaden bevakas s& att limpliga tillfdllen till markfOrvérv inte for-
summas. Denna uppgift bor i friga om skogsbruksfastigheter liksom hittills i fors-
ta hand ankomma pa stiftsnimnden. I 6vrigt bor den avila frimst bostdllsndmn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dr 1970 115

derna. Som centralt organ for att leda och planera strukturrationaliseringen av den
kyrkliga jorden och tillhandahélla viss expertpersonal, i varje fall under ett inled-
ningsskede, foreslas en sirskild arbetsenhet inom kammarkollegiet.

For att bostédllsndmnderna skall kunna fullgéra sina uppgifter kridvs enligt ut-
redningen vissa fordndringar i nuvarande organisation. Silunda bor ndmndernas
verksamhetsomraden vidgas. Vidare bor pastoraten fa en fast representant i varje
ndmnd. Hirigenom stdrks ndmndernas mdjligheter att medverka i strukturratio-
naliseringen.

Forvaltningsbestimmelserna for den kyrkliga jorden bor enligt utredningen
utformas sa, att de underléttar en rorlig markpolitik och en effektiv samverkan
mellan olika fastigheter och dgarkategorier. For skogsbrukets del behdvs en be-
tydligt mera utbyggd samverkan #n den som erbjuds inom de nuvarande skogsbi-
tridesdistrikten. Storre enheter krédvs for ett rationellt utnyttjande av maskiner
och arbetskraft. Gemensam planering av driften 4r en nddvindig forutsittning for
ett 16nsamt skogsbruk. Utredningen har Gvervigt vilka fordelar som kan vinnas
genom olika former av samverkan och finner att teknisk samverkan bor kunna
komma i friga med Skogssillskapet, skogsdgareforeningar eller andra kategorier
av skogsdgare. Tjdnster bor under alla omstédndigheter kopas pa sitt som visar
sig billigast och mest effektivt. Utredningen foreslar emellertid, att det kyrkliga
skogsbrukets samverkansproblem i forsta hand 16ses genom en utbyggd samverkan
inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt samarbete mellan de
skogsforvaltande pastoraten i ett helt stift kan man f& underlag for de rationalise-
ringsatgédrder som i frdmsta rummet krédvs i form av oversiktlig planldggning av
skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstillning av arbetskraft och ett
gemensamt utbud av virke. Vidare kan avtal triffas centralt med féretridare for
andra skogsédgarkategorier om samverkan Over Agogrinserna. Detta resultat kan
enligt utredningen uppnas pa tva olika vidgar. En mojlighet &r att stiftsnimnderna
overtar forvaltningen av l1onebostéllenas skog, medan jordbruksdelen kvarstir un-
der pastoratens forvaltning. Skogen skulle ddrvid forvaltas gemensamt for pasto-
ratens rdkning. Nettoavkastningen skulle &rligen férdelas mellan samtliga deldgan-
de pastorat efter andelsvédrden, oavsett om avverkningen under &ret skett pa ett
visst pastorats fastigheter eller ej. Utredningen konstaterar att detta alternativ
skulle inneb#ra en ytterligare begrinsning av pastoratens sjilvbestimmanderétt
men pépekar att denna redan nu ir ytterligt blygsam nir det giller skogsforvalt-
ningen och att det enskilda pastoratets ritt att besluta i friga om avverkningar och
skogsvardsatgirder utgor ett direkt hinder for ett rationellt planerat skogsbruk.
Enligt utredningens andra alternativ skulle grundprincipen f6r nuvarande bostills-
forvaltning behallas, dvs. att pastoraten svarar for forvaltningen av skogen. Men
ledningen for pastoratens forvaltning inom varje stift skulle uppdras &t ett sam-
arbetsorgan och stiftsndmndens uppgifter begrénsas till tillsyn 6ver forvaltningen
och tillvaratagande av kyrkofondens intressen. Aven vid detta alternativ skulle
nettoavkastningen av den gemensamma forvaltningen arligen fordelas mellan pasto-
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raten efter andelstal. Utredningens majoritet forordar en 16sning enligt sist ndimnda
alternativ. Ledamoten Lindstrom reserverar sig till forman for forvaltning genom
stiftsndmnderna.

Malet for det kyrkliga skogsbruket foreslds vara en langsiktig, stor avkastning
med bibehallet krav pa en mattlig forrdntning. Detta bor enligt utredningen ge
virkesrika bestind utan Overdrivet lang omloppstid. Kravet pa en jimn avkast-
ning av det enskilda pastoratets skog behover inte lingre uppehéllas, utan man
bor efterstriva en genomsnittligt jimn avkastning pa ldngre sikt for stiftets samt-
liga skogar.

Nir det giller jordbruket kan enligt utredningen sidoarrende vara en smidig
vig till strukturrationalisering. Sidoarrende bor dock ses endast som ett forsta steg
mot rationellare fastighetsbildning. Framtida mera enhetliga arrendebestémmelser
kan ocks& underlitta sambruk mellan kyrkliga fastigheter under skilda forvalt-
ningar. Beslut om #ndrad markanvindning, annan driftsform m. m. bor under-
Littas. Utredningen foreslar dérfor att beslutanderitten i sadana fragor Overflyttas
frin Kungl. Maj:t till stiftsndmnd eller i flertalet fall dd det giller 15nebostilles
disposition till bostédllsndmnd.

Utredningen framligger vidare forslag som avser att underlétta kop och forsélj-
ning av kyrklig jord. Det foreslés, att frigor om placering av pristlonefondsmedel
blir Gverflyttade fran domkapitlens till stiftsnimndernas handldggning och att pla-
cering av sidana fondmedel i fastighet, oberoende av beloppets storlek, far beslu-
tas av stiftsnimnd. Vidare foreslds att pastorat eller stiftsndmnd som inte har me-
del omedelbart tillgingliga nir tillfdlle ges att forvérva frén rationaliseringssynpunkt
lamplig tillskottsjord skall kunna fa 1dn ur kyrkofonden for dndamaélet.

De forslag till atgirder av olika slag som utredningen ldgger fram for att f&
till stind en effektiv strukturrationalisering tillstyrks i allménhet av remissinstan-
serna. Man #r i huvudsak ense med utredningen om att det till att borja med
krivs atgirder for planliggning av strukturrationaliseringen. Det behovs sélunda en
inventering av de kyrkliga fastigheterna och en bedémning av deras framtida
anvindning. Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att detta arbete
liksom arbetet med att genomféra den strukturrationalisering som bedoms nod-
vindig pi grundval av inventeringen, genom bl. a. kop och forsiljning, bor ske
stiftsvis under medverkan av — utom de statliga rationaliseringsorganen — bo-
stdllsndmnd och stiftsndmnd.

Fran nagra hall framfors vissa allménna erinringar. Skogsstyrelsen understryker
vikten av att rationaliseringsstrivandena inte bara inriktas pd att astadkomma
bista ekonomiska birkraft hos de enskilda brukningsenheterna utan framfor allt
pi att genom s. k. intressearrondering skapa storre samlade komplex av skogs-
mark. Statskontoret anser att det sdvitt avser jordbruksfastigheterna bor vara
mojligt att utan nigon omfattande inventering ta itu med rationaliseringsarbetet i
samverkan med lanbruksndmnderna och deras expertis.

Utredningens forslag till fordelning mellan stiftsnimnd och bostéllsndmnd av
uppgifterna med att inventera fastighetsbestandet och bevaka fastighetsmarknaden
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liksom forslaget att inrdtta ett centralt samordningsorgan inom kammarkollegiet
moter kritik fran flera héall. Kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrel-
sen m. fl. framhéller vikten av att rationaliseringsarbetet inte splittras. Ansvaret
for inventeringen av fastighetsbestandet och bevakningen av fastighetsmarknaden
bor enligt dessa remissinstanser helt avila stiftsndmnderna. Det intresse och den
ortskdnnedom och sakkunskap som finns hos bostéllsnimnderna bor tas tillvara
men dessa bor visentligen tjina som serviceorgan At stiftsnimnderna.

Lantbruksstyrelsen, statskontoret och manga andra remissinstanser anser det
inte vara motiverat att skapa ett nytt centralt rationaliseringsorgan inom kammar-
kollegiet for ledning och samordning av rationaliseringsverksamheten. Planligg-
ningen bor ldmpligen bedrivas pé stiftsplanet. Kammarkollegiet anser att det finns
ett visst behov av riktlinjer och samordning, d4ven om det huvudsakliga rationali-
seringsarbetet bor ske pa stiftsplanct. Dessa i forhallande till utredningens forslag
mera begrdnsade samordningsuppgifter bor enligt kammarkollegiet liggas pa
kollegiet, som pa riksplanet nirmast har att ta befattning med den kyrkliga jorden.
Kollegiet réknar med att kunna fullgéra dessa uppgifter utan ndgon forstirkning av
personalen.

I fréga om utredningens forslag till atgirder for att f3 till stind en mera utbyggd
samverkan inom det kyrkliga skogsbruket réder delade meningar. De flesta remiss-
instanserna dr ense med utredningen om att ett modernt skogsbruk kriver stora en-
heter for att rationaliseringsframjande &tgirder skall kunna planeras och genom-
foras i full skala och att en forvaltning stiftsvis i de flesta fall bor ge tillrickligt
underlag for rationaliseringsatgirder i friga om planliggning av skogsarbetet, ma-
skinanskaffning, arbetskraftsfragor och virkesforsiljning m. m. Manga remissin-
stanser framhaller samtidigt att, dven om det kyrkliga skogsbrukets samverkans-
problem i forsta hand bor 16sas inom den kyrkliga forvaltningens ram, utredningen
borde ha anlagt ett mera positivt och konstruktivt synsiitt pd frigan om samverkan
med andra parter. Manga skogsvardsstyrelser ifrdgasitter limpligheten av att en
sdrskild avverkningsorganisation byggs upp inom den kyrkliga skogsfdrvaltningen.
Det bor komma i friga endast nidr en sadan egen organisation verkligen kan ut-
nyttjas effektivt och rationellt. Med hénsyn till att den kyrkliga skogen i4r splittrad
pad ménga smé enheter och spridd Over stora omréden ir det enligt flera skogs-
vardsstyrelser knappast mojligt for den kyrkliga skogsforvaltningen att i négon
storre utstrickning kunna rationellt utnyttja en maskinpark av den storleksord-
ning som numera anvinds. I stillet bor samverkan i olika former sdkas med
andra skogsforvaltande foretag och organisationer. Dirigenom kan de resurser
som redan finns inom skogsbruket bist utnyttjas. Andra skogsvardsstyrelser anser
att en samordning inom den kyrkliga forvaltningens ram i friga om oversiktlig
planlidggning och utbud av virke vil kan komma i friga. Forslaget om gemensam
maskinanskaffning och anstillning av arbetskraft anses diremot orealistiskt.

Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund avstyrker forslaget att samtliga bostéllsskogar inom ett stift skall bilda
underlag for en central skogsforvaltning i stiftet. Kommunforbundet anser att det
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finns andra mojligheter att dstadkomma ett storre och bittre underlag for de for-
4dndrade driftsformer som det nuvarande och framtida skogsbruket kréver. I fors-
ta hand asyftar kommunforbundet en reform av den kyrkokommunala indelning-
en som tar sikte pa att skapa stdrre kyrkokommunala enheter eller att bilda kyrk-
liga samfilligheter. Med en bittre arrondering av den kyrkliga jorden bor enligt
kommunforbundet de storre kyrkokommunala enheterna eller samfélligheterna
kunna utgora ett tillrickligt stort underlag for en rationell skogsforvaltning. Dér-
till kommer mojligheterna till samverkan med andra skogstigarkategorier. For-
samlings- och pastoratsférbundet hdnvisar till den dndring i kommunindelningen
som héaller pi att genomforas och framhaller att det dédrvid i regel blir aktuellt att
bilda kyrkliga samfilligheter inom dessa storre kommuner.

Utredningens forslag att den gemensamma forvaltningen av all kyrklig skog i
stiftet skall uppdras &t ett sirskilt samarbetsorgan for pastoraten i stiftet avstyrks av
s3 gott som samtliga remissinstanser. Dessa remissinstanser ansluter sig i stéllet till
reservantens, ledamoten Lindstroms uppfattning att den mest praktiska och ratio-
nella 16sningen 4r att lata stiftsnimnden med en fOrstirkt pastoratsrepresentation
overta skogsforvaltningen. Som skil dberopas allmént att stiftsndmnderna genom
sin sammansittning och sin direkta tillgdng till kvalificerad expertis &r vida mera
limpade #n ett rent pastoratsorgan att leda de angeldgna strévandena att av det
splittrade #goinnehavet skapa brukningsenheter med goda fOrutséttningar for tids-
enlig drift och 6kad lonsamhet. Vidare framhdlls att stiftsndmnd sdsom tillsyns-
myndighet eller forvaltande organ foretrdder alla kategorier av kyrklig jord och
dirfor ocksd har betydligt stérre mojligheter att genom kop, forséljningar och by-
ten n& uppgorelser med andra markéigare med motsvarande arronderingsintresse.
Ett annat skil som 3beropas 4r att en sddan organisatorisk 16sning dessutom med-
ger en naturlig samordning mellan forvaltning och de foreslagna utvidgade befo-
genheterna for stiftsnimnderna i strukturrationaliseringssammanhang.

Mot den av utredningen uttalade malsittningen for det kyrkliga skogsbruket som
bor ligga till grund for reglerna om skogshushéllningsplaner for den kyrkliga sko-
gen framfor lantbruksstyrelsen erinringar. Styrelsen hdvdar att den foreslagna
mélsittningen innebir en modifierad men alltjaimt klart uttalad tendens till upplag-
ring av skogskapital. Detta avviker frén malsittningen for skogsbruket i dvrigt som
striavar mot foretagsekonomiskt rationell drift.

Mot utredningens forslag i friga om kop och forsiljning av jord i rationalise-
ringssyfte framfors erinringar pa nagra punkter. Kammarkollegiet och doménver-
ket avstyrker forslaget att beslutanderitten i fréga om fastighetskdp helt skall de-
legeras till stiftsnimnden. I friga om forvirv av fastighet for kyrkofondens rak-
ning hinvisar kammarkollegiet till att en intresseavvigning och prioritering mellan
olika stift ofta #r pakallad. S&dana fragor bor dirfor alltjimt avgoras centralt.
Beslutanderitten bor dock i viss utstrickning kunna delegeras till kollegiet. I fré-
ga om forviirv av fastighet for pristlonefondsmedel papekar kammarkollegiet och
dominverket att exempelvis dominverkets storre markforvérv understélls Kungl.
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Maj:ts provning. Kollegiet foreslar att vid sddana forvirv skall gilla motsvarande
regler som vid forséljning av kyrklig jord.

Utredningen har som framgatt foreslagit flera mindre genomgripande refor-
mer som tillsammans skall tillgodose syftet att den kyrkliga jorden blir rationellt
forvaltad. En forutsittning hirfor 4r som tidigare ndmnts att de kyrkliga jord-
bruks- och skogsbruksforetagens storlek anpassas till den fortgende tekniska och
ekonomiska utvecklingen. Malet kan emellertid nds pé& olika sitt. De metoder
utredningen anvisar dr partiella reformer av organisatorisk och forvaltningsméssig
art som ger kyrkans forvaltande organ bittre mojligheter till strukturrationalisering
och olika former av samverkan. Genom omdisposition av marken och forvirv
av mark kan birkraften hos de kyrkliga brukningsenheterna Skas. Som ett led i
strukturrationaliseringen ingdr @ven avyttring av icke birkraftiga brukningsenheter.
Genom samverkan mellan olika markdgare kan vissa av stordriftens fordelar vin-
nas.

Jag kan liksom remissinstanserna i huvudsak ansluta mig till utredningens sitt
att angripa problemen.

Strukturrationaliseringen bor givetvis som utredningen framhéller anpassas till
de allminna rationaliseringsstrdvandena. Verksamheten bor bedrivas i nidra sam-
arbete med lantbruksnimnderna, som har till uppgift att frimja bl. a. jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationalisering. For att dstadkomma en effektiv struktur-
rationalisering krivs vidare, som utredningen ocksi framhaller, en omsorgsfull
planldggning av verksamheten. Som ett led i planlidggningen ingar sidana atgirder
som att inventera det kyrkliga fastighetsbestindet, att bedéma dess framtida an-
vindning, att planera markbyten for s. k. intressearrondering och att angeligenhets-
gradera rationaliseringsinsatserna. En grundprincip i detta arbete bor givetvis vara
att &stadkomma sa gott resultat som mojligt f6r det kyrkliga jordbruket och skogs-
bruket i stort. Erfarenheterna med strukturrationalisering av dominverkets och
skogsbolagens markinnehav har visat att mindre administrativ planeringsenhet n
ldnet ej bor komma i fraga. Av dessa skil bor som utredningen foreslagit stiftet
utgora planeringsenhet.

Remissinstanserna delar 6ver lag utredningens uppfattning att ansvaret for den
regionala planeringen av strukturrationaliseringen och dess genomférande i allt
visentligt bor ligga hos stiftsndimnderna. Det framhalls bl. a. att strukturrationalise-
ringen i hog grad @r en fraga om kop, forsdljning och byte av fast egendom, dir
stiftsndmnden redan enligt gillande bestimmelser har en central funktion. Aven
jag delar denna uppfattning. Sjilvfallet kan ett enskilt pastorat genom egna initiativ
och limpliga atgirder forstirka ett bostille sd att det ger en tillfredsstillande
avkastning. Men att helt limna initiativet at de enskilda pastoraten later sig knap-
past gbra, om man skall fa till stdnd en mera genomgripande strukturrationalise-
ring. Remissinstansernas kritik mot forslaget att ge bostillsnimnderna vidgade be-
fogenheter i rationaliseringsarbetet dr enligt min mening befogad. Det ir viktigt
att rationaliseringsarbetet inte splittras. Bostdllsndimnderna bdr vésentligen tjina
som serviceorgan &t stiftsndmnderna. Ansvaret for inventeringen av fastighetsbe-
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stindet bor alltsd avila stiftsnimnden, liksom det bor ankomma pa stiftsndémnden
att ha ansvaret for att planlagda strukturfrindringar av jordbruksfastigheter blir
genomforda.

Forslaget att inritta en sirskild arbetsenhet inom kammarkollegiet med vid-
strickta uppgifter att samordna, dvervaka och dra upp riktlinjer for strukturra-
tionaliseringen har mott kritik frdn ménga hall. Jag anser liksom kammarkollegiet
att det finns visst behov av samordning och centralt meddelade riktlinjer. Dessa, i
forhallande till utredningens forslag mera begrinsade uppgifter, bor kunna laggas
pa kammarkollegiet utan att dess organisation &ndras.

Att forindra det kyrkliga jord- och skogsbruket kommer med nddvindighet af:
ta lang tid i ansprak. Det dr dirfor angeldget att under omstéllningsskedet genom
olika former av samverkan Over dgogrinser motverka de oldgenheter som beror
pé att brukningsenheterna inte #r tillréckligt stora och att arronderingen av drifts-
enheterna #r bristfillig. Eftersom den dkade anvéndningen av maskinella hjélp-
medel inom skogsbruket fort med sig att de skogliga behandlingsytornas storlek
och form fatt en helt annan betydelse fér det ekonomiska resultatet av skogsbru-
ket #n tidigare, finns det sirskilt inom skogsbruket ett stort behov av samverkan av
olika slag.

Utredningens forslag att samverkansbehovet for det kyrkliga skogsbruket i fors-
ta hand 16ses inom den kyrkliga forvaltningens ram godtas i princip av remissin-
stanserna. Forslaget innebér nirmare bestimt att man inom stiftet bygger ut de
samverkansformer man nu har i skogsbitridesdistrikten och den mdjlighet till cen-
tral planering som stiftsjdgmistarorganisationen erbjuder. Pa sa sitt far man enligt
utredningen underlag for siddana rationaliseringsatgirder som Oversiktlig planldgg-
ning av skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstéllning av arbetskraft
samt samordnad virkesforséljning.

Liksom de allra flesta remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att
man bor tillvarata och vidareutveckla de samverkansformer som f. n. finns inom
det kyrkliga skogsbruket. Det moderna skogsbruket kréver stora enheter for att
rationaliseringsfrimjande atgirder skall kunna planeras och genomforas i full ska-
la. Jag forordar dirfor att skogsforvaltningen i enlighet med vad utredningen fOre-
slagit organiseras stiftsvis. Jag delar alltsd inte kommunforbundets och fOrsam-
lings- och pastoratsférbundets uppfattning att tillskapandet av stdrre kyrkokom-
munala enheter och bildandet av kyrkliga samfilligheter kommer att ge tillrdck-
ligt stort underlag for att snabbt och rationellt 16sa de minga problem som ett
splittrat skogsbruk moter. I likhet med manga skogsvérdsstyrelser &r jag snarare
benigen att ifrégasitta om ens en forvaltning stiftsvis kan ge underlag for vissa av
de rationaliseringsatgiirder som utredningen foreslar. Sjdlvfallet bor foretagseko-
nomiska principer vara vigledande @ven vid valet av samverkansform. Frén denna
utgingspunkt ter det sig naturligt med en samordning inom den kyrkliga forvalt-
ningens ram nir det giller sddana frigor som utbud av virke och planléggnings-
fragor. Diremot dr det tveksamt huruvida det fran foretagsekonomisk synpunkt
4r lampligt att det i varje stift anskaffas maskiner och anstills arbetskraft for
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skogsbruket. Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin har framhéallit att detta ir en
helt orealistisk tanke fér Norrbottens del, bl. a. med hinsyn till skogsskiftenas
spridning Over en areal som motsvarar en fjirdedel av landets hela areal. Manga
andra skogsvardsstyrelser har ocksd manat till stor forsiktighet i dessa avseenden.
Jag vill for egen del understryka dessa synpunkter. Jag anser siledes att, si linge
det kyrkliga skogsbruket #r s splittrat som nu och si linge som den tekniska
och ekonomiska utvecklingen fortldper i si snabb takt som f. n., det inte bor kom-
ma i friga att inom den kyrkliga férvaltningens ram anskaffa maskiner eller an-
stdlla arbetskraft i annat fall n da forutsittningar finns for en pa lang sikt ratio-
nell skogsproduktion. Det ir alltsa inte Iimpligt att nu alltfr hart 1asa formerna for
den kyrkliga avverkningsorganisationen.

Tills vidare bor olika former av teknisk samverkan med andra kategorier av
skogsidigare vara den fran driftssynpunkt limpligaste 16sningen f6r det kyrkliga
skogsbruket. Hittills har sddan samverkan férekommit frimst med Skogsséllskapet
i den formen att sillskapet med sin personal och maskinutrustning bitritt vid for-
valtningen av l6nebostillenas skogar, vilkas beldgenhet gjort ett sadant samarbete
naturligt for bdda parter. P4 flera hall i landet férekommer ocksd en begrinsad
teknisk samverkan med skogségareféreningar. Som utredningen papekat bor i bl. a.
Luled stift samverkan med dominverket pa manga hall te sig naturlig. I detta
sammanhang bdr anmirkas att enligt utredningens uppgifter 50 & 60 % av den
arliga avverkningen inom de kyrkliga skogarna siljs p4 rot. Om forvaltningen av
lonebostillenas skogar sisom jag forordat ombesorjs stiftsvis, kan avtal triffas
centralt om anlitande av entreprenorioretag eller eljest av personal eller maskiner
i annans tjinst for arbete pd kyrklig skogsmark.

Nir det giller frégan hur organisationen pa stiftsplanet nirmare skall utformas
moter utredningens forslag att skogen skall forvaltas av ett for pastoraten i stiftet
gemensamt organ ett kompakt motstind fran remissinstansernas sida. Si gott som
samtliga instanser ansluter sig i stillet till ledamoten Lindstréms uppfattning att
stiftsndimnderna bor ha hand om forvaltningen. Aven jag anser att den mest prak-
tiska och rationella 16sningen #r att forvaltningen anfértros At stiftsnimnderna. J ag
kan i huvudsak ansluta mig till de skil som &beropas i reservationen. Man har
frén négot hall velat gora gillande att principiella skl talar mot att flytta Gver
pastoratens forvaltningsuppgifter i friga om skogen till stiftsnimnderna. Som ut-
redningen framhillit 4r emellertid pastoratens sjilvbestimmanderiitt nir det gdl-
ler skogsforvaltningen redan nu ytterligt blygsam. For att dven i framtiden garan-
tera pastoraten ett visst medinflytande Gver skogsforvaltningen foreslar jag, som
ndrmare skall utvecklas i ett senare sammanhang, att pastoraten blir representerade
i stiftsnimnden med tva ledaméter.

Mycket talar for att de fordndringar i arbetsuppgifterna som nu foreslagits for
stiftsndmndernas del kommer att pakalla viss utokning av stiftsnimndernas per-
sonal. I vilken utstrickning personalen bor 6kas gir inte nu att bedoma. Till den
fragan far jag aterkomma i ett senare sammanhang,

Utredningen har gjort vissa uttalanden om malet f6r det kyrkliga skogsbruket.
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Jag vill i det sammanhanget papeka att malet givetvis bor std i Overensstimmelse
med malet f5r skogsbruket i ovrigt. Det kyrkliga skogsbruket bor alltsd drivas s,
att det pa lang sikt limnar bésta mojliga ekonomiska resultat samtidigt som det
ger en fran foretagsekonomisk synpunkt godtagbar &rlig avkastning.

Utredningens forslag till nirmare utformning av hushéllningsplanerna har mott
skarp kritik. Skogsbrukets planliggningsfragor overvédgs f. n. av skogspolitiska
utredningen. Jag forordar att Kungl. Maj:t f&r meddela anvisningar for den kyrk-
liga skogsbruksdriften. Anvisningarna bor utformas s& att det kyrkliga skogsbru-
ket kan drivas efter samma riktlinjer som 6vrigt jamforligt skogsbruk.

Liksom remissinstanserna godtar jag utredningens forslag att Kungl. Maj:ts be-
slutanderitt i friga om #ndrad markanvindning eller andra dispositionsindringar
av det kyrkliga jordbruket skall dverflyttas till stiftsndmnd och i vissa fall till bo-
stdllsndmnd.

Utredningens forslag att beslutanderitten i fraga om fastighetskop helt skall
liggas pa stiftsnimnderna anser jag i likhet med kammarkollegiet och domén-
-verket fora for langt. Fragan har samband med den storre frégan om placering
av de snabbt vixande kyrkliga fonderna som jag avser att behandla nigot senare.
Jag vill emellertid forutskicka att onskemalet om en bredare bas for de kyrkliga
kapitalplaceringarna talar for att stiftsndmndens beslutanderitt i friga om inkop
av fastighet for préstlonefondsmedel begrinsas. Kungl. Maj:t bor medges att med-
dela nirmare bestimmelser i friga om forvirv av fastighet for fondmedel av olika
slag.

Utredningens forslag att de kyrkliga myndigheterna skall f& mojlighet att limna
staten eller kommun foérhandsbesked om principiellt medgivande till framtida for-
siljning kan jag inte bitrdda. Fragan berdrdes i prop. 1967: 100 angdende rikt-
linjer for bostadspolitiken, m. m. I sitt remissyttrande Over det betdnkande som
lag till grund for propositionen forklarade bostillsutredningen sig dmna foresla
att kommun skulle kunna f& bindande forhandsbesked om ritt att forvirva kyrk-
lig jord for att pa sa sitt kunna forebygga att kommun alltfr ldngt innan mark-
dispositionen blir aktuell dvertar fastighet pa vilken ett rintabelt jordbruk kan
bedrivas. Departementschefen uttalade bl. a. att en tidig Sverlatelse av mark till
kommunen otvivelaktigt kan innebira att den dverldtna marken blir mindre ratio-
nellt forvaltad i skogsbruk eller jordbruk fram till tidpunkten nér marken skall
exploateras for bebyggelse. Enligt departementschefen &r det friga om en avvag-
ning mellan tvi samhillsintressen, nédmligen intresset att frimja en god samhalls-
planering och intresset av fortsatt rationell drift under en Overgangstid. Departe-
mentschefen betraktade det si angeliget att frimja langsiktighet i den kommunala
markpolitiken att statens och kyrkans intresse att fi behdlla marken sd linge som
méijligt i viss man borde fa st tillbaka for intresset att dstadkomma en god pla-
nering av samhillsbyggandet. Skil saknas att fringd detta stdllningstagande i fra-
gan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dar 1970 123

11.3 Enbhetligare forvaltningsbestimmelser m. m.

Den kyrkliga egendomen #r, bade i friga om ursprung och de #ndamal den
avser att tjiina, av mycket vixlande slag. Redan pé grund hirav ir det naturligt
att reglerna om forvaltning av kyrklig egendom #r timligen oenhetliga.

Den kyrkliga egendomen utgbrs dels av den kyrkliga jorden med tillhérande
byggnader, dels av 16s egendom sésom inventarier i kyrkor, fonder som hirleder
sig frén den kyrkliga jorden och donationer. Den kyrkliga jorden kan indelas i
tvd huvudgrupper. Den ena avser fast egendom som genom sitt brukningsvirde tji-
nar kyrkan, s. k. forvaltningsformogenhet. Hit hor frimst kyrkor, kyrkogérdar och
andra allménna begravningsplatser samt pristgérdar och biskopsgardar. Den andra
gruppen som skulle kunna kallas finansformSgenheten omfattar avkomstgivande
egendom. Till den avkomstgivande fasta egendomen riknas huvudsakligen 16ne-
bostillen, priistionefondshemman, lokalkyrkas fastigheter, allminna kyrkohem-
man, biskopshemman, klockarhemman och domkyrkas fastigheter. Avkastningen
av denna egendom #r avsedd for skilda dndamal. Salunda disponeras avkastningen,
fran lonebostillena och pristlonefondshemmanena for avioning av préster, fran
forsamlingskyrkas fastighet for forsamlingskyrkans rikning och fran domkyrkas
fastighet fOr domkyrkans behov. Avkastningen fran allminna kyrkohemman,
biskopshemman och klockarhemman tillfaller kyrkofonden.

De regler om forvaltning av kyrklig egendom som nu #r aktuella avser endast
den del av den kyrkliga jorden som kan hinforas till finansf6rmdgenheten samt
pristgardar, biskopsgardar och vissa fonder. Lonebostéllena forvaltas f. n. av pas-
toraten. Vissa forvaltningsbefogenheter tillkommer dock bostiillsnimnd och stifts-
ndmnd. Dessa ndmnder utdvar dven uppsikt Gver pastoratens forvaltning. Forsam-
lingskyrkornas fastigheter forvaltas av forsamlingarna. Vissa forvaltningsbefogenhe-
ter tillkommer stiftsndmnd, som ocksd har uppsikt 6ver forvaltningen. Pristlone-
fondshemman, allminna kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman for-
valtas av stiftsndmnden. Forvaltningen av domkyrkofastigheter tillkommer bi-
skopen och domkapitlet med en syssloman som niarmaste forvaltare. Stiftsnimnden
har uppsikt Over forvaltningen av domkyrkofastigheter. For forvaltningen av Lunds
domkyrkas fastigheter giller en annan ordning. Ett sirskilt domkyrkorad finns for
dndamalet. Vissa forvaltningsbefogenheter tillkommer dock stiftsnimnden.

Utredningens forslag tar sikte pa att &stadkomma storre enhetlighet i forvalt-
ningsformerna betréffande de olika slagen av kyrklig jord. I detta syfte foreslar
utredningen dndrade regler om forvaltningen av bl. a. dels 1nebostillenas skog,
dels vissa domkyrkofastigheter. Vidare foreslér utredningen dndringar i reglerna
om upplatelse av arrende och andra nyttjanderitter, diribland jakt och fiske.
Utredningen framfor ocksa forslag om naturvérd och kulturminnesvard.

Som framgar av vad jag tidigare anfGrt har jag godtagit utredningens férslag
om att skogen pd samtliga 16nebostillen i ett stift skall forvaltas gemensamt. Jag
har ddrvid forordat att f6rvaltningen skall utdvas av stiftsnimnden.

Betriffande lokalkyrkornas skog foreslar utredningen ingen organisatorisk for-



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 ar 1970

4ndring. Varje forsamling bor alltjimt ha hand om skogsforvaltningen. Stiftsndmn-
dens befattning bor enligt utredningen begrinsas till att faststélla hushallningsplan
och tillse att den efterfoljs. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget men
bl. a. stiftsnimnden i Karlstad anser att lokalkyrkornas skog bor inordnas i den
for stiftet gemensamma skogsforvaltningen. Jag anser att det saknas skl att fréngd
utredningens forslag. Det allménnas intresse av forvaltningen &r av annan art i
fraga om lonebostillenas skog, vars avkastning paverkar kyrkofondens ekonomi
och dirmed den allminna kyrkoavgiften, dn i fraga om lokalkyrkornas skog vars
avkastning disponeras for dessa kyrkors rikning. Det bor emellertid inte mota na-
got hinder att, om forsamlingen onskar det, lokalkyrkas skogsfastigheter cfter be-
slut av Kungl. Maj:t far ingd i den for 1onebostillenas skog gemensamma stiftsfor-
valtningen. Forvaltningen av domkyrkornas fastigheter med undantag av Lunds
domkyrkas fastigheter och vissa andra fastigheter bor enligt utredningen Gver-
limnas &t stiftsnimnderna. Forvaltningen av Lunds domkyrkas egendomar fore-
slas #ven i fortsittningen ankomma pa domkyrkoradet i Lund. Utredningens for-
slag i dessa avseenden tillstyrks av remissinstanserna. Enligt en undersokning som
kyrka-statutredningen gjort ar 1960 uppgick taxeringsvirdet av domkyrkornas
fasta egendom, med undantag av sjilva domkyrkofastigheterna, till 23,6 milj. kr.
Dirav beldpte 20 milj. kr. pA Lunds domkyrkas fasta egendom. Forvaltningen av
Lunds domkyrkas egendom bor alltsd vil kunna bestd som en enhet for sig. Dom-
kyrkojorden i 6vrigt dr ddremot av ringa omfattning och de organ som f. n. har
ansvaret for denna fasta egendom har inte ndgon speciell sakkunskap for fastig-
hetsforvaltning. Néagra birande skil for att behalla en sérskild forvaltningsorganisa-
tion for denna egendom finns alltsa knappast. Det torde vara betydligt littare att f&
till stand en rationell ordning, om forvaltningen anfortros stiftsndmnderna. P4 dessa
skil tillstyrker jag utredningens forslag betréffande forvaltningen av Lunds dom-
kyrkas och 6vriga domkyrkors fastigheter. Liksom utredningen ridknar jag med att
det kan vara limpligt att betriffande vissa fastigheter ligga forvaltningen pé annat
organ #n stiftsnimnden resp. domkyrkoradet i Lund. Beslut hdrom bor f& med-
delas av Kungl. Maj:t.

For stiftsnimnds forvaltning av domkyrkas fastighet bor gilla samma regler
som betriffande stiftsnimnds omedelbara forvaltning av annan kyrklig jord. Det
bor papekas att forslaget inte syftar till nigon 4ndring i fréga om anvéndningen av
egendomens avkastning. Inte heller @r det meningen att franta de organ som f. n.
fungerar som domkyrkas styrelse vérden och forvaltningen av sjidlva domkyrkan
eller dess kapital och Gvriga 16sa egendom.

Utredningens forslag rorande utarrendering syftar till en mera enhetlig reglering
av de kyrkliga organens handliggning av arrendefrégor. I friga om den privatritts-
liga regleringen av den kyrkliga jordens utarrendering har, som jag tidigare ndmnt,
chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag anmilt forslag som innebér en
i princip enhetlig lagstiftning for savil publika som enskilda arrenden. Enligt gél-
lande bestimmelser om forvaltning av kyrklig jord skall upplatelser och &vriga jord-
dgarfunktioner i princip handhas av den som forvaltar den kyrkliga jorden. I friga
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om arrendeuppldtelse dr emellertid de forvaltande organens handlingsfrihet in-
skrinkt i vissa avseenden. S4 t. ex. bestimmer bostillsnimnden arrendevillkoren vid
utarrendering av l6nebostélle. Detta sker vid en s. k. ekonomisk besiktning. Betriif-
fande forsamlingskyrkornas och domkyrkornas fastigheter foreskrivs att arrende-
uppskattning skall goras av vissa dirtill utsedda personer, varefter stiftsnimnden
faststiller villkoren for arrendeupplatelsen. I friga om ritten att sluta avtal om
upplételse av kyrklig jord pa arrende for jordbruk giller skilda bestimmelser. I
allménhet dr det forvaltaren av egendomen som har hand om sjilva upplatelsen
men i vissa fall, t. ex. i frdga om Lunds domkyrkas och lokalkyrkornas fastigheter,
svarar stiftsndmnden dven fOr utarrenderingen. For att vinna storre enhetlighet i
forvaltningsformerna och for att fi en enhetligare arrendesittning for de kyrkliga
arrendegirdarna foreslar utredningen att det uppdras &t bostillsnimnderna att
gora arrendeuppskattning betriffande samtliga kategorier kyrkliga jordbruksfastig-
heter. I Overensstimmelse med vad som giller f6r lonebostillena foreslas vidare att
det sdvitt avser lokalkyrkornas jord skall ankomma pa bostillsnimnden att iven
faststélla arrendevillkoren. Betréffande Lunds domkyrkas fastigheter fGreslas att
det skall ankomma pi stiftsnimnden att faststilla arrendevillkoren. Att anta ar-
rendator och teckna kontrakt med denne, dvs. handhavandet av sjilva upplatelsen
foreslds ankomma pa vederbdrande forvaltare. Remissinstanserna tillstyrker i allt
vdsentligt utredningens forslag i dessa avseenden. Domkyrkoridet i Lund anser
emellertid att det bor ankomma pd bostillsnimnden och inte pa stiftsnimnden att
faststilla arrendevillkor for Lunds domkyrkas arrendegardar.

Det dr enligt min mening vérdefullt med en enhetligare reglering av de kyrk-
liga organens handliggning av arrendefragor. Regleringen tar f. n. sikte pa dels att
forhindra att arrendevillkoren ir till skada for arrendegirdarna eller eljest for det
allminna, dels att tillvarata optionsberittigad arrendators intressen. Sist nimnda
syfte kommer, om forslaget till ny arrendelagstiftning genomférs, att tillgodoses
genom allménna arrenderittsliga regler. Enligt detta forslag skall bl. a. tvist om
rétt till fortsatt arrende och villkoren f6r sddant arrende provas av arrendendmnd.
Kvar star framst intresset att n& enhetliga arrendenormer inom den kyrkliga for-
valtningen. Det intresset tillgodoses om arrendeuppskattning betriffande alla slag
av kyrklig jord uppdras &t bostdllsnimnderna. Dessa bor ocksé faststilla de vill-
kor som bdr erbjudas den presumtive arrendatorn utom i friga om fastigheter som
forvaltas av stiftsndmnd. Sasom domkyrkorddet i Lund foreslagit bor lampligen
bostillsndmnden, inte stiftsndimnden bestimma villkoren nir fastighet som tillhor
Lunds domkyrka skall upplatas som jordbruksarrende. Detta stir i Sverensstim-
melse med utredningens forslag i friga om lokalkyrkas fastighet. Arrendeavtalet
bor betriiffande alla kategorier kyrklig jord ingds med den som forvaltar egendo-
men.

Utredningen har dven behandlat frigan om forvaltning av 15nebostille som ut-
gor hyresfastighet. Utredningen anser att pastoraten #r utrustade med eller har till-
gang till den sakkunskap som behdvs for en affirsmissig forvaltning av sidana
fastigheter. Enligt utredningen saknas dérfor anledning att 1ata bostillsnimnden ha
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uppsikt Sver forvaltningen eller bestimma hyran. Forvaltningen bor emellertid
liksom i friga om andra pristlonetillgingar std under allmén uppsikt av stiftsndmn-
den. Utredningens forslag godtas allmént men kammarkollegiet har ifragasatt
limpligheten av att i frAga om lonebostillen som utgdr hyresfastigheter fréanga
principen om bostillsnimnds uppsikt over forvaltningen. Jag anser liksom utred-
ningen och majoriteten av remissinstanserna att pastoraten mycket vil kan anfor-
tros att sjilva ha hand om forvaltningen av hyresfastigheter. Som utredningen
papekat bestims bostillsnimndernas sammansittning av helt andra arbetsupp-
gifter.

Aven i friga om andra nyttjanderittsupplételser pa kyrklig jord &n upplételse
pé arrende for jordbruk ir de forvaltande organens handlingsfrihet inskriankt. In-
skrinkningarna giller frimst upplatelse som medfor sidan forindring av den upp-
latna markens anvindning att marken praktiskt taget inte ater kan anvindas pa
det tidigare sittet. I sidana fall ligger beslutanderdtten som regel hos stiftsnamn-
den. Utredningen foreslar att upplatelse med nyttjanderitt till forsamlingsdndamal
eller till kommunalt behov eller till bostadsbebyggelse, industri eller annat lik-
nande #ndamal i friga om mark som inte redan star under stiftsnimnds forvalt-
ning skall avgoras av stiftsnimnden. Detsamma bor enligt utredningen gilla dven
i fraga om tomtrittsupplatelse. Aven upplatelse av ritt till naturtillging, sisom
tikt av grus, sten, torv eller lera, samt dndamdls- eller servitutsupplatelse bdr en-
ligt utredningen beslutas av stiftsnimnden. Ett undantag bdr dock goras. Att be-
sluta om upplatelse av stromfallsligenhet bor ankomma pa kammarkollegiet.
Remissinstanserna tillstyrker i allméinhet forslagen. Lantmiteristyrelsen anser dock
att nyttjanderitt pi obestimd tid, uppliten genom s.k. @ndamélsupplitelse &r
en rittighetsform som bor utmonstras i friga om den kyrkliga jorden. Enligt kam-
markollegiet bor tomtritts- och servitutsupplatelser pd kyrklig jord jamstillas
med forsiljning av sidan jord. Detta innebir att skilda vérdegrénser blir avgdran-
de for vilken myndighet som skall besluta om upplatelse.

Det allmiinnas intresse av att den kyrkliga jorden bevaras och kommer till an-
vindning for det dndamél vartill den anskaffats av férsamling eller pastorat, done-
rats av enskilda eller anslagits av kronan har gjort att befogenheterna i friga om
upplatelser av storre omfattning i manga fall tillagts statliga organ, frimst stifts-
nimnder. Regleringen dr emellertid inte enhetlig. Utredningens forslag rdder bot
pi denna brist och bor enligt min mening i allt vésentligt genomfdras. Det bor
alltsd ankomma pA stiftsnimnden att i forsta instans avgora fragor om upplételse
med nyttjanderitt till forsamlingsindamal, kommunalt behov, bostadsbebyggelse,
industri eller annat liknande #ndamaél, upplatelse av tomtriitt, uppldtelse av ratt
till naturtillging och upplételse av servitut. Motsvarande bor gilla dven upplatelse
av samfillighetsritt. Fragor om upplételse av ritt till vattenkraft bor dock avgoras
av kammarkollegiet. Utredningen har foreslagit att dven fragor om s. k. dndamals-
upplatelser, upplatna for obegrénsad tid skall avgoras av stiftsndmnden. I denna
form har tidigare vanligen upplatits ritt att pa kyrklig fastighet ligga ned vatten-
eller avloppsledning, kabel o. dyl. och ha den nedlagd si linge som den anvinds
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for avsett @ndamal. Numera sker sidan upplatelse vanligen i form av servitut.
Enligt forslaget till ny jordabalk ir nyttjanderéttsupplatelser tidsbegrinsade utom
i frdga om nyttjanderdtt som upplats av staten. De sirregler som finns betriffande
fast egendom som tillhGr staten skall, som jag senare kommer att foresla, inte gilla
for kyrklig jord. Under sddana forhéllanden bor bestimmelserna om s. k. indamals-
upplatelser pa kyrklig jord slopas. Bestammelser om upplatelse av ritt till jakt eller
fiske bor meddelas av Kungl. Maj:t. I princip bor gilla att det organ som svarar
for skogsforvaltningen upplater jaktritten pd skogsmarken och angrinsande indgor
och att upplételse av fiske pd kyrkliga fastigheter beslutas av den som forvaltar
egendomen.

Utredningen har ingéende behandlat frigan om naturvarden pa kyrklig jord.
Liksom remissinstanserna anser jag utredningens forslag vil tillgodose naturvar-
dens intressen. Jag delar alltsd utredningens uppfattning att det som regel bdr an-
komma pd stiftsnimnden att avgdra frigor om att godkinna bildandet av natur-
reservat och fridlysning sdsom naturminne pd kyrklig jord. Medfor reservatsfore-
skrift sddant men att mera betydande ersittningsbelopp bdr utga, bor frigan lamp-
ligen hinskjutas till kammarkollegiet. I vissa situationer ssom nir Sverenskom-
melse inte kan tréffas mellan stiftsnimnd respektive kammarkollegiet samt lins-
styrelse bor fragan hinskjutas till Kungl. Maj:t. Som utredningen foreslagit bor det
ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser i dessa avseenden.
Vad jag sdlunda foreslagit om godkdnnande av bildande av naturreservat bor som
naturvérdsverket foreslagit gélla dven i friga om godkinnande av bestimmelser
om skydd for djurlivet enligt 14 § naturvrdslagen. I likhet med remissinstanserna
anser jag utredningens forslag i friga om varden av icke fridlysta objekt indamals-
enliga. Stiftsnimnd bor alltsd kunna &ldgga pastorat att varda visst naturfore-
mal pa 1onebostille med ritt att dra av kostnaden vid avridkningen med kyrkofon-
den. Giller varden ett markomrade, t. ex. en 16ving, bor det kunna undantas
fran utarrendering och skdétselforeskrifter meddelas av stiftsnimnden. For for-
samlingskyrkas fastighet bor kyrkorddets medgivande till motsvarande atgird in-
himtas.

Principen att naturvdrdens och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i
skilig omfattning bdr enligt min mening komma till uttryck i lagstiftningen.

11.4 Placering av pristlonefondsmedel

Som tidigare berdrts ingdr i den kyrkliga egendomen 16sa tillgdngar av olika
slag. Dit hor pristionefonderna som huvudsakligen bildats av medel som influtit
vid forsiljning av bostéllsjord. Pristlonefond forvaltas av pastoratet och avkast-
ningen anvénds till pristernas avloning. Huvudregeln #r att pristlonefond skall
goras rintebdrande pa samma sitt som omyndigs medel. Fondmedel kan ocksé
f4 anvéndas till bl. a. inkGp av fastighet, som di forvaltas sdsom lonebostille en-
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ligt bostillsordningens foreskrifter. Det ankommer pa stiftsndmnden att ha sin
uppmirksamhet riktad p&4 mojligheten och limpligheten av att anvinda pastorats
pristlonefond till inkdp av fastighet. Friga om inkop av fastighet med hogre virde
dn 100 000 kr. skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Giller fragan kop av fas-
tighet med ligre virde far stiftsndmnden sjélv besluta ddrom. Vidare kan medel till-
horande préstlonefonder fran flera pastorat omhéndertas till forvaltning av stifts-
nimnden och sammanforas till en sérskild fond, bendmnd stiftets préstlonejords-
fond, att anvindas till inkop av fastighet. Sddan fastighet kallas stifts préstlone-
fondshemman och forvaltas av stiftsnimnden. Den behallna avkastningen av prist-
16nefondshemman tillfaller vederborande pastorat i forhallande till storleken av de
fondmedel som frin pastoratet tagits i ansprak for inkdp av hemmanet. Fraga om
forvirv av pristlonefondshemman skall understillas Kungl. Maj:ts provning.
Enligt utredningen har pristlonefondernas samlade kapitalbelopp okat starkt
under de senaste artiondena och uppgick den 1 januari 1964 till nidra 110 milj. kr.
De méjligheter som finns att anvinda medlen till inkSp av fastighet har av olika
skil utnyttjats mycket sparsamt. Huvudparten av medlen forvaltas alltsd som
penningfonder hos pastoraten och #r placerade pa bankrikning eller i obligationer
eller 1an i overensstimmelse med de regler som giller for placering av omyndigs
medel. En sidan placering #r enligt utredningen klart otillfredsstillande och in-
nebir att de snabbt vixande pristlonefonderna inte bevaras vid sitt reella vérde.
Utredningen anser att f. n. endast placering i fastighet och i ndgon mén i aktier ut-
gor godtagbara alternativ for att erhdlla en virdesiker placering av fondmedlen.
Fragan om medlens placering bor emellertid enligt utredningen inte beddémas en-
bart med hinsyn till virdebestdndigheten. I forsta hand bor préstionefonderna ater-
placeras pa ett sitt som tillgodoser rationaliseringskraven inom det kyrkliga jord-
och skogsbruket. De blir p& sd sitt aktiva redskap at strukturrationaliseringen.
Forvirv av tillskottsjord och uppbyggandet av birkraftiga storre brukningsenhe-
ter bor efterstrivas. Men ett alltfor splittrat fastighetsbestind maste undvikas.
Frian denna synpunkt bor pastoratens 6nskemal att placera fondmedel i fast egen-
dom kunna samordnas med allmiinna rationaliseringsstrivanden, om de maénga
smirre pristlonefonder som uppkommer hos skilda pastorat i samband med for-
silining av icke birkraftiga bostéllen i stillet anviinds till gemensamt forvérv av
fastighet av sadan storlek som krdver en storre samlad kapitalinsats. Dessa bor
foretridesvis besta av storre skogsfastigheter. I nédra samarbete mellan de statliga
rationaliseringsorganen, stiftsnimnderna och pastoratens egna organ bor rationella
brukningsenheter kunna skapas, som ger god avkastning pd de diri placerade
fondmedlen. Ocksa placering i andra fastigheter, frimst hyresfastigheter, bor en-
ligt utredningen kunna komma i fraga. Med hinsyn till préstlonefondernas stora
omfattning 4r det nimligen tveksamt om det finns mdjligheter att i full utstréck-
ning aterplacera dem i limpliga jordbruks- eller skogsfastigheter. Vidare bor de
betydande investeringar som krdvs for ett lonsamt jordbruk eller skogsbruk ge
anledning till att i vissa fall Sverviiga om inte placering i annan fast egendom ock-
s& kan ge goda resultat utan att kravet pa virdesikring eftersitts. Som ldmpliga
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objekt bor ddrvid huvudsakligen stdrre hyresfastighet i stad eller annan titort
komma i fréga. Sddant forviry bor ligga siirskilt vl till for stadspastorat och lik-
artade pastorat, som disponerar stora pristlonefonder. Vad sedan giller frigan
om placering av préstlonefondsmedel i aktier och fdrlagsbevis finner utredningen,
att samma behov av virdebestéindig placering som motiverat férslaget om placering
i annan fastighet dn jordbruks- eller skogsegendom ocksa talar for att en place-
ring i aktier bor kunna komma i friga. Utredningen #r emellertid inte beniigen att
fororda att stdrre andel dn 25 % av ett pastorats pristlonefonder fir placeras i
aktier. I motsvarande utstrdckning bor statskontoret fi ritt att placera kyrkofon-
dens medel i aktier. Betriffande pristlonefondsmedel som innestir pi bank fore-
slir utredningen att det foreskrivs, att medlen skall vara insatta pa spirrat konto
och ej fd lyftas utan stiftsndimndens medgivande. Likasd bor aktier och andra
vdrdepapper vara nedsatta i Sppet forvar hos bank.

Flertalet remissinstanser anser i likhet med utredningen att det r angeliget att
fondmedlen i forsta hand terplaceras pé ett sitt som tillgodoser rationaliserings-
kraven inom jordbruket och skogsbruket. Aven forslagen till alternativa aterpla-
ceringsmdjligheter i hyresfastighet och i aktier till en andel av hogst 25 % av ett
pastorats fondkapital godtas av de flesta remissinstanserna. En del remissinstanser
ifragasitter dock om det frin ekonomisk synpunkt #r motiverat att s klart som
utredningen gdr prioritera placering i jordbruks- och skogsfastigheter. Lantbruks-
styrelsen framhaller bl. a. att det krévs en mycket omfattande forvaltningsapparat
for en rationell forvaltning av jordbruks- och skogsegendomar, sirskilt om dessa
i likhet med de kyrkliga egendomarna dr spridda Over hela landet. Styrelsen
tillstyrker att fondmedel anvinds till fastighetsforvirv som utgdr ett rationellt
tillskott till en befintlig enhet eller till successiva forvirv i bygder dir ett samlat
komplex av fastigheter kan byggas upp. Eljest bor fondmedlen placeras i mera litt-
forvaltade tillgangar sédsom i hyresfastigheter och i viss man i aktier. Statskontoret
framhaller att utredningens forslag att pristlonefondsmedlen skall anvindas som
instrument for rationalisering av det kyrkliga jordbruket och skogsbruket innebir
att kyrkans ekonomi &nnu hardare @n nu binds vid skogsniringen och dess skif-
tande konjunkturer. Enligt statskontoret bor denna ensidiga inriktning successivt
uppldsas och ersittas med en bredare bas for de kyrkliga kapitalplaceringarna.
Utredningens forslag till vidgade placeringsmdjligheter tillgodoser enligt statskon-
toret allmédnna 16nsamhetskrav och dnskemalet om en riskfrdelning.

I forslag angdende riktlinjer for bostadspolitiken, m. m. (prop. 1967: 100; SU
100; rskr 265) har uttalats att betydande arealer statlig och kyrklig mark behover
tas i ansprak for samhillsbyggande under Gverskadlig tid. Vidare har bostillsut-
redningen framhallit att inemot hilften av den totala arealen kyrklig jord #r i be-
hov av strukturrationalisering. Som ett led i strukturrationaliseringen ingar kop,
forsiljning och byte av jord. Eftersom huvudregeln &r att ersittning som inflyter
vid forsiljning av kyrklig jord skall fonderas, #r det alltsd uppenbart att pristlone-
fonderna snabbt kommer att vixa. Som jag tidigare framhallit #r det ett allmint
intresse att pastoratens prastlonetillgdngar forvaltas pad ekonomiskt bista siitt.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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Pristlonetillgngarna bestar till icke ringa del av préstlonefonder. Frégan om pla-
ceringen av dessa fonder ir alltsa av stort intresse.

Som férut framgatt erbjuder gillande bestimmelser goda mojligheter till pla-
cering av fondmedlen i realvirden. Av olika skil har dessa moijligheter dock ut-
nyttjats endast i mindre utstrickning. I stdllet har medlen i stor utstrickning kom-
mit att forvaltas som penningfonder. Sjélvfallet dr det vérdefullt om pristlonefon-
derna som utredningen foreslagit anvinds pd sédant satt att rationaliseringen av
jord- och skogsbruket framjas. A andra sidan bor som nagra remissinstanser
framhallit de kyrkliga formogenhetstillgdngarna inte alltfor ensidigt bindas vid
jordbruks- och skogsniringen. Skilen hirtill &r flera. Ett skil ar att det for en
rationell forvaltning av jord- och skogsbruksegendomar som ar spridda over hela
landet fordras en mycket omfattande och kostnadskrdvande forvaltningsapparat.
Ett annat skil #r dessa niringars konjunkturkénslighet.

Att nirmare ange hur frigan om placering av fondmedlen skall 19sas @r inte
méjligt. Forhallandena i det enskilda fallet maste vara avgorande. S& mycket &r
dock klart att fondmedel bér fa anvindas till angeldgna och lampliga forvérv i ra-
tionaliseringssyfte, sdsom nir mojlighet erbjuder sig att inom ett visst omrade
bygga upp ett sammanhingande storre innehav av skogsmark eller att genom till-
skottskop skapa ett pa léng sikt bérkraftigt jordbruk. Att i rent kapitalplacerings-
syfte anvinda medlen till s. k. punktkdp av jordbruks- eller skogsfastighet som
pa sikt ej #r barkraftig bor emellertid undvikas. Som jag framhaéllit dr det av
olika skil énskvirt med en mera mangsidig placering av de kyrkliga tillgdngarna 4n
f. n. Kravet pa omsorg vid valet av placeringsobjekt motiverar att friga om prist-
l6nefonds anvindande till inkdp av fastighet provas av stiftsndmnd eller annan myn-
dighet enligt de ndrmare bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar.

Utredningens forslag att prastlonefond och kyrkofonden till viss del skall kunna
placeras i aktier har tillstyrkts av de remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget. Kungl. Maj:t har nyligen, med @ndring av tidigare beslut, férordnat att all-
miinna arvsfondens tillgangar intill hogst en fjardedel far placeras i aktier eller for-
lagsbevis, noterade pa Stockholms fondbors. Aven for de fonder som det hir dr
fraga om bor det finnas mdjlighet att placera viss del av kapitalet i aktier eller for-
lagsbevis enligt de ndrmare bestdmmelser som Kungl. Maj:t meddelar.

Utredningen har vidare lagt fram vissa forslag som avser kontrollen av pastora-
tens forvaltning av fondmedel. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare bestimmelser i detta avseende.

11.5 Forvaltningsorganen

Som framgar av vad jag tidigare anfort har jag i huvudsaklig dverensstimmelse
med utredningens forslag forordat atskilliga ndringar i fréga om forvaltningen av
den kyrkliga jorden i syfte att dstadkomma en effektivare, mera lonsam och en-
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hetligare forvaltning. Vissa arbetsuppgifter har betonats mer #n hittills. J ag avser
den synnerligen angeldgna uppgiften att £ till stind en effektiv strukturrationali-
sering av det kyrkliga jord- och skogsbruket.

I de fall ddr forvaltningen pd det lokala planet nu utévas av pastoratets egna
organ leder forslagen inte till nigra mera genomgripande fordndringar annat #n i
ett avseende ndmligen forslaget att forvaltningen av 1onebostillenas skog skall
flyttas Gver pa stiftsnimnderna. A andra sidan kommer de vidgade mdjligheterna
att placera pristlonefondernas medel och den forvintade Okningen av fonderna att
stilla stora krav pd pastoratens forutseende och sakkunskap i placeringsfrigor.
I den mén fondmedlen placeras i andra fastigheter 4n jordbruks- och skogsfastig-
heter forordar jag att pastoraten anfortros att sjilva ha hand om forvaltningen.

For stiftsndmndernas del har jag forordat étskilliga dndringar i arbetsuppgif-
terna. Den mest genomgripande forindringen #r som sagt att dessa skall forvalta
l6nebostillenas skog. Dessutom har jag foreslagit att det huvudsakliga ansvaret for
strukturrationaliseringen skall &vila stiftsnimnderna. Genom vissa foreslagna de-
centraliseringsatgirder far stiftsnimnderna vidare okade arbetsuppgifter bl. a. i
fraga om dispositionséndringar och upplitelse av nyttjanderitter. Slutligen riknar
jag med att stiftsndmnderna skall starkare #n hittills bevaka kulturskyddet och na-
turvérdsintresset pa den kyrkliga egendomen.

Utredningen har mot bakgrund av sina forslag till arbetsuppgifter for stifts-
ndmnderna forordat vissa #ndringar i stiftsnimndens sammansittning. Enligt nu-
varande bestimmelser utser Kungl. Maj:t tre och domkapitlet tva av de fem stifts-
nimndsledaméterna. Domkapitlet har s gott som undantagslost utsett biskopen
och en domkapitelsjurist till ledaméter. Kungl. Maj:t som har att bland ledamé-
terna utse ordfrande har likaledes regelmissigt utsett biskopen hirtill. Utred-
ningen foresldr att domkapitlets val av ledaméter slopas. Stiftsndimnden bor en-
ligt utredningen besta av biskopen som ordférande samt fyra andra ledaméter som
utses av Kungl. Maj:t. Av praktiska skil bor dock en mdjlighet limnas 6ppen
for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall forordna annan ordférande #n biskopen. For
annan ledamot &n biskopen bdr Kungl. Maj:t utse en ersittare. Med hénsyn till
angeldgenheten att f4 till stdnd en samverkan mellan pastorat och stiftsndmnd,
inte minst med tanke pé rationaliseringsverksamheten foreslr utredningen att en
av ledamoterna jamte ersittare skall utses efter forslag av sammanslutning som
foretrider pastoraten i stiftet.

Utredningens forslag till sammansittning av stiftsnimnderna kritiseras av manga
stiftsndmnder och domkapitel, som anser att det saknas anledning att frdngd nu-
varande ordning pa annat sitt dn att pastoraten i stiftet blir foretridda av en le-
damot i néimnden. Dessa remissinstanser vinder sig sirskilt mot forslaget att stifts-
sekreteraren eller annan tjinsteman hos domkapitlet med juridisk utbildning inte
skall vara ledamot i stiftsnimnden. Som skil aberopas friamst att samarbetet mel-
lan stiftsnimnden & ena sidan samt domkapitlet och dess kanslipersonal & andra
sidan bist frimjas genom att savil en ledamot i domkapitlet som stiftssekreteraren
eller annan tjénsteman hos domkapitlet utses till ledaméter i stiftsnimnden. Svens-
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ka kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, lantbruksstyrelsen, domkapitlet i
Karlstad och stiftsnimnderna i Stringnds, Visterds och Luled anser att pasto-
ratsintressena bor tillgodoses genom att pastoraten ges en starkare representation
i stiftsnimnderna in vad utredningen foreslagit.

Som framgér av vad jag tidigare i olika sammanhang anfort har jag forordat
att pastoratens forvaltningsuppgifter betriffande 16nebostéllenas skog flyttas Gver
till stiftsnimnderna. Jag har framhallit att detta forslag inte innebdr négot storre
ingrepp i pastoratens forvaltningsbefogenheter, eftersom dessa just i fraga om skogs-
forvaltningen Ar ytterligt kringskurna i olika avseenden. For att @ven i framtiden
garantera pastoraten ett medinflytande Gver skogsforvaltningen foreslar jag emel-
lertid i likhet med forsamlings- och pastoratsforbundet och flera andra remissin-
stanser att pastoraten ges en starkare representation i stiftsndmnderna dn vad ut-
redningen foreslagit. Jag forordar att av stiftsnimndens fem ledaméter tva ledamo-
ter och ersittare for dem utses av Kungl. Maj:t efter forslag av sammanslutning
som foretrader pastoraten i stiftet. Den sammanslutning jag asyftar dr stiftsfor-
bunden inom Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsforbund till vilka med
nigra fi undantag alla skogsigande pastorat ar anslutna. Vidare delar jag utred-
ningens uppfattning att biskopen sasom stiftschef bor vara sjélvskriven ledamot av
nimnden. Med dessa utgangspunkter och da det saknas anledning att 6ka antalet
ledamdter i nimnden, bor enligt min mening stiftsndmnden ges den sammansitt-
ning utredningen har foreslagit, dock med den jimkningen att tva i stéllet for en
av ledamoterna utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten
i stiftet.

I samband med att jag behandlat frigan om strukturrationalisering av de kyrk-
liga jordbruks- och skogsfastigheterna har jag tagit upp frégan om bostidllsndmn-
dernas roll i rationaliseringsarbetet. Jag har uttalat att det dr viktigt att arbetet
inte splittras och har for den skull ansett att ansvaret for arbetet i huvudsak bor
ivila stiftsnimnderna. Samtidigt har jag uttalat att bostdllsnimnderna bor tjana
som ett serviceorgan At stiftsnimnderna. Jag har ndrmare bestimt avsett att bo-
stillsnimnden bor vara stiftsnimnden behjilplig med bl. a. att planera strukturra-
tionaliseringen och att bevaka fastighetsmarknaden sa att rationaliseringen skall
kunna genomforas i enlighet med uppgjorda planer. Bostdllsndmnden tilldelas allt-
s& arbetsuppgifter som nimnden f. n. inte har. For att stimulera pastoratens med-
verkan i strukturrationaliseringen #r det angeldget, att de i bostédllsnimnden blir
foretridda av en fast representant. Denne bor utses av ldnsstyrelsen efter forslag
av sammanslutning som foretriider pastoraten i stiftet. I dvrigt foreslds ingen @nd-
ring i bostillsnamndernas sammanséttning.

Som utredningen papekat torde det i vissa fall vara befogat att skapa storre
bostillsdistrikt. I den frigan bor Kungl. Maj:t dga besluta.

Utredningen har ocksd foreslagit att domkyrkoradet i Lund skall fa dndrad
sammansittning. Domkyrkorédet bestér enligt gillande bestdammelser av fem per-
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