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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963: 268)
om igangsdttningstillstand for byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 §
andra stycket lagen (1963:268) om igangsittningstillstind for byggnads-
arbete.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att giltighetstiden for Kungl. Maj:ts nuvarande

fullmakt att inféra krav pa igangsattningstillstand for vissa byggnadsarbe-
ten skall forlangas till utgangen av ar 1971.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 163
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Kungl. Maj:is proposition nr 163 ar 1970

Forslag
till

Lag

om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963:268) om igangsittnings-
tillstand for byggnadsarbete

Hirigenom férordnas, att 1 § andra stycket lagen (1963:268) om igang-
sattningstillstand for byggnadsarbete!, som enligt lag (1969: 642) giller till
utgdngen av ar 1970, skall édga fortsatt giltighet till utgangen av ar 1971.

! Senaste lydelse av 1 § andra stycket 1965: 809.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena NiLssON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvIisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GEIJER, MyrpaL, OpuHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Holmqvist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrédets 6vriga ledamoéter fraga om forlingd gil-
tighetstid for Kungl. Maj:ts fullmakt att inféra krav pad igangsdtiningstill-
stand foér vissa byggnadsarbeten och anfor.

Lagen (1963: 268; éndr. senast 1967: 780) om igdngsittningstillstdnd for
byggnadsarbete innehaller bl. a. fullmakt féor Kungl. Maj:t att, nér allvarlig
brist pA arbetskraft i byggnadsindustrin rader eller annat avsevirt hinder
for byggnadsverksamheten foreligger, forordna att byggnadsarbete av visst
slag inte far paborjas utan igangsittningstillstind. Fullmakten 16per ut vid
utgangen av ar 1970.

Historik och nuvarande ordning

Fram till den 1 juli 1963, da lagen om igangsattningstillstand for bygg-
nadsarbete triddde i kraft, gillde lagen (1943:444) om tillstindstving for
byggnadsarbete. Enligt sistnimnda lag dgde Kungl. Maj:t, i den méan det
behévdes »for att uppritthélla ett fast penningvirde och befrimja en énda-
maélsenlig anvindning av fornodenheter och arbetskraft», forordna att
byggnadstillstand skulle fordras. Fr.o. m. ar 1959 anviindes lagen enbart i
syfte att sa 14ngt mojligt nd jamn fordelning av byggnadsverksamheten un-
der olika delar av aret (sdsongutjamning).

Ar 1963 fattade statsmakterna (prop. 1963: 124, 3LU 24, rskr 284) prin-
cipbeslut om overgéing till ett system for sdsongutjdmning inom byggnads-
branschen genom frivillig samverkan mellan byggarbetsmarknadens parter,
kommunerna och arbetsmarknadsmyndigheterna. Samtidigt antogs lagen
om igangsittningstillstind foér byggnadsarbete, vilken ger Kungl. Maj:t
fullmakt att forordna att igdngsattningstillstind skall inhidmtas frin ar-
betsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete paboérjas. Fullmakten kan
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anvindas endast om sidsongutjimning genom frivillig samverkan visar sig
otillridcklig. Hittills har fullmakten inte behovt utnyttjas.

Pa grund av Overhettning av konjunkturen inom byggnadssektorn upp-
stod emellertid snart behov att pa nytt liksom enligt 1943 ars lag kunna be-
grinsa byggnadsverksamheten. Genom lagen (1964: 300), som tradde i kraft
den 18 juni 1964, angdende dndrad lydelse av 1 § lagen om igangsittnings-
tillstind for byggnadsarbete fick Kungl. Maj:t dirfér fullmakt att for sér-
skilt omréde forordna att byggnadsarbete av visst slag som var att anse som
mindre angeldget fran allmin synpunkt inte fick pabérjas utan igdngsatt-
ningstillstand. Forutséttning for sadant forordnande var att det i omréadet
radde allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrin. Férordnande
skulle avse viss tid.:

I kungorelsen (1963:269) med tillimpningsféreskrifter till lagen om
igangsattningstillstand fér byggnadsarbete gavs foreskrifter om i vilka om-
raden och for vilka objekt igangsittningstillstdnd krdvdes (dndr. 1964: 301
och 1965: 89). Bostadsbyggandet, industrins anlaggningar samt byggnader
for sjukvard, socialvard och undervisningsvisendet limnades i huvudsak
utanfér regleringen och fick alltsd pabdrjas utan igangsiattningstillstdnd
(prop. 1964: 95 s. 17, 3LU 30, rskr 186).

Den fullmakt som Kungl. Maj:t hade fatt genom 1964 ars lagdndring gall-
de bara till utgangen av ar 1965. Genom lagen (1965: 809) angdende dndrad
lydelse av 1 § lagen om igangsattningstillstind fér byggnadsarbete forlang-
des emellertid giltighetstiden for fullmakten till utgdngen av ar 1967. Sam-
tidigt vidgades fullmakten satillvida som forordnande att igdngsittnings-
tillstand skall kriavas kunde meddelas for hela landet och utan annan tids-
begriansning #n som fo6ljde av lagens giltighetstid. Forordnande kunde
grundas pa — utom brist p& arbetskraft i byggnadsindustrin — annat avse-
viart hinder for byggnadsverksamheten sidsom brist pa kapital eller bygg-
nadsmaterial. I samband med lagéndringen #ndrades ocksd tillimpnings-
kungorelsen (se dndr. 1965: 810 samt 1966: 85 och 160).

Genom lagen (1967:780) angaende dels fortsatt giltighet av 1 § andra
stycket lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsatiningstillstind for bygg-
nadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag forlingdes giltighetstiden
for fullmakten till utgdngen av ar 1969. Darefter har giltighetstiden forlingts
till utgdngen av ar 1970 genom lag (1969: 642) om fortsatt giltighet av 1 §
andra stycket lagen (1963:268) om igangséttningstillstand for byggnads-
arbete.

De byggnadsarbeten for vilka igangsittningstillstind krivs (oprioriterat
byggnadsarbete) anges i 3 § forsta stycket tillimpningskungorelsen (3 §
andr. senast 1968:428). I stort sett utgérs de oprioriterade byggnadsarbe-
tena av byggnadsarbeten som avser bensinstationer, bilverkstider, parke-
ringshus, butiks-, kontors- och banklokaler, samlings- och ndjeslokaler,
kommunala férvaltningsbyggnader, idrottsanlidggningar, det icke statsbeld-
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nade bostadsbyggandet, storre fritidshus och gruppbebyggelse av: sddana
hus, vissa kommunala samféirdsleder, vissa sjukvards- och socialvardsin-
rattningar, kommunala och enskilda lokaler foér undervisningsindamal
vilka uppfors utan statsbidrag samt rivning av flerfamiljshus i vissa fall.

Enligt 3 § lagen om igangsittningstillstand for byggnadsarbete meddelas
igangsattningstillstdnd av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, arbetsmarknadsstyrelsen eller ldnsarbetsnidmnd. I 4 § tillimpnings-
kungorelsen (4 § éndr. senast 1969: 90). foreskrivs att Kungl. Maj:t medde-
lar igangséttningstillstind for flertalet slag av oprioriterat byggnadsarbete,
om byggnadskostnaden uppgar till minst 3 milj. kr. I évriga fall meddelas
igangsittningstillstand av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyn-
digande, linsarbetsndmnd.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 6 maj 1966 foreskr1v1t dels att igang-
sittningstillstdnd skall meddelas f6r i férsta hand byggnadsarbeten som av-
ser bostdder som uppfors utan statligt stéd samt sjukhus, sjukhem och &l-
derdomshem i den man byggnadsarbetena ryms inom vissa angivna ramar,
dels att stor restriktivitet skall iakttas vid tillstdndsgivningen i 6vrigt. Nya
rambeslut har sedermera meddelats efter hand, senast den 11 september
1970. I de rambeslut angdende bostider som meddelats fr.o.m. den 25
augusti 1967 har Kungl. Maj:t foreskrivit att igdngsittningstillstind inte
far meddelas for bostdder som uppférs utan statligt stod, om kostnaden per
ligenhet, exkl. kostnaden f6r tomtmarken, 6verstiger 200 000 kr.

I férordningen (1970: 99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten
har statsmakterna ytterligare ett instrument for begrinsning av investe-
ringarna inom byggnadssektorn. Enligt forordningen samt kungérelsen
(1970: 100) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten (dndr. 1970:
319) skall investeringsavgift motsvarande 25 % pa byggnadskostnaden be-
talas till staten for vissa byggnadsarbeten utanfér det allminna stédomride
som anges i 3 § kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod.
Forordningen giller betrdffande byggnadsarbeten som sitts igdng under ti-
den den 7 maj 1970 — den 31 juli 1971 och omfattar storre delen av de forut
angivna oprioriterade objekten. Kungl. Maj:t kan medge befrielse fran in-
vesteringsavgift helt eller delvis, om léget pa arbetsmarknaden pakallar det
eller andra synnerliga skél foreligger.

Byggplaneringsutredningen

I samband med att giltighetstiden for Kungl. Maj:ts fullmakt enligt 1 §
andra stycket lagen om igangsattningstillstind for byggnadsarbete forliang-
des ar 1967 tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 oktober
1967 sakkunniga for att utreda fragor om planering av byggnads- och an-
liggningsverksamhetens omfattning och  inriktning .(byggplaneringsutred-
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ningen). Utredningen har den 27 april 1970 avgett betinkandet Medel for
styrning av byggnadsverksamheten (SOU 1970: 33).

Utredningen utgar fran att de omedelbara syftena vid styrning av bygg-
nadsverksamheten ar att motverka sisongsviangningar i byggnadsaktivite-
ten i 6verensstimmelse med samhallets sysselsattningspolitiska mal (sdsong-
styrning), att pdverka byggnadsinvesteringarna i konjunkturstabiliserande
riktning i 6verensstimmelse med allménna stabiliseringspolitiska mal (kon-
junkturstyrning), att paverka byggnadsinvesteringarnas geografiska férdel-
ning i 6verensstimmelse med malen for samhillets regionalpolitik (regional
styrning) samt att paverka byggnadsinvesteringarnas fordelning pa skilda
byggnadssektorer i dverensstimmelse med samhillets ekonomiska och all-
mant vilfardspolitiska mal (sektorstyrning).

For att forbdttra och generalisera sidsongstyrningen foéreslar utredningen
ett system med sommaravgifter och vinterbidrag beriknade pa utbetalda
I6ner i byggnadsproduktionen under en sommar- resp. en vinterperiod. Sy-
stemet foreslds anknutet till rutinerna f6r uppbord av byggnadsforsknings-
avgift, vilka grundas pa de arliga arbetsgivaruppgifterna till riksforsik-
ringsverket. Berikningen av avgifter och bidrag kommer hérigenom att ske
kalenderarsvis.

For konjunkturstyrning foreslar utredningen olika medel anpassade till
forutsittningarna inom skilda delar av byggnadsverksamheten. I frdga om
det enskilda niringslivets byggande foreslas ett nytt styrmedel, ndmligen
krav pa konjunkturdepositioner. Forslaget innebér att man under perioder
dd byggnadsverksamheten behdover dimpas skall kunna inféra skyldighet
for den som onskar genomféra byggnadsinvestering att nir arbetet siitts
igang deponera ett belopp, som motsvarar viss andel av byggnadskostnaden
och sitts in pa réntelost konto hos riksbanken. Depositionen skall betalas
tillbaka efter fem ar. Den skall kunna aterbetalas tidigare, men da skall vill-
kor kunna anges for medlens anvindning. Bostadsbyggandets volym skall
liksom hittills styras genom laneramar for statligt beldnade bostider och
genom byggnadstillstdnd och igangsittningsramar for bostider som inte ir
statligt belanade. Aven kommunernas byggnadsinvesteringar foreslas styrda
genom byggnadstillstind som limnas inom ramar faststillda av Kungl.
Maj:t. Betriffande statens byggande foéreslas att konjunkturstyrningen lik-
som hittills sker genom investeringsanslag och sirskilda direktiv till de stat-
liga verken.

Forslagen betriffande medel for konjunkturstyrning av byggnadsinveste-
ringarna innebir enligt utredningen att man far medel for dven regional
styrning. Ocksa systemet med konjunkturdepositioner kan enligt utred-
ningen anvindas som regionalpolitiskt styrmedel.

Med undantag for den ekonomiska sfisongstyrningen genom sommarav-
gifter och vinterbidrag kan de styrmedel som utredningen foreslar differen-
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tieras pa skilda byggnadssektorer och kan alltsi anviindas for att styra
byggnadsinvesteringarnas sektorsfoérdelning.

Departementschefen

Nar fullmakten for Kungl. Maj:t enligt 1 § andra stycket lagen om till-
standstvang for byggnadsarbete att féorordna om tillstindstvang forldngdes
ar 1965 ansags det sannolikt att behovet av komplement till de generella
finans- och penningpolitiska medlen for att paverka investeringsverksam-
heten inom byggnadssektorn skulle komma att kvarstd under relativt lang
tid (prop. 1965: 173 s. 30).

Vid 1967 ars forlingning av fullmakten uttalade min foéretriadare (prop.
1967: 152 s. 7) att det inte fanns nagot som tydde pa att behovet av instru-
ment som gor det mojligt att direkt paverka omfattningen och inriktningen
av byggnadsverksamheten kommer att bli mindre i framtiden. Snarare bor-
de man rakna med ett vixande behov att kunna styra denna verksamhet si
att de fran samhaillets sida mest angeligna behoven blir tillgodosedda i
forsta hand och sa att en jamn sysselsdttning framjas. For att soka fa till
stand en mer langsiktig 16sning av dessa problem tillkallades byggplane-
ringsutredningen pa hosten 1967. Nir fullmakten under hoésten 1969 for-
langdes till utgangen av ar 1970 framhdll jag bl. a. (prop. 1969: 132 s. 7) att
risken for rubbning av balansen i byggnadsverksamheten och behovet att
kunna styra denna verksamhet gjorde det uteslutet att avvakta resultatet av
utredningen utan att under tiden ha tillgang till det instrument som det nu-
varande systemet med tillstindstving utgor.

Det forslag som utredningen nu har lagt fram innefattar som nyss nimnts
nya ekonomiska medel for att styra byggnadsinvesteringarna, frimst som-
maravgifter och vinterbidrag for sidsongstyrning och ett system med kon-
junkturdepositioner for i forsta hand konjunkturstyrning. En ny lag om
byggnadstillstand foreslas ersédtta den nuvarande lagen om igingsittnings-
tillstand for byggnadsarbete.

Remissbehandlingen av utredningens forslag har nyligen avslutats och
forslaget bereds f. n. inom inrikesdepartementet. Av de skél som har anforts
vid de senaste forlingningarna av den ifragavarande fullmakten &r det nod-
vandigt att ha mojlighet att utnyttja igangsitiningsprévning for att begriansa
och omfordela byggandet i avvaktan pa en mera definitiv 16sning av bygg-
planeringsfragorna. Byggplaneringsutredningens forslag ar delvis av sidan
art att de, om de genomfors, bor sittas i kraft vid kalenderarsskifte. Jag
foreslar med hinvisning till dessa omstéandigheter att giltighetstiden for den
nuvarande fullmakten fér Kungl. Maj:t forldngs till utgangen av ar 1971.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet uppriittat's"'fﬁr-
slag till lag om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963:268)
om igdngsdttningstillstand for byggnadsarbete. Forslaget torde fa fogas till
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga’.

Jag hemstiller, att lagradets yttrande over lagforslaget inhidmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredragande salunda med instimmande av. statsra-
dets oOvriga ledaméoter hemstéllt bifaller Hans ‘Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har uteslutits hir.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 19 oklober 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 16 oktober 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikes #renden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
9 oktober 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag om fort-
salt giltighet av 1 § andra stycket lagen om igdngsdtiningstillstand for bygg-
nadsarbete.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av
hovriattsassessorn Ingemar Cosmo.

Lagrddct lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Nédrvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HowrMmqQvisT, ASPLING, SVEN-ERIc NiLssoN, LLUNDKvVIST, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter lagradets utlatande
over forslag till lag om fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen (1963:
268) om igdngsdttningstillstand for byggnadsarbete.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagférslaget utan erinran,
och hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foéreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



