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Nr 141

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dandring i lagen (1955:183) om bankrorelse; given
Stockholms slott den 27 maj 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden och lagridets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om dndring i lagen (1955: 183)
om bankrorelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen férslas att Kungl. Maj:t far mojlighet att tillsdtta
offentliga styrelseledaméter i affirsbankernas styrelser. Antalet sidana
ledamoter foreslas begrinsas till hogst tre i varje bank. Vidare foreslas att
en offentlig styrelseledamot skall ha ritt att deltaga i beredning pa direk-
tionsniva av drenden som senare skall avgoras av bankens styrelse.

Den lagstiftning som féranleds av forslaget foreslds trida i kraft den 1
januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 141
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Forslag

till

Lag

om éindring i lagen (1955: 183) om bankrérelse

Hérigenom forordnas i fraga om lagen (1955: 183) om bankrérelse
dels att 5, 71—73 och 159 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 74 a §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Bolagsordning f6r — — — — — — — — vara vidtagna.
Antalet styrelseledaméter, — — — — — — antalet angives.

Bestimmelserna i denna paragraf
om styrelseledamot gdlla ej ledamot
som enligt 71 § utses av Konungen.

71 §.1

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestdende av minst fem
och hogst aderton ledamoter.

Styrelsen skall — — — — — —

For bankalktiebolag skall finnas
en styrelse bestdende av minst fem
och hogst tjugoen ledaméter. Ko-
nungen dger utse hégst tre ledamdo-
ter i styrelsen (offentliga styrelsele-
damoter) med uppgift att sdirskilt
verka for att samhdllets intressen be-
aktas i bankens verksamhet. Ovriga
styrelseledamdter till ett antal av
hogst aderton vdiljas d bolagsstim-
ma; dock md enligt bestimmelser,
som intagits i bolagsordningen, en
eller flera av dessa ledamdéter kunna
tillsdttas i annan ordning.

— — — — ér stadgat.

Styrelseledaméterna skola — — — — — — svenska medborgare.
Av styrelseledaméterna — — — — — — — — i banken.

1 Senaste lydelse 1968: 601.

Vid berdkningen av det higsta an-
tal styrelseledamdéter som enligt and-
ra stycket fa vara befattningshavare i
banken skall hinsyn ej tagas till of-
fentlig styrelseledamot.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

73 §.

Styrelsen vdljes d@ bolagsstimma,
dock md enligt bestimmelse, som in-
tagits i bolagsordningen, en eller fle-
ra av ledaméterna kunna tillsdttas i
annan ordning.

Styrelseledamot skall utses for tid
intill dess ordinarie stdmma hallits
och m4i icke utses for lidngre tid é4n
till och med den stdmma som skall
dga rum under tredje ridkenskaps-
aret efter valet. Anda att den tid, for
vilken styrelseledamot blivit utsedd,
ej gatt till 4nda, ma han skiljas frin
uppdraget genom beslut av den som
utsett honom. Styrelseledamot #ger
ock ratt att avgd fore utgangen av
niamnda tid. Anmilan om avgang
skall goras hos styrelsen, sa ock, dar
styrelseledamot ej 4r vald & bolags-
stdmma, hos den som tillsatt honom.

Om styrelseledamot,

Till bestridande
Det aligger bankbolag jamval att
till revisor, ombud eller likvida-
tionsrevisor, som forordnas enligt
149 § eller 1568 § 1 mom., utgiva er-

1 Senaste lydelse 1963: 601.

Styrelseledamot skall utses for tid
intill dess ordinarie bolagsstdimma
hallits och ma icke utses for lingre
tid an till och med den stdmma som
skall 4ga rum under tredje riaken-
skapsaret efter valet. Andi att den
tid, for vilken styrelseledamot blivit
utsedd, ej gatt till &nda, m4 han skil-
jas fran uppdraget genom beslut av
den som utsett honom. Styrelseleda-
mot ager ock ratt att avgd fore ut-
gangen av nidmnda tid. Anmélan om
avgang skall goras hos styrelsen, sa
ock, dar styrelseledamot ej ar vald &
bolagsstdmma, hos den som tillsatt
honom.

— — understiger fem.
74 a §.

Offentlig styrelseledamot eller, om
flera sadana ledaméter utses, den
som Konungen férordnar, dger ndr-
vara och deltaga i overliggningarna
ndr drende, som senare skall avgo-
ras av styrelsen, férberedes av ddr-
till sdrskilt utsedda styrelseledamé-
ter eller befattningshavare i banken.

Konungen dger, om sdrskilda skdl
féranleda det, férordna att uppdrag
enligt 74 § andra stycket, som avser
flera personer, skall omfatta jdmuvdl
offentlig styrelseledamot.

av Konungen.

Det 4ligger bankbolag jamvail att
utgiva ersdttning, dels till offentlig
styrelseledamot med belopp som Ko-
nungen bestimmer, dels till revisor,

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 141
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
sdttning med belopp som tillsyns- ombud eller likvidationsrevisor, som
myndigheten bestimmer. forordnas enligt 149 § eller 158 §

1 mom., med belopp som tillsyns-
myndigheten bestidmmer.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

Narvarande:

Statsministern ParLme, ministern for utrikes é#rendena NirLsson, statsraden
STrRANG, ANDERSsON, HormQvist, AsSPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, BeNGTssoN, NORLING, LOFBERG, LIpBOM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fradga om offentliga styrel-
seledaméter i affdrsbankerna och anfor.

Inledning

Affarsbankerna spelar en central roll fér den ekonomiska utvecklingen.
Deras kreditgivning eller medverkan pi annat sitt dr av véisentlig betydelse
for saval finansieringen av de stora, langsiktiga investeringarna som fére-
tagens kortfristiga kapitalbehov. Affarsbankernas sitt att fungera och for-
dela krediter paverkar anvindningen av vira totala resurser och darmed
savil den enskildes situation som den ekonomiska utvecklingen i stort. I
syfte att 4stadkomma en o6kad insyn och medverkan i affirsbankernas
verksamhet for det allmédnna kommer jag i det foljande att foresld en statlig
representation i affirsbankernas styrelser. Mitt férslag beror inte Gvriga
bankinstitut, dvs. sparbankerna, jordbrukets kreditkassor och postbanken.
Dessa institut har visserligen numera sedan den samordnade banklag-
stiftningen genomforts riatt att driva samma fullstindiga bankrorelse
som tidigare varit forbehallen affirsbankerna (prop. 1968:143, BaU 60,
rskr 368, SFS 601—605 samt prop. 1969: 158, SU 190, BaU 53, rskr 423 och
430, SFS 732). Banklagsreformen har emellertid hittills inte medf6rt nagra
storre fordndringar av den verksamhet de olika typerna av bankinstitut
traditionellt bedriver. Fortfarande géller med viss reservation fér marginella
forskjutningar bankinstituten emellan att affirsbankerna ar helt domine-
rande som kreditgivare it néringslivet.
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Gillande ordning

Affarsbankernas verksamhet dr med héansyn till de viktiga funktioner
bankerna har att fullgora i det ekonomiska livet sedan linge ingdende reg-
lerad genom lagstiftning. I lagen (1955:183) om bankrérelse (BL) fére-
skrivs hur affirsbankerna skall vara organiserade och hur verksamheten
skall drivas. Att BL efterlevs och att bankerna 6ver huvud taget férvaltas
pa ett for allminhetens intresse betryggande sitt kontrolleras fortlspande
av en statlig myndighet, bankinspektionen. En grundliggande princip i BL
ar att det fordras Kungl. Maj:ts tillstind (oktroj) for att bankaktiebolag
skall fa driva bankroérelse (1 § ). Dessutom skall bankens bolagsordning
stadfistas av Kungl. Maj:t. Sadan stadfistelse och oktroj skall beviljas
endast i den mén Kungl. Maj:t finner den tillimnade rorelsen vara nyttig
for det allminna. Oktroj meddelas for en tid av hogst 10 ar (4 § 1 mom.).
Ocksd beslut om andring av stadfidst bolagsordning skall stadfidstas av
Konungen (4 § 2 mom.). Bolagsordningen skall ange bl. a. antalet styrelse-
ledaméter i bankaktiebolaget och, om suppleanter skall finnas, antalet s&-
dana. Ledamoternas och suppleanternas antal kan bestimmas s att ligsta
och hogsta antalet anges. Vidare skall tiden for styrelseledamots uppdrag
anges (b § forsta stycket 6 och andra stycket).

De bestdmmelser i BL som narmast ar av intresse i detta lagstiftningséren-
de finns i avsnittet om styrelse och firmateckning, 71—388 §§.

Styrelsen (centralstyrelsen), som har skyldighet att férvalta bankens an-
geldgenheter enligt BL, skall bestd av minst 5 och hogst 18 ledaméter (71 §).
Dessa skall vara myndiga, svenska medborgare och bosatta hir i landet. Av
styrelseledaméterna far inte fler 4n en for varje paborjat femtal vara be-
fattningshavare i banken (72 §). Sistnimnda begrinsningsregel ar tillkom-
men for att féorhindra dominans i styrelsen av ledande bankfunktionérer.
Diarigenom skulle styrelsens efterhandsprévning kunna bli helt verknings-
16s.

Styrelsen valjs pa bolagsstimma, men en eller flera ledamoéter kan till-
sittas i annan ordning, om bestdmmelse hdrom tagits in i bankens bolags-
ordning (73 § forsta stycket). En sddan bestidmmelse kan gi ut pa att viss
eller vissa av ledamoéterna skall utses av Kungl. Maj:t eller av nagon offentlig
eller enskild institution. Initiativ till en sidan bolagsordningsbestimmelse
maste komma fran banken sjilv. Kungl. Maj:t kan sdledes inte exempelvis i
samband med oktrojprévning komplettera bolagsordningen med en bestim-
melse om ritt for annan dn bolagsstdmman att tillsitta ledamoter i bankens
styrelse (jfr prop. 1955: 3 s. 187).

Mandattiden for styrelseledamot far i princip inte avse ldngre tid &n en
trearsperiod. Ledamot kan skiljas fridn uppdraget under mandattiden av
den som utsett honom. Han har ocksa ritt att sjalv avgd innan mandattiden
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I6per ut. Om styrelseledamot vill avga i fortid skall han anmila det hos
styrelsen och, om han inte dr vald pa bolagsstimma, ocksi hos den som till-
satt honom (73 § andra stycket). Som tidigare nimnts skall den mandattid
som faktiskt tillimpas inom banken finnas angiven i bolagsordningen (jfr
5 § forsta stycket 6).

Styrelsen skall inom sig utse en verkstidllande direktér (VD) och still-
foretrddare for denne. Om det behovs kan flera VD utses. VD skall under
styrelsens Overinseende leda bankens verksamhet och i den utsirdckning
som styrelsen bestimmer avgora drende som det annars ankommer pé styrel-
sen att prova. Styrelsen kan ocksa uppdra it annan person (s. k. delegat) an
VD att ensam eller i forening med annan avgora drenden for styrelsens rik-
ning (74 § forsta och andra styckena).

Affarsbanksstyrelses delegering av den egna beslutanderitten dr mycket
omfattande. Detta beror bl. a. pa kreditgivningens speciella krav och flertalet
affidrsbankers betydande geografiska spridning. Framst sker delegering till
den krets av hogre tjdnstemén som 4r anknuina till bankens huvudkontor.
Dessa tjdnstemin utgér tillsammans med VD den s. k. direktionen eller
verkstillande ledningen. Det forekommer ocksa att centralstyrelse delegerar
viss beslutanderitt till en begrinsad krets av styrelseledamoter, s. k. kredit-
utskott. Delegation sker vidare till ledaméterna av de sdrskilda styrelser,
som finns inrittade for de olika distrikten av bankens verksamhetsomrade
eller vid de enskilda avdelningskontoren. I siddana regionala eller lokala
styrelser ingdr vanligen den tjansteman som ar distriktschef resp. férestan-
dare f6r avdelningskontoret. Ovriga medlemmar av regional- eller lokalsty-
relserna véljs i allménhet utanfér tjdnstemannakategorin.

Den vanligaste organisationstypen inom affirsbankerna ir att expeditions-
kontoren pa huvudkontorets ort samt de olika avdelningskontoren sorterar
direkt under huvudkontoret. Expeditionskontor pa évriga storre orter sor-
terar under resp. avdelningskontor. Avdelningskontoren har egna styrelser
och édger ritt att sjilva bevilja krediter upp till vissa faststillda belopp, s. k.
limiter. Expeditionskontoren saknar styrelser och har oftast ingen eller
starkt begrinsad kreditbeviljningsriatt. Under centralstyrelsen utévas led-
ningen over banken av en eller flera direktioner med VD i spetsen. Aven
dessa direktioner har kreditbeviljningsrdtt inom vissa faststillda limiter.
Négra bankers organisation avviker fran denna allminna typ. Bohusban-
ken och Jordbrukets Bank har endast ett kontor och Sparbankernas Bank
endast tvd kontor. Stockholms Enskilda Bank har enbart kontor utan sty-
relser, huvudsakligen i Stor-Stockholm, med ingen eller ringa kreditbevilj-
ningsratt. Skandinaviska Banken har tre centralkontor (huvudkontor) med
var sin direktion och styrelse samt var sin understilld krets av expeditions-
och avdelningskontor. Svenska Handelsbanken har en extira beslutsniva
genom att det inom i stort sett varje lan finns en distriktscentral med egen
styrelse. Goteborgs Bank har ett mindre antal organ motsvarande Svenska
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Handelsbankens distriktscentraler samt dirutover ett stort centralkontor i
Stockholm.

Det aligger styrelsen att ange delegeringens omfattning i en arlig instruk-
tion. Om uppdraget avser beviljande av kredit eller garanti, skall grunderna
harfér anges i instruktionen. Avskrift av instruktionen skall insdndas till
bankinspektionen, som ocksa skall f kinnedom om varje dndring av instruk-
tionen. Vissa arenden far styrelsen inte delegera. Forbudet omfattar dren-
den om inrattande eller indragning av avdelningskontor eller overtagande
av annan bankrorelse, om forvarv eller avyttring av bankfastighet, om be-
viljande av kredit eller garanti till verkstallande direktor, dennes stillfore-
tridare, delegat, styrelseledamot och sadan person nérstiende sammanslut-
ning, om forvarv av aktie och forlagsbevis i andra fall 4n déir friaga 4r om
att skydda fordran samt om faststiallande av allmanna rantesatser for in- och
utldning. Vissa undantag galler fran det nu sagda. Styrelsen kan sdlunda
i fraga om “rorelsekredit” eller "rorelsegaranti” till delegater m. fl. faststilla
vissa grédnser inom vilka underordnat organ kan besluta i styrelsens stalle.
Dessutom kan delegat, om det pakallas av alimin ranteférdndring, besluta
om éndrade rdntesatser for tiden intill nédsta styrelsesammantriade (74 §
iredje och femte styckena).

VD och andra tjanstemaén, till vilka centralstyreisen delegerat beslutande-
ritt, far inte tillhora styreise f6r emissionsbolag, eller for bolag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att forvalta eller driva handel med aktier. Med-
lemskap i andra bolagssiyrelser kriaver centralstyrelsens godkénnande i var-
je enskilt fall (75 §).

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Om inte bolagsstam-
man utsett ordférande och denne enligt bolagsordningen inte utses p4 annat
sitt, ankommer det pa styrelsen att viija ordférande. VD eller annan tjanste-
man i banken far inte véljas till ordférandeposten (77 §). Motivet for sist-
namnda bestammelse dr detsamma som ligger till grund for den férut be-
skrivna begrinsningsregeln i 72 § andra stycket BL.

Det aligger ordféranden i affarsbanks styrelse att se till att sammantraden
halls i erforderlig utstriackning. Styrelseledamot har ratt att begira att sty-
relsen skall sammankallas. En sadan begidran méiste ordféranden efterkom-
ma. Sammantriddena skall protokollforas. Styrelseledamot har ritt ait fa
fran styrelsens beslut avvikande mening antecknad till protokollet (78 §).
For beslutforhet vid styrelsesammantride fordras att de nidrvarandes an-
tal 6verstiger halften av hela antalet styrelseledamoéter. Hogre antal kan dock
foreskrivas i bolagsordningen. Som styrelsens beslut giller, om ej annor-
lunda bestdms i bolagsordningen, den mening om vilken de flesta rostande
forenar sig, eller vid lika rostetal den mening som bitrads av ordféranden
vid sammantradet (79 §). Styrelseledamot fir inte deltaga i handliggning
av fraga som ror avtal mellan honom sjélv och banken. Han dr ocksa javig i
arende som ror avtal mellan bolaget och tredje man, om ledamoten har ett



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1970 9

vasentligt intresse i fragan som kan vara stridande mot bankens. Han far
inte heller deltaga i beslut om avtal mellan banken och bolag, som han en-
sam eller jimte annan édger foretriada (80 §). Sidana javssituationer som nu
namnts forebyggs i viss min genom bestdmmelserna i 61 § BL om kredit-
jav. Dessa bestimmelser innebar i korthet att banken inte far lamna kredit
till styrelseledamot i banken eller till sammanslutning, i vilken ledamoten
som deldgare eller medlem har ett védsentligt ekonomiskt intresse, om inte
viss kvalificerad sikerhet limnas for krediten eller denna avser diskonte-
ring av vixel som ar grundad pa verklig handelsaffar.

Om ritt att foretridda bank och teckna dess firma samt om registrering i
bankregistret av styrelseledamot, suppleant och firmatecknare ges foreskrif-
ter i 81—83 och 85—88 §§.

I fraga om det inbordes forhallandet mellan bolagsorganen géller att sty-
relsen, firmatecknare och delegat stir under bolagsstimmans lydnad. De
skall alla stilla sig till efterrittelse de sarskilda foreskrifter som meddelas i
bolagsordningen eller av bolagsstimman. Firmatecknare och delegat ar dess-
utom skyldiga att riatta sig efter de foreskrifter som meddelas av styrelsen
(84 § forsta stycket).

Slutligen bér anmérkas att med stdllning som styrelseledamot och/eller
delegat ar forenade viktiga rattsverkningar i fraga om skadestdndsansvar
(177 och 178 §§) och straffansvar (183—186 §§).

Departementschefen

Affarsbankerna dr genom sin storlek och mangfasetterade rorelse viktiga
makt- och beslutscentra. De tillgodoser till betydande del det enskilda né-
ringslivets kreditbehov. Fa foretag startas, byggs ut, fusioneras eller laggs
ned utan att nagon affirsbank tar del i operationen. Koncentrationsutred-
ningen har i sitt betinkande Kreditmarknadens struktur och funktionssatt
(SOU 1968: 3) pavisat att dominerande dgare i fyra affarsbanker (Svenska
Handelsbanken, Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda Bank och
Skanska Banken) och i dessa banker néirstiende investmentbolag, invest-
mentbolagen sjilva samt av bankerna kontrollerade stiftelser ar 1963 hade
inflytande 6ver sammanlagt 260 foretag, varav 44 var borsnoterade. Antalet
anstillda i Sverige vid dessa foretag uppgick till 13 ¢, av totala antalet an-
stallda inom den privata sektorn. Foretagens industriella forddlingsvirde
uppgick till drygt en fjardedel av industrins totala foradlingsvirde. I vissa
industrisektorer var andelen over 50 9%. Dessa siffror sammanstillda med
det forhallandet att affirsbankerna och de storre foretagen ofta ar repre-
senterade i varandras styrelser ger en antydan om den betydelse affirsban-
kerna har badde som maktfaktor och som finansieringsinstrument foér det en-
skilda néaringslivet.

Genom rénte- och penningpolitiken samt bank- och valutalagstiftningen
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faststiller statsmakterna den ram inom vilken affiarsbankerna far driva sin
rorelse. Riksbanken péaverkar genom olika penningpolitiska medel inte bara
banksystemets likviditet och dirmed formaga att ge krediter utan ocksi
bankernas prisbildning och i viss utstrdckning deras placeringsinriktning.
I banklagen ges bestimmelser om hur affarsbankerna skall vara organise-
rade och om hur de skall bedriva sin rorelse. Huvudsyftet med banklagens
rorelseregler ar att skapa garantier for att eventuella kreditforluster inte
drabbar insittarna, med vilkas medel bankerna huvudsakligen finansierar
sin kreditgivningsverksamhet.

Affarsbankernas verksamhet kontrolleras av en sdrskild myndighet, bank-
inspektionen, som enligt banklagen skall vaka 6ver att bankerna foljer de
lagar och forfattningar som reglerar deras verksamhet. Bankinspektionen
skall ocksd i Ovrigt uppmérksamt f6lja bankernas verksamhet. Sarskilt
giller detta forhallanden som kan inverka pa bankens sidkerhet, dvs. sol-
vens och likviditet, eller dr av betydelse for en sund utveckling av bank-
verksamheten. Som framgar av det sagda har bankinspektionen getts syn-
nerligen omfattande tillsynsuppgifter. Tillsynen har emellertid i praktiken
huvudsakligen kommit att koncentreras till en granskning av den del av
bankernas verksamhet som har direkt samband med deras sikerhet. Gransk-
ningen avser exempelvis krediternas storlek, deras férdelning ur risksyn-
punkt, stillda sdkerheter och belaningsvirden pa fastigheter och aktier.
Tillsynen sker med ledning av upplysningar och rapporter, som bankerna
enligt banklagen skall lamna bl. a. avseende tillgdngar och skulder, tillam-
pade rintesatser, kassastillning m. m. Dessutom gor bankinspektionen ge-
nom sina tjinstemin s. k. bankundersokningar, varvid bl. a. bankernas
laneportfoljer och andra engagemang genomgds. Bankerna ar vidare skyl-
diga att lamna bankinspektionen alla de upplysningar om verksamheten
som inspektionen begidr. For granskning av bankstyrelsernas forvaltning
och bankernas rdkenskaper tillsdtter bankinspektionen for varje bank en
eller flera revisorer, som skall delta i den fortlopande revisionen av bankens
bokféring och i dvriga kontrollitgiarder som &ligger de av bankens bolags-
stimma utsedda revisorerna.

Bankinspektionen har till sitt forfogande atskilliga korrektiv for att kom-
ma till rdtta med eventuella missférhdllanden i bankerna. Har banks sty-
relse eller bolagsstimma fattat beslut som strider mot lag eller bolagsord-
ning kan inspektionen forbjuda verkstillighet av beslutet. Men dven om
avvikelse fran lag eller bolagsordning inte skett kan inspektionen, om den
finner det pakallat, framstilla erinringar mot bankens verksamhet. Forelig-
ger enligt inspektionen si allvarliga missforhallanden i friga om bankens
ledning att det kan befaras bli till skada for det allmidnna kan inspektionen
forelagga styrelsen att vidta lampliga atgiarder. Om styrelsen inte rittar sig
efter ett sidant foreliggande skall bankinspektionen anméla det till Kungl.
Maj:t som kan forklara bankens oktroj forverkad.
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Samhaéllets behov av inflytande och kontroll 6ver affarsbankernas verk-
samhet 4r sidlunda i vissa avseenden vil tillgodosett genom de befogenheter
som tillagts riksbanken och bankinspektionen, I tvd visentliga avseenden
foreligger emellertid skél att skapa ytterligare instrument for en direkt in-
syn och medverkan fran samhallets sida i de privatdgda affirsbankernas be-
slut och politik.

For det forsta har affarsbankerna tilldelats betydelsefulla uppgifter sa-
som mer eller mindre exekutiva organ for statens politik. Det géller fram-
for allt bankernas verksamhet inom ramen fér valutaregleringen, kontrollen
av obligationsemissioner samt sirskilt reglerade kreditomraden, friamst bo-
stadsbyggandet. Vissa héndelser pa senare tid tyder pa att efterhandskon-
troll inte i alla ligen &r till fyllest for att samhaéllets intressen pa ett berét-
tigat satt skall kunna tillgodoses.

For det andra har affarsbankernas roll i den néringspolitiska utveckling-
en successivt okat under efterkrigstiden. De medverkar allt oftare genom
sin kreditgivning i beslut som har betydande iterverkningar pi sysselsatt-
ning, produktion, struktur- och branschutveckling samt regionala férhillan-
den. Utvecklingen mot ett 6kande bankinflytande pa dessa frdn samhélls-
synpunkt viktiga fragor har sin foérklaring i flera samverkande férhéllan-
den. Foretagens pa senare ar sjunkande sjalvfinansieringsniva har utan tvi-
vel 6kat foretagens behov av kapitaltillskott utifrdn och gjort dem mera
bankberoende. Samtidigt har nya tillverkningsmetoder och produkter samt
strukturforindringar inom vissa branscher krivt investeringar av en stor-
leksordning som férr var mindre vanlig. Denna tendens kan viintas besta
och forstiarkas. Ocksa foretagens utlandsinriktade verksamhet, export, im-
port och etableringar i andra lidnder, blir alltmer kapitalkrdvande och forut-
sitter ett intimt samarbete mellan foretag och bank vid l6sandet av ofta
komplicerade finansieringsfragor. For att &nnu effektivare kunna bitrdda
foretagen i deras utlandsverksamhet och tillmétesgad deras krav pa att fé
tillging ocksa till de internationella penning- och kapitalmarknaderna har
nagra av de storre affirsbankerna pé senare ar engagerat sig som deldgare i
utldndska bankforetag.

Med de kontrollméjligheter som f. n. star till buds har samhéllet sma mdj-
ligheter att paverka beslutsfattandet i affidrsbankerna vare sig det galler
finansieringsverksamhetens allminna inriktning, enskilda kreditfrigor el-
ler andra fran det allménnas synpunkt viktiga &renden. Genom penning-
politiken kan riksbanken visserligen som jag nyss nimnt reglera afférsban-
kernas kreditgivningskapacitet, men négot inflytande pA de enskilda beslu-
ten i affarsbankerna har inte riksbanken. Inte heller bankinspektionen, vars
tillsynsuppgifter inskrinker sig till en granskning i efterhand av bankernas
verksamhet, kan sigas ha nagot saddant inflytande.
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Under hinvisning till det anférda anser jag att former bor skapas for
samhaillets direkta medverkan i och inflytande Gver besluten i de privat-
dgda affirsbankerna. Detta bor enligt min mening &stadkommas genom att
mojlighet infors for det allménna att tillsitta representanter i styrelserna
fér dessa banker. Utgangspunkten for dessa offentliga styrelseledaméters
arbete i bankerna skall vara det gemensamma intresse som bankerna och
samhéllet har att statsmakternas intentioner i tidigare berérda hinseenden
beaktas och sa lingt mojligt realiseras. Att mera ingdende bestimma de
riktlinjer efter vilka de offentliga styrelseledamoéterna bor arbeta anser jag
varken nodvindigt eller lampligt. Det dr inte osannolikt att sddana anvis-
ningar 4ven om de dr allmént hallna skulle kunna bade dventyra de offent-
liga ledamoéternas mojligheter att géra en meningsfull insats och verka i
riktning mot en byrikratisering av arbetsformerna i affdrsbankernas sty-
relser. Man kan ocksd rikna med att sddana instruktioner med hinsyn till
de snabbt skiftande férhallandena i det ekonomiska livet snart skulle be-
héva ses over. Eftersom de offentliga ledamoternas maojligheter att utova
ett reellt inflytande pa beslutsfattandet i affarsbankerna i hog grad kommer
att bero pd den kunskap och information de sjilva besitter bor de utses
bland personer med stort allménekonomiskt kunnande och med god kén-
nedom om de samhilleliga malsattningarna inom den ekonomiska politiken
i allménhet och néringspolitiken i synnerhet.

Antalet offentliga ledamdter och sittet for deras medverkan i varje en-
skild bank méste kunna varieras med hénsyn till de skilda bankernas stor-
lek, organisation och rérelseinriktning. I friga om var och en av de sju pro-
vinsbankerna (Wermlands Enskilda Bank, Sundsvallsbanken, Skénska Ban-
ken, Ostergdtlands Enskilda Bank, Smalands Bank, Skaraborgs Enskilda
Bank och Uplandsbanken) synes en offentlig styrelseledamot placerad i ban-
kens centrala styrelse vara till fyllest for att nd det matt av samhilleligt
inflytande och insyn som avses med mitt forslag. Nagon statlig representa-
tion i dessa bankers lokala kontorsstyrelser anser jag inte pakallad.

For de fyra stora landsomfattande privata bankerna (Svenska Handels-
banken, Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda Bank och Géteborgs
Bank) bor riktpunkten vara att i varje banks centralstyrelse skall inga tva
offentliga styrelseledamoter. Skandinaviska Banken, vars organisation av-
viker frin de dvriga storbankernas, erbjuder sérskilda problem. Under ban-
kens centralstyrelse arbetar tre tdmligen sjilvstindiga enheter, centralkon-
toren i Stockholm, Goteborg och Malmé, med var sin av centralstyrelsen
utsedd verkstillande direktor, centralkontorsstyrelse och direktion samt var
sin krets av understillda avdelnings- och expeditionskontor. Med hinsyn till
denna organisationsform bor den statliga representationen utstriackas till att
avse — forutom centralstyrelsen — ocksa styrelserna vid centralkontoren.
I var och en av dessa styrelser bor alltsd ingd en offentlig styrelseledamot,
som tillika dr ledamot av centralstyrelsen. Detta medfér att de offentliga
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styrelseledamoternas antal for Skandinaviska Bankens del méaste uppga till
tre. I fraga om Ovriga storbanker synes nagon offentlig representation i lo-
kala styrelser inte erforderlig.

De tva lokala sméabankerna, Jamtlands Folkbank och Bohusbanken, intar
en sarstallning. Det kan f. n. inte anses pakallat att for dessa banker utse
offentliga styrelseledamoéter. Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank,
som drivs i affarsbanksform men 4gs av sparbanks- resp. jordbrukskasse-
rorelsen, handhar centrala bankméssiga uppgifter i resp. rorelse. Inte heller
i friga om dessa tva banker foreligger enligt min mening nigot behov av
offentlig styrelserepresentation.

For att offentlig styrelseledamot skall bli i stand att ndrmare orientera sig
i fragor, som senare skall behandlas i styrelsen, boér ledamoten ingd i den
grupp av styrelseledamoéter och/eller tjinstemén som nirmast under sty-
relsen forbereder de drenden som skall foredras i styrelsen. Arendena be-
reds vanligen i bankens direktion, verkstillande ledning eller s. k. kredit-
kommitté, som sammantréder nagon eller nigra dagar fore styrelsens sam-
mantriade. I bankstyrelser dar flera offentliga styrelseledamoter ingar bor
riatten att delta i direktionsarbetet till undvikande av osmidighet i bankens
beslutsfattande inskrankas till att gilla endast en av dessa ledamoter. Jag
forutsitter att varje offentlig styrelseledamot kommer att aktivt félja ban-
kens verksamhet och halla sig informerad om handldggningen av viktigare
arenden dven om de beslutas av annat organ i banken &n styrelsen. En ldmp-
Ilig informationskélla torde vara de protokoll som regelméssigt fors vid sam-
mantriaden i bankens olika direktioner. Genom att fortlépande ta del av dessa
protokoll bor den offentliga ledamoten bli i tillfalle att nira félja den ofta
mycket betydande kreditgivning som sker redan pé direktionsniva. Liksom
ovriga styrelseledamoter har sjalvfallet ocksa offentlig styrelseledamot moj-
lighet att gora sadana arenden till foremal for 6verviganden inom styrelsen,
om han skulle finna det pakallat fran de synpunkter han har att féretrada.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att enligt de principer jag nu angett
tillsdtta offentliga styrelseledamoter i bankstyrelserna. Suppleanter for leda-
moterna skall inte finnas. Beslut om tillsittande av offentlig ledamot bor
fattas forst efter det ifrdgavarande bank under hand beretts tillfdlle att fram-
lagga sina synpunkter i frdga om personvalet. Ett sddant foérfarande i till-
sattningsdrendena bor enligt min mening kunna bidra till att skapa forut-
siattningar for det fortroendefulla och konstruktiva samarbete mellan den
offentlige styrelseledamoten och bankstyrelsen i 6vrigt som mitt forslag syf-
tar till. Nagon reglering i lag av samradsforfarandet anser jag inte nodvén-
dig utan detta bor kunna ske helt formlost.

Offentlig styrelseledamot bor vara underkastad de kvalifikationskrav och
bestimmelser i ovrigt som giller styrelseledamoéter utsedda av banks bo-
lagsstimma. Det sagda innebir bl. a. att offentlig styrelseledamot blir under-
kastad inte bara banklagens skadestdnds- och straffbestimmelser utan
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ocks# dess sekretessbestimmelse i 192 §. Bestimmelserna bér givetvis ocksa
ges samma tolkning vare sig det giller en offentlig styrelseledamot eller en
av bolagsstimma utsedd ledamot. Detta betyder i fraga om den nimnda
sekretessbestdmmelsen, enligt vilken enskildas forhallanden till bankaktie-
bolag inte fir i otrdngt mal yppas”, att offentlig ledamot inte har ritt att
meddela sin uppdragsgivare vad han i bankstyrelsen erfarit om kunds for-
héllanden till banken. Déremot torde bestimmelsen inte kunna tolkas s& att
offentlig ledamot skulle vara foérhindrad att, utan angivande av enskilda
kunders forhdllanden, delge Kungl. Maj:t synpunkter och erfarenheter be-
triffande sitt uppdrag som samhillsrepresentant i bankstyrelsen.

Offentlig styrelseledamot bor erhalla arvode av vederborande bank. Arvo-
dets storlek bor faststéllas av Kungl. Maj:t.

Jag anser, att de lagéndringar som mitt forslag féranieder bor trida i kraft
den 1 januari 1971.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse. Forslaget torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.!

Specialmotivering

5 §.

Till denna paragraf, som innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
skall finnas i bolagsordning for bank, har fogats ett nytt stycke.

Enligt 5 § forsta stycket 6 skall i bolagsordning anges antalet styrelse-
ledamoter och antalet styrelsesuppleanter, om sidana skall finnas. Vidare
skall anges tiden for styrelseledamots uppdrag och huru ledamot och supp-
leant skall tillsittas, om de inte skall viljas p& bolagsstimma. I paragrafens
andra stycke foreskrivs att antalet styrelseledaméter och styrelsesupplean-
ter kan bestdmmas s, att hogsta och ligsta antalet anges.

Som kommer att framgd av kommentaren till 76 § aAr avsikten att sittet,
pé vilket offentlig styrelseledamot skall utses, och det hogsta antalet sadana
ledamoter skall anges direkt i lagtexten. Vidare avses offentlig ledamots
mandattid bli bestimd med tillimpning av 73 § andra stycket. Niagot behov
av att ta in motsvarande bestimmelser ocksé i bankernas bolagsordningar
kan inte anses foreligga. Bestimmelserna om styrelseledamot i 5 § bor darfor
inte gilla i frdga om offentlig styrelseledamot. Det tillagda tredje stycket i
paragrafen har utformats i enlighet med det sagda.

71 §.
Andringarna i paragrafen ar av bade saklig och redaktionell natur.
Maximigrinsen for antalet styrelseledaméter i affirsbanks styrelse fore-

* Bilagan har uteslutits hir. Den dr bortsett frin vissa redaktionella jamkningar likalydande
med den bilaga som ér fogad vid propositionen.
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slds hojd fran 18 till 21 ledamdoter. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t skall ha
ritt att utse hogst tre offentliga styrelseledaméter som skall ha till uppgift
att sarskilt verka for att samhiéllets intressen beaktas i bankens verksamhet.
Som framgatt av den allminna motiveringen dr avsikten att tre offentliga
styrelseledamater skall utses endast om det foranleds av bankens organisa-
toriska uppbyggnad.

Hojningen av maximiantalet ledaméter ér att betrakta som en konsekvens-
dndring till forslaget om offentliga styrelseledamoter. I de fall affiirsbanks
styrelse redan bestar av 18 ledamdéter maste utrymme finnas for tillsittande
av offentliga ledaméter. Eftersom det nuvarande maximiantalet ledaméter
far anses fullt tillrdckligt f6r behovet av styrelseledamoter utsedda inom
bankerna bor den nu foreslagna mdojligheten att utse ytterligare tre leda-
moter vara helt forbehéllen Kungl. Maj:t for de offentliga ledaméter som
kan komma att utses.

Den redaktionella dndringen innebér i forhallande till vad nu giller att
73 § forsta stycket inarbetats i 71 § forsta stycket.

72 §.

Till paragrafen har fogats ett nytt stycke.

Enligt paragrafens andra stycke far inte fler 4n en for varje paborjat
femtal av styrelsens ledamoter vara befattningshavare i banken.

For att forslaget om offentlig styrelserepresentation i bankerna inte som
sidoeffekt skall medféra méjlighet £6r bank att i forhallande till nulidget 6ka
bankmannarepresentationen i styrelsen foreslds i det tillagda stycket att
offentlig styrelseledamot inte skall inrdknas bland styrelseledamoterna vid
tillampning av paragrafens andra stycke.

73 §.
Andringarna i denna paragraf dr av redaktionell art och féranledda av
att paragrafens nu géllande forsta stycke forts 6ver till 71 §.

74 a §.

I denna paragraf, som &r helt ny, foreslas i enlighet med vad som ut-
vecklats i den allminna motiveringen att Kungl. Maj:t skall ha ritt att
forordna att offentlig styrelseledamot skall omfattas av uppdrag att avgéra
drenden i stillet for bankens styrelse. Sddant uppdrag kan ges med stéd av
74 § andra stycket BL till en person ensam eller till flera i forening. Den
hir foreslagna bestimmelsen dr avsedd att tillimpas endast om sidrskilda
skil foranleder det och 4r begrdnsad till fall nér flera delegater utsetts.
Bestimmelsen tar sikte pé att 16sa de tidigare berérda problemen med sam-
hillsrepresentation i Skandinaviska Bankens tre centralkontorsstyrelser.
Dessa utgors av delegatgrupper tillsatta med stéd av 74 § andra stycket BL.
Vidare foreslas i 74 a § i enlighet med vad som ocksé utvecklats i det all-
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minna avsnittet att en offentlig styrelseledamot i varje bank skall ha ratt
att deltaga i den slutliga beredningen av styrelseirendena. Sddan beredning
handhas vanligen av bankens direktion, verkstédllande ledning eller s. k. kre-
ditutskott, som utgors av en begriansad krets av styrelseledamoter och/eller
tjanstemén i banken. Skulle beredning i denna form inte forekomma i néa-
gon enstaka bank avses forslaget inte foranleda nagon férdndring i bankens
organisation eller arbetsformer.

159 §.
Andringen i denna paragraf dr foranledd av forslaget att banken skall
utge ersiittning till offentlig styrelseledamot med belopp som Kungl. Maj:t
bestimmer.

Hemstillan

Jag hemstiller, att lagriadets yttrande over forslaget till lag om dndring
i lagen (1955:183) om bankrérelse inhidmtas enligt 87 § regeringsformen
genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instdimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 11 maj 1970.

Narvarande:

f.d. justitierdidet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 6 maj 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
finansidrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 6 mars
1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets
utldtande skulle inhdmtas 6ver uppréttat forslag till lag om dndring i lagen
om bankrorelse.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
kansliradet Kurt Malmgren.

Lagrddet 1amnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 27 maj
1970.

Nadrvarande:

Statsministern PaLMEe, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
Lunpkvist, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LoFBERG, LipBOoM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledamoter lagradets utlatande 6ver for-
slag till lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse.

Foéredraganden upplyser, att lagraddet limnat lagforslaget utan erinran
och anfér.

Vissa mindre jimkningar av redaktionell karaktir bor vidtas i forslaget.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslaget med de vidtagna dndringarna.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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