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Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdaret 1970/71 till miljévdardsinformation och
till en rikskampanj mot nedskrdpning; given Stock-
holms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en forstarkning av informationen pa miljovards-
omréadet. Anslaget till miljévardsinformation rdknas upp med 1 milj. kr.
till 1650 000 kr. Vidare foreslas en rikskampanj mot nedskripning. Kam-
panjen beriknas pagd under i forsta hand en trearsperiod och finansieras
gemensamt av staten och néringslivet. Under det forsta aret stills 1 milj. kr.
till den centrala kampanjledningens férfogande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 73
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
6 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern ParMEe, ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLMQvisT, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, BeNGTssoN, NORLING, LOFBERG, LipDBOM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoter fraga om anslag
for budgetdret 1970/71 till miljovdrdsinformation och till en rikskampanj
mot nedskrdpning och anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 11 s. 150) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan péa sdrskild proposition i dmnet, till Miljovardsin-
formation for budgetaret 1970/71 berikna ett reservationsanslag av 2 150 000
kr.

Jag anhaller att nu f4 anmila denna fraga.

Inledning

For innevarande budgetar har under rubriken Bidrag till naturvards-
upplysning, m. m., under nionde huvudtiteln anvisats ett reservationsanslag
av 650 000 kr. Anslaget anvinds for information inom statens naturvirds-
verks arbetsomrade. Av anslaget utgar ocksa av Kungl. Maj:t bestimda be-
lopp till vissa organisationer.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1970/71 har naturvardsverket
foreslagit kraftigt 6kade statliga insatser i fraga om informationen p& mil-
jovardsomréadet.

Kommittén for ett renare samhille har i juni 1969 avlimnat betinkandet
Ett renare samhille (SOU 1969: 18). Betinkandet innehéaller bl. a. forslag
rorande informationsverksamhet i syfte att motverka nedskripning. Silun-
da foreslas en upplysningskampanj mot nedskripning.

Betinkandet har remissbehandlats. I det foljande behandlas — i anslut-
ning till naturvardsverkets framstéllning om anslag till miljévardsinforma-
tion — de delar av betdnkandet och remissyttrandena, som avser informa-
tionsverksamhet. Kommitténs forslag i ovrigt ar fortfarande foremal foér
provning inom berdérda departement.
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Miljévardsinformation

Statens naturvdrdsverk foreslar i sin anslagsframstillning for budgetéret
1970/71 en anslagsokning for informationsverksamheten med sammanlagt
1410 000 kr. till 2060 000 kr. Dirav foreslas 560 000 kr. foras upp under
benéimningen Bidrag till organisationer och 1,5 milj. kr. under ett nytt an-
slag kallat Information pa naturvardsomradet och avsett fér den informa-
tion som verket bedriver i egen regi.

Naturvardsverket framhaller att miljévarden omfattas av ett betydande
intresse fran allminhetens sida. Intresset stimuleras pa ett virdefullt siitt
genom debatt och nyhetsférmedling i bl. a. press, radio och TV. Det ir vik-
tigt att detta intresse vidmakthalls och stimuleras inte minst med tanke
pa att de atgdrder som méste vidtas inom de nirmaste aren innebir bade
svara avviigningsproblem och betydande kostnader och diirfér bor foregas
av en saklig och omfattande debatt.

Det ér enligt naturvardsverket ytterst angeliiget, att verket far mojlighet
att sprida det sakunderlag for miljévardsdebatten som finns samlat i ver-
ket. Efterfragan pi information dr utomordentligt stor och kan f. n. tillmé-
tesgas endast i ringa omfattning. Framfér allt saknas en samlad informa-
tion om vad som gjorts och vad som kan goras for att méta farorna. Detta
leder 1itt till en snedvridning av debatten. Det faktamaterial som finns i
verket bor sammanstillas pa ett littillgingligt sitt i broschyrer, folders
o.d.

Minga enskilda miljovardsfragor féranleder hiiftiga lokala debatter som
i brist pa information minskar férstaelsen for fattade beslut. Verket anser
det i sddana fall 6nskvirt att i exempelvis annonsform kunna ge den upp-
lysning som behovs.

Informationsverksamheten bér ocksa inriktas pa information till utlan-
det. Den beslutade konferensen ar 1972 om den ménskliga miljon har med-
fort stort behov av upplysningsmaterial om svenskt naturvardsarbete. Sa-
dant material bor finnas tillgingligt pa olika sprik.

Som en del av informationsverksamheten ingar produktion av hjalpme-
del. Salunda behévs bl. a. material fér utstiillningar och foredrag, forteck-
ningar oOver fredade omraden, rad och anvisningar om tiktverksamhet,
strand- och landskapsskydd samt viltvdrdsupplysning. Materialet bor fram-
stillas i férhallandevis stor omfattning, eftersom det ocksi ir avsett att
stéllas till forfogande for linsstyrelserna for deras verksamhet pa natur-
virdsomradet.

For angivna dndamél beriknar naturvardsverket ett medelsbehov av
sammanlagt 1 milj. kr.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att vidta de atgirder som behovs for
att mojliggora ett svenskt deltagande i det europeiska naturvardsaret 1970.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 73
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Verket har under foregaende budgetar stéllt 50 000 kr. till forfogande for
Svenska nationalkommittén for deltagande i det europeiska naturvardsaret.
Kommittén riknar med ytterligare behov av ca 125 000 kr. savil under in-
nevarande budgetar som under budgetaret 1970/71. Medelsbehovet avser
bl. a. 16ner till kommitténs sekretariat, framstillning av trycksaker och
anordnande av en nationell naturvardskonferens.

Om ett sérskilt anslag for information pa naturvardsomradet inréttas i
enlighet med vad verket foreslagit bor fran anslaget bekostas dven sddana
informationsatgirder pa naturvardsomradet som eljest skulle bekostas fran
andra anslag. For information om naturreservat m.m., utgivning av bro-
schyrer och information rérande friluftsanliggningar m.m. behovs totalt
370 000 kr. Det sammanlagda medelsbehovet for informationsverksamhet i
verkets egen regi uppgar dirmed till 1,5 milj. kr.

Den upplysningsverksamhet som bedrivs av de ideella naturvirdsorgani-
sationerna har enligt verkets mening stor betydelse for att vicka och under-
halla intresset for naturen och naturvardsarbetet. Det dr dirfor angeliget
att dessa organisationer far mojlighet att fortsitta och utveckla sitt arbete.
Verket foreslar att bidraget till Svenska naturskyddsféreningen okas med
38 000 kr. tili 320 000 kr. och att bidraget till Samfundet f6r hembygdsvéra
okas med 20 000 kr. till 170 000 kr. For bidrag till upplysningsarbete p4 nu-
turvardsomradet genom andra organisationer dn dessa behovs vidare 70 000
kr.

Rikskampanj mot nedskriipning

Kommittén for ett renare samhdlle. Kommittén har enligt sina direktiv
haft att prova alla vigar, som kan leda till att nedskripning bekidmpas ef-
fektivt. Enligt kommitténs uppfatining maste upplysningsverksamhet i
form av undervisning, information, kampanjer och annan propaganda till-
mitas en utomordentligt stor betydelse, nir det giller att minska nedskrip-
ningen. Syftet med dessa atgirder ir friamst att uppfostra den enskilde, s
att nedskripning inte férekommer men ocksad att fi allminheten att med-
verka till uppstddning av nedskripade omriden. Upplysningsverksamheten
bor utformas si, att atgérderna mot nedskripningen sitts in i ett storre
miljévardssammanhang. Syftet med verksamheten bor inte enbart vara att
motverka nedskripningen i samhillet. Den bor ocksd bidra till en allméin
attitydférindring i miljovardshinseende 6ver huvud taget genom att dka
allménhetens kunskaper i miljovardsfragor och dess medvetande om kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ inom miljévirden. Om man en-
dast beror nedskripningen, kan detta problem erhalla felaktiga proportio-
ner i forhallande till 6vrig miljovard.
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Inom skolan tillgodoses enligt kommitténs uppfattning undervisningen i
olika miljovardsfragor — diribland nedskrépningsproblemen — f.n. ge-
nom alltfér begrinsade insatser. Ovrig information — fran samhaillet, insti-
tutioner och féreningar av skilda slag — bér samordnas béttre én f. n. Sam-
hillets ekonomiska engagemang pa detta omride bor vidgas avsevirt. Det
ar vidare angeldget att massmedia — sérskilt radio och TV — i betydligt
stérre omfattning én f. n. ignar uppmérksamhet at nedskripningen.

Kommittén foreslar pa grundval av erfarenheterna frian regionala och
lokala kampanjer i Sverige och kampanjer i utlandet en kontinuerligt pa-
géende rikskampanj "Hall Sverige Rent”. For att svara fér denna kampanj
bor vissa centrala organ tillskapas. Dessa kan pa ett rationellt sitt leda och
overblicka regionala och lokala kampanjer. De kan dven sérja for kampanj-
material pd ett effektivare sidtt dn om varje sidrskild regional eller lokal
kampanj sjalv maste 16sa dessa uppgifter.

Det administrativa arbetet bor ombesdrjas av ett sekretariat, som inord-
nas i stalens naturvardsverk. Verkets dagliga kontakt med naturvardsfra-
gor av olika slag, méjligheten till gemensam upplidggning av sekretariatets
arbete med annan av verket bedriven upplysningsverksamhet jimte admi-
nistrativ samordning i 6vrigt utgor betydelsefulla vinster med en siadan
organisation.

Vid sidan av sekretariatet bor finnas en representativ kommitté med
foretrddare for miljéovardande myndigheter, riksorganisationer av olika
slag, néringslivet m. fl. Kommittén bor utse ett arbetsutskott, som svarar
for den fortlépande kontakten med sekretariatet. Genom dessa organ kan
upplysningsmaterial av olika slag delges allménheten och regionala och lo-
kala aktiviteter mot nedskripningen samordnas.

Den centrala organisationen bor kompletteras med regionala och lokala
organisationer. Regionalt bor organisationen bygga pa siirskilda linskommit-
téer med representanter fér olika myndigheter, fackliga och andra ideella
organisationer, linets niringsliv m. fl. Erfarenheten har visat att det hos
organisationer och privata foretag finns ett stort intresse att pa olika sitt
frivilligt stédja kampanjer mot nedskripning. Detta virdefulla stéd bér
tillvaratas ocksa i framtiden.

Nir det giller den lokala organisationen dr det enligt kommitténs upp-
fattning lampligt, att nagot redan befintligt kommunalt organ far ansvaret
for kampanjen. I vissa kommuner kan sirskild lokal kampanjorganisation
bildas med liknande sammansittning som péa linsplanet och med uppgift
att i samarbete med linskommittén och den centrala organisationen verka
for renhallningskampanjer, information, propaganda o. d. i den egna kom-
munen.

En allmén mélsittning for den foreslagna organisationen bor vara att sé-
ka fa manniskor att inte kasta skrip och att ta bort skrip som redan kas-
tats. Malsittningen for organisationens centrala organ kan enligt kommit-
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tén sammanfattas i féljande handlingsprogram, nimligen att samordna och
stimulera regionala och lokala aktiviteter for ett renare samhille, att till-
handahilla upplysningsmaterial, att i olika sammanhang informera om
nedskripningsproblemet och ge uppslag till 16sningar, att félja tillimpning-
en i praktiken av lagar och férordningar pa nedskridpningsomradet, att hil-
la sig orienterad om produktutvecklingen pa bl. a. férpackningsomradet
samt att kartligga och studera effekten av olika atgérder mot nedskrip-
ning.

Den nirmare utformningen av arbetsmetoderna bér ankomma pa orga-
nisationens ledning.

Kostnaderna for den cenirala organisationen som foreslas leda upplys-
ningsverksamheten bor enligt kommittén avila staten. Dessa kostnader
uppskattas till minst 3,6 milj. kr. fo6r en trearsperiod.

Remissytirandena. De remissinstanser som yttrat sig over forslaget om
en kampanj mot nedskripning delar genomgédende de allminna synpunk-
ter pd upplysningsverksamhetens betydelse niir det giller att motverka
nedskripning som framférs av kommittén. Ocksd kommitténs férslag om
en rikskampanj mot nedskripning tillstyrks i allmédnhet. Nigra remissin-
stanser bl. a. riksrevisionsverket, skoloverstyrelsen, naturvdardsverket och
RLF ifragasitter emellertid de av kommittén foreslagna sirskilda centrala
organen for upplysningsverksamheten. Naturvdrdsverket forklarar att den
centrala ledningen av kampanjen bor tillkomma naturvardsverket och sam-
ordnas med verkets informationsverksamhet i 6vrigt. Verkets styrelse och
naturvirdsrad bor kunna fylla de uppgifter, som skulle ankomma pé den
representativa kommittén som foreslagits av utredningen. Eventuellt kan
en utékning av naturvardsradet Overvigas. Skoloverstyrelsen ifrégasitter
det psykologiskt riktiga i att s6ka gora en kampanj av diskuterat slag kon-
tinuerlig och anser det vidare mer naturligt att 6kade resurser ges it den
ideella naturvardsrorelsen, som gjort betydande insatser pa upplysningens
omrade, dn att en ny statlig organisation med regionala forgreningar ska-
pas. Liknande synpunkter framférs av flera ideella organisationer sisom
Svenska naturskyddsféreningen, Svenska turistféreningen, Skid- och fri-
luftsfrimjandet och Vattenvirnet. Enligt Svenska naturskyddsféreningen
bor det allminna koncentrera sig pa sakliga broschyrer for statens organ,
kommuner, féretag och allminheten samt undervisning i skolorna. Aven
massmedia bor enligt foreningen anlitas for saklig upplysning i den man
det anses mdjligt utan att propagandan, genom att trotta, motverkar syftet.
I 6vrigt bor propagandan i sa stor utstridckning som mdjligt bedrivas av
ideella foreningar med statligt stod. Vattenvdrnet anser det tveksamt om
statens naturvirdsverk bor goras till central instans for den féreslagna in-
formationsverksamheten.

Vad giller den regionala och lokala organisationen av kampanjer och an-
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nan propaganda anser naturvdrdsverket det limpligast att linsstyrelserna
sdsom tillsynsmyndigheter i naturvardsfragor fir svara for den regionala
verksamheten med stéd av bl. a. naturvirdsradden. Skogsstyrelsen forklarar
att den foreslagna organisationen foér upplysningsverksamhet genom sin ut-
byggnad riskerar att himma effektiviteten. Arbetet bor i stiillet koncentre-
ras centralt till en enhet hos naturvardsverket, regionalt till naturvards-
sektionen hos linsstyrelsen och lokalt enligt forslaget till befintligt kom-
munalt organ. Det representationsénskemal som ligger bakom kommitténs
férslag kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt genom det samrad som
normalt kdnnetecknar myndigheternas arbetssiitt.

Kostnaderna fér den féreslagna upplysningsverksamheten ir enligt na-
turvdrdsverket svara att berdikna. Det belopp som nimnts av kommittén —
minst 3,6 milj. kr. under en trearsperiod — bér dock enligt verkets mening
négorlunda vil motsvara det anslagsbehov som man kan ha anledning att
rikna med. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin framhaller, att kommittén
uttalat, att staten bor ta det ekonomiska ansvaret for den centrala organisa-
tionen for den foreslagna kontinuerliga rikskampanjen, men att nagot ut-
talande om vem som skall ha motsvarande ansvar for de foreslagna lins-
kommittéerna pa regional niva inte redovisats.

Departementschefen

Under de senaste aren har en fortlopande forstirkning skett av samhil-
lets insatser pa miljovardsomradet. En rad reformer har genomforts. Ge-
nom inrdttandet av naturvardsverket och lidnsstyrelsernas naturvardssek-
tioner har en effektiv miljévardsadministration skapats. Naturvardslagens
och miljéskyddslagens tillkomst har inneburit att lagstiftningen inom detta
omrade samordnats och moderniserats. Miljovardsforskningen har fatt
starkt okade resurser. Avsevirda belopp har anvisats fér statsbidrag till
kommuner och industrier for reningsatgirder. Stora omraden har avsatts
som naturreservat eller pad annat sitt sikerstillts for allminhetens fri-
luftsliv eller for kulturella eller vetenskapliga indamal.

En intensiv debatt om miljovardsproblemen har klargjort miljévards-
fragornas stora betydelse och dirigenom skapat forstaelse for behovet av
kraftfulla insatser. Allminhetens intresse fér miljovard har okat starkt un-
der senare ar. Behovet av en fortlopande information om problem och &t-
gérder har i takt hirmed visat sig vara allt stérre. Den information som ges
via massmedia och olika debattskrifter ir inte tillricklig for att tillgodose
behovet. Det dr dirfor nodvindigt att massmedias och debattskrifternas
framstéllningar kan kompletteras med information fran olika samhdlls-
organ.
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Berorda myndigheter och da i forsta hand naturvardsverket bor genom:
aktiv informationsverksamhet bidra till en 6kad forstdelse fér miljéovardens
problem och for de dtgirder som vidtas for att 16sa problemen. Det bor vara
en strivan i informationsverksamheten att sitta in miljévardsproblemen i
ett storre sammanhang och redovisa de ofta svira avvigningar mellan mil-
jovardsintressena och andra viktiga samhillsintressen som de beslutande
instanserna madste gora. Samhéllsinformationen maste sjdlvfallet tillgodose
kravet pa information om béade de rattigheter och de skyldigheter som en-
skilda medborgare, kommuner och foretag har pa miljovardens omrade. Inte
minst viktigt dr att information ges till den enskilde medborgaren om bl. a.
de madjligheter lagstiftningen ger att ingripa mot missférhillanden. Visent-
ligt 4r ocksd att information ldmnas medborgarna om de nyttigheter —
t. ex. tillgang till friluftsomraden — som sambhillet stiller till férfogande.
Principen for all information bor vidare vara att den utformas pd ett
sadant sitt att den blir lattillgidnglig.

Nir det giller kommuner och néringsliv bor informationen i férsta hand
inriktas pa att klargéra de miljovardskrav samhéllet stiller samt de mojlig-
heter till stod fran samhéllet som finns. I detta sammanhang vill jag ocks&
understryka att det bor vara en visentlig uppgift for berérda myndigheter
att ge information om de resultat som kommer fram genom forskning och
tekniskt utvecklingsarbete. Det dr nimligen av stor vikt att dessa resultat
snabbt omsitts i praktiska atgirder.

Vidare bor framhadllas att de olika initiativ som Sverige tagit i internatio-
nella organ har skapat behov av information till utlandet om svenskt miljo-
vardsarbete.

Naturvardsverket har i sin anslagsframstillning framhallit att den upp-
lysningsverksamhet som bedrivs av de ideella naturvardsorganisationerna
ar av stor betydelse i naturvirdsarbetet. Jag delar verkets uppfattning att
det dr angeliget att dessa organisationer ges mdjlighet att fortsatta och ut-
veckla sitt arbete.

Som anforts inledningsvis har for innevarande budgetar under rubriken
Bidrag till naturvardsupplysning, m. m. anvisats ett reservationsanslag av
650 000 kr. Av anslaget har huvuddelen anvints for bidrag till de ideella
naturvardsorganisationernas upplysningsarbete. Drygt 200 000 kr. har sttt
till forfogande for naturvardsverkets egen informationsverksamhet. Detta
belopp behéver hojas avsevirt om de tidigare angivna kraven pd den statli-
ga informationsverksamheten skall kunna uppfyllas. Anslaget bor fér bud-
getaret 1970/71 riknas upp med 1 milj. kr. till 1650 000 kr. Dérvid riknar
jag med att rapporter m. m. om forskningsresultat betalas fran anslaget
Miljovardsforskning och att miljovardsinformationen till utlandet i hu-
vudsak finansieras over tredje huvudtiteln inom ramen fér den allmén-
na informationsverksamheten till utlandet. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att medel beriknats fér en informationschef vid naturvardsver-
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ket i arets statsverksproposition (bil. 11 s. 149). Anslaget — som bér vara
reservationsanslag — bor kallas Miljévardsinformation. Den reservation
som vid utgdngen av budgetaret 1969/70 finns pa reservationsanslaget Bi-
drag till naturvardsupplysning, m. m. bor foras 6ver till det nya anslaget.
Det ankommer pd Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
statens naturvirdsverk att besluta om anslagets férdelning pa olika dnda-
maél.

Jag overgdr hirefter till att behandla det forslag till en rikskampanj mot
nedskrdipning som lagts fram av kommittén for ett renare samhille. For-
slaget har i allménhet mottagits positivt av remissinstanserna. Jag de-
lar den uppfattning som framforts av kommittén och remissinstanserna att
upplysningsverksamhet ir av utomordentligt stor betydelse niir det giller
att motverka nedskripning. Jag anser dirfor att en kampanj av det slag
som kommittén skisserat bor komma till stdnd. Kampanjen bor i forsta
hand paga under en period av tre ar.

Kommittén for ett renare samhille har foresiagit att kampanjen skall le-
das av en sirskild kommitté som till sin hjilp skall ha ett sekretariat inord-
nat i statens naturvardsverk. Den centrala organisationen foreslas kom-
pletterad med regionala och lokala organisationer. Jag kan i huvudsak an-
sluta mig till kommitténs forslag i fraga om kampanjens organisation och
uppléggning. Enligt min uppfattning bér kampanjen ledas av en rikskom-
mitté med bred representation. Kommittén bor organisatoriskt hora till na-
turvardsverket. Ledaméterna bor utses av Kungl. Maj:t. I rikskommittén
bor inga foretrddare for bl. a. staten, kommunerna, niringslivet, den fackliga
rorelsen och den ideella naturvardsrorelsen. Rikskommittén bhér svara for
kampanjens uppliggning och organisation.

Medel for kampanjen bor anvisas under ett sirskilt reservationsanslag
kallat Rikskampanj mot nedskripning. For budgetaret 1970/71 bér det nya
anslaget foras upp med 500 000 kr. Néringslivets organisationer har utfist
sig att for vart och ett av de tre budgetar kampanjen i forsta hand beriknas
péga bidra med 500 000 kr. For budgetaret 1970/71 kommer déirmed 1 milj.
kr. att st4 till rikskommitténs férfogande. Jag finner det naturligt att kom-
muner och landsting bidrar till kostnaderna for den lokala kampanjverk-
samheten.

Hemstillan

Med &beropande av vad jag anfort i det foregéende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att pa riksstaten under nionde huvudtiteln
for budgetaret 1970/71 anvisa

a) till Miljévdrdsinformation ett reservationsanslag av
1650 000 kr.
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b) till Rikskampanj mot nedskrdpning ett reservations-
anslag av 500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1370 700173



