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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.;
given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om é&ndring i foérordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

3) lag om dndring i forordningen (1960: 63) om riitt till férlustutjimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om éndring i lagen (1962:398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) férordning om édndring i férordningen (1968:430) om mervirdeskatt,

6) lag om dndring i uppbérdsférordningen (1953: 272),

7) lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623),

8) forordning om upphivande av férordningen (1965: 153) om sirskild
skatteberdkning i vissa fall for makar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propoesitionen innehaller forslag till den reform av inkomstskatten for
fysiska personer som avses trida i kraft den 1 januari 1971. Huvudsyftena
med reformen ar att dstadkomma hojd levnadsstandard fér laginkomst-
tagare och genomfdra en individuell beskattning av arbetsinkomst. Reform-
forslaget innebir foljande.

De bada skatteskalorna for den statliga inkomsiskatten — en stringare
for ensamstidende utan barn och en mildare for gifta och ensamstiende med
barn — ersitts med en enda ny skala, avsedd for alla kategorier. Ortsav-
dragen konstrueras om till grundavdrag, som blir 4 500 kr. fér varje individ

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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bade vid den kommunala och den statliga taxeringen. Grundavdraget trap-
pas av vid inkomster, som overstiger 30 000 kr., med 20 % av den over-
stigande inkomsten och ér alltsi borttrappat vid en inkomst av 52 500 kr.
Om en av makarna inte kan utnyttja sitt grundavdrag pa grund av bristande
egna inkomster fir den make som har inkomster atnjuta reduktion av skat-
ten pé sin inkomst. Reduktionen ér hogst 1 800 kr. S& snart éven den andra
maken far inkomster minskar reduktionsbeloppet med 40 % av dessa in-
komster. Den ena makens reduktionsriitt upphor siledes i och med att den
andra maken kan utnyttja grundavdraget i full utstrickning. Sjukforsak-
ringsavgift avses inte skola debiteras make utan egna inkomster.

Ritten att vid den statliga inkomsttaxeringen gora avdrag fér kommunala
utskylder avses skola avskaffas. Vidare omkonstrueras forvarvsavdragen.
En forutsittning for forvirvsavdrag blir att bida makarna har arbetsin-
komster samt barn under 16 ar. Maximum for forvarvsavdraget blir 2 000
kr. Forvirvsavdrag far atnjutas dven av ensamstiende med barn under
16 ar. Fosterbarn for vilket inte utgar fosterlega jdmstills med eget barn.
Den nuvarande avdragsritten fér den som #r underhéllsskyldig gentemot
barn som bor p& annat hall hgjs till 1500 kr. for barn och ar. Avdragsratt
avses fa foreligga tills barnet fyllt 18 &r.

Skattereformen innehaller dven forslag om skatteldttnader for folkpen-
sionéirerna. Bl. a. blir det kommunala bostadstilligget skattefritt. Dessutom
avses folkpensionidrer inte fi nagon skatt om sidoinkomster utover folk-
pensionen inte dverstiger 1500 kr. for ensamstéende och 2 000 kr. for gifta
pensionirer.

Forslaget leder till littnader i den direkta beskattningen for inkomst-
tagare upp till inkomstnivan 40 000—45 000 kr.

Finansieringen av skattereformen, som i sin helhet kommer att budget-
missigt omsluta ca 4,6 miljarder kr., avses skola ske med en hojning av
mervirdeskatten fran 10 till 15 % och en skirpning av skatten pa storre
arv och féormogenheter.
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1) Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370), att
19 §, 35 § 1 mom,, 46 § 2 och 3 mom., 48 § 2—4 mom., 49 §, 50 § 2 och
3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 65 §, anvisningarna till 48 och 49 §§,
punkt 2 av anvisningarna till 50 §, anvisningarna till 52, 60, 69 och 70 §§

samt rubriken nirmast fore 48 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.1
Till skattepliktig — — — — — — den vardbehovande;

bostadstilligg som — — — — — —

kommunalt bostadstilligg enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligqg till
folkpension;

av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.
1 mom.? Till intdkt av tillfdllig forviarvsverksamhet hinfores — — —

av kapital.

Till intdkt av tillfallig forvarvs-
verksamhet riknas dven lotterivinst,
som icke ér frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, som
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven folkpensionsavgift,
tillaggspensionsavgift, sjukforsik-
ringsavgift eller allmén arbetsgivar-
avgift, i den mdn beloppet pdverkat
storleken av avdrag enligt 46 § 2
mom. som Atnjutits vid tidigare ars
taxering.

Till intdkt av tillfallig foérvarvs-
verksamhet riknas dven lotterivinst,
som icke &r frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, vilket
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven tilliggspensionsavgift,
sjukforsdkringsavgift eller allmin
arbetsgivaravgift och med vilket av-
drag enligt 46 § 2 mom. &tnjutits
vid tidigare ars taxering.

Till intédkt av tillfillig forvirvsverksamhet ridknas vidare — — — avytt-
ring (realisationsvinst).
46 §.
2 mom.? I hemortskommunen — — — allmén forsédkring;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjalvdeklarationen

1 Senaste lydelse 1969: 749.
2 Senaste lydelse 1968: 420.

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjilvdeklarationen
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(Nuvarande lydelse)

fogat intyg frdn barnavdrdsndmnd,
barnavdrdsman eller kommunal for-
troendeman utgivit under beskati-
ningsaret for underhill av sidant
hans barn under 16 ar som icke va-
rit hemmavarande, dock hogst med
1 000 kronor for varje barn;

5) foér sadan —— — — — — — —
Har skattskyldig —— — — ———
Dérest skattskyldig — — — ———

Avdrag, som i forsta stycket 3)
har ovan avses, skall, sdvitl avser
sjukforsdkringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen om allmén forsikring, be-
rdknas till ett belopp av minst 150
kronor eller, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, for
dem bdda gemensamt till ett belopp
av minst 300 kronor. Avdrag for 6v-
riga i forsta stycket 3) hdr ovan av-
sedda premier och andra avgifter
mi ej for skattskyldig atnjutas till
hogre belopp 4n 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskatt-
ningséiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ifragava-
rande avdrag for dem bada gemen-
samt ma Atnjutas med hogst 500
kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hogst 500 kronor ma vidare atnjutas
om skattskyldig under beskattnings-
Aret varit ogift (varmed jimstilles
anka, édnkling eller franskild) och
haft hemmavarande barn under 18
ar.

3 mom.! Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 dr haft
inkomst av rérelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfaltning,
eller inkomst av eget arbete, ma hon
dtnjuta avdrag med 300 kronor jam-
te 25 procent av ndmnda inkomst,
sammanlagt dock hégst med 3 000
kronor. Vad nu sagts skall ock gdlla
kvinna med hemmavarande barn un-
der 16 dr, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
man eller ock varit ogift (varmed

1 Senaste lydelse 1965: 71.

(Foreslagen lydelse)

fogat intyg eller annat skriftligt be-
vis utgivit under beskattningsaret
for underhall av siddant hans barn
under 18 ar som icke varit hemma-
varande, dock hogst med 1 500 kro-
nor for varje barn;

— fraga ar.
— — eller underhéllsbidraget.
— — — nidmnda tid.

Avdrag for premier och andra av-
gifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgora sjukfor-
sdkringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmén forsakring, ma ej for
skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp 4n 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifragavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma atnju-
tas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hégst 500 kronor
ma vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstédlles anka, #nkling
eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 ar.

3 mom. Ha makar med hemma-
varande barn under 16 dr bdda haft
A-inkomst enligt 9 § 3 mom. forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, mda den make som haft
den ldgsta inkomsten av sddant slag
dtnjuta férvdirvsavdrag. Ha makar-
na haft lika stora A-inkomster, dt-
njutes avdraget av den yngsta ma-
ken. Avdraget dr i frdga om inkomst
av rorelse 25 procent av nettointdik-
ten av rérelsen och i frdga om in-
komst av tjinst 25 procent av in-
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(Nuvarande lydelse)

jamstdlles dnka eller frdanskild),
direst hon haft inkomst av jord-
bruksfastighet.

Har man med hemmavarande barn
under 16 dr, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
hustru eller ock varit ogift (varmed
jamstdlles dnkling eller franskild),
haft inkomst av jordbruksfastighet,
rorelse eller eget arbete ma han dt-
njuta avdrag i enlighet med vad i
foregaende stycke sagts.

Gift kvinna utan hemmavarande
barn under 16 dr md, ddrest hon
levt tillsammans med sin man och
haft inkomst av rérelse, vari hon
varit verksam i ej blott ringa om-
fattning, eller inkomst av eget arbe-
te, dtnjuta avdrag med 300 kronor.
Avdrag med sistnimnda belopp ma
jdmuvdl dtnjutas av kvinna utan
hemmavarande barn under 16 ar,
som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet och utfort arbete i forvdarvs-
kdllan till minst 300 kronors vdrde,
direst kvinnan varit gift och levt
tillsammans med sin man.

Har gift man utan hemmavaran-
de barn under 16 ar, som levt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har hustrun ulfort ar-
bete i forvdrvskdllan till ett vdrde
av minst 300 kronor, md mannen
dtnjuta avdrag med ndmnda belopp.

Har gift man med hemmavarande
barn under 16 ar, som levt tillsam-
mans med sin hustru, haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse
och har hustrun utfért arbete i for-
varvskdllan till ett vdrde av minst
300 kronor, md mannen dtnjuta av-
drag med belopp motsvarande vdr-
det av hustruns arbetsinsats, dock
hogst med 1 000 kronor.

Har gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 ar, som levt till-
sammans med sin man, haft inkomst
av jordbruksfastighet och utfort ar-
bete i forvdrvskdllan till ett vdrde

(Foreslagen lydelse)

komsten, i bada fallen dock hdogst
2 000 kronor. I fraga om inkomst av
jordbruksfastighet dr avdraget 1 000
kronor.

Har gift skattskyldig med hemma-
varande barn under 16 dar haft A-in-
komst av jordbruksfastighet eller
rérelse och har maken utfort arbele
i forvdirvskdllan, md den skattskyl-
dige dtnjuta férvdirvsavdrag med
virdet av makens arbetsinsats, dock
med hogst 1 000 kronor.

Avdrag enligt forsta och andra
styckena mda dtnjutas endast av ma-
ke som levt tillsammans med andra
maken under beskattningsdret.

Har skattskyldig med hemmava-
rande barn under 16 ar, som under
beskattningsdret antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
make eller ock varit ogift (varmed
jdmstdlles dnka, dnkling eller frdn-
skild), haft A-inkomst, ma han dt-
njuta forvirvsavdrag. Avdraget dr i
fraga om inkomst av jordbruksfas-
tighet och rorelse 25 procent av nel-
tointikten av forvdrvskdllan och i
fraga om inkomst av tjinst 25 pro-
cent av inkomsten, i samtliga fall
dock hégst 2 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

av minst 300 kronor, md hon dtnju-
ta avdrag i enlighet med vad i fore-
gdende stycke sagts.

Avdrag enligt detta moment mé
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret va-
rit hir i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den maéan
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag ma for
skalttskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke Ooverstiga

om avdrag enligt forsta eller and-
ra stycket ifrigakommer: 3 000 kro-
nor;

om eljest avdrag enligt femte eller
sjdatte stycket ifragakommer: 1000
kronor; samt

i 6vriga fall: 300 kronor.

(Foreslagen lydelse)

Avdrag enligt detta moment ma
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret va-
rit har i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den man
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag ma for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke Overstiga

om avdrag ifrdgakommer enligt
forsta stycket vid inkomst av rorelse
eller tjinst eller enligt fjdirde styc-
ket: 2 000 kronor; och

i 6vriga fall: 7 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall — — — sagda kommun.

Ortsavdrag

Grundavdrag

48 §.

2 mom.! Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, dger
att 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
ortsavdrag pa sdtt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstdlles dn-
ka, dnkling eller franskild) dger, dd-
rest han haft hemmavarande barn
under 18 dar, dtnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i féregdende
stycke sdgs.

Annan skattskyldig dn i andra
eller tredje stycket sigs (ensam-
stdende) dger ditnjuta kommu-
nalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

1 Senaste lydelse 1962: 592.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt un-
der storre delen av beskatt-
ningsiret, dger att & den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten at-
njuta kommunalt grundavdrag enligt
vad nedan sigs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om
den skattskyldiges enligt forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst upp-
gar till hogst 30 000 kronor och, om
inkomsten dr stérre dn 30 000 kro-
nor, 4500 kronor minskat med en
femtedel av inkomsten till den del
den overstiger 30 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
melserna i detta moment eljest med-
givna ortsavdraget minskas med en
tolvtedel for varje kalenderménad,
for vilken sjomansskatt erlagts. Det
avdragsbelopp, som sdlunda erhal-
les, avrundas nedat till jamna tiotal
kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
allenast under en del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskommunen
Atnjuta kommunalt orisavdrag, ut-
gorande fér varje kalendermdnad
eller del ddrav, varunder han varit
hiir i riket bosatt, en tolvtedel av det
enligt bestimmelserna i 2 mom. med-
givna avdraget. Det avdragsbelopp,
som salunda erhilles, avrundas ned-
at till jdamna tiotal kronor.

4 mom.2 Angiende avrikning i
vissa fall av kommunalt ortsavdrag
fran inkomst i annan kommun &n
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

~1

(Foreslagen lydelse)

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestam-
melserna i detta moment eljest med-
givna grundavdraget minskas med
en tolvtedel for varje kalendermé-
nad, for vilken sjomansskatt erlagts.

Det belopp fér grundavdrag, som
erhalles vid tillimpning av andra
eller tredje stycket, avrundas uppdt
till helt tiotal kronor.

3 m om. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt
allenast under en mindre del
av beskattningséret, dger i hemorts-
kommunen  Aatnjuta  kommunalt
grundavdrag enligt foljande. Grund-
avdraget dr 375 kronor for varje ka-
lendermdnad eller del ddrav, varun-
der den skattskyldige varit bosalt
héir i riket, om den skattskyldiges
enligt férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst uppgdr till hogst 15000 kro-
nor. Ar inkomsten stérre dn 15000
kronor, minskas det avdragsbelopp,
som eljest skolat utgd, med en fem-
tedel av inkomsten till den del den
overstiger 15000 kronor. Det av-
dragsbelopp, som salunda erhélles,
avrundas uppdt till helt tiotal kro-
nor.

4 mom. Angdende avrikning i
vissa fall av kommunalt grundav-
drag fran inkomst i annan kommun
in hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.3

Direst delagarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit har i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehille huvud-
sakligen beroende av dodsboets in-
komst, ma dodsboet efter taxerings-
namndens eller, om besvar anforts

1 Senaste lydelse 1950: 252.
¢ Senaste lydelse 1958: 86.
3 Senaste lydelse 1957: 59.

Déarest deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit har i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehélle huvud-
sakligen beroende av dddsboets in-
komst, ma dodsboet efter taxerings-
namndens eller, om besvar anforts



(Nuvarande Ilydelse)

eller ock sirskild framstéillning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nast efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande kunna for se-
nare beskattningsar dn det, di dods-
fallet intraffade, tillerkinnas kom-
munalt orisavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava Atnjutit i avdrag, darest han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Foreslagen lydelse)

eller ock sirskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nast efter taxeringsaret, prévnings-
ndmndens beprévande kunna for se-
nare beskattningsar an det, da dods-
fallet intraffade, tillerkdnnas kom-
munalt grundavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava atnjutit i avdrag, direst han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 mom.! For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller ndgon del av beskattningsaret,
utgodres savitt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt ortsavdrag. Den be-
skattningsbara inkomsten skall an-
givas i hela hundratal kronor, si att
6verskjutande belopp, som icke upp-
gir till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
viisentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, Al-
derdom, underhdll av andra nérsta-
ende dn barn, for vilka den skattskyl-
dige agt tillgodonjuta allmént barn-
bidrag, eller annan didrmed jamférlig
omstindighet, ma efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock siirskild framstillning diir-
om gjorts senast den 30 juni Aret
nist efter taxeringsaret, provnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berikning av
sjomansskatt atnjutit avdrag fér ned-
satt skatteforméaga, skall avdrag, som
avses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jimkning medgivits.

! Senaste lydelse 1969: 222,

2 mom. For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller ndgon del av beskattningsaret,
utgores savitt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt grundavdrag. Den
beskattningsbara inkomsten skall an-
givas i helt hundratal kronor, sa att
overskjutande belopp, som icke upp-
gar till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
visentligen nedsatt till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshiindelse, &l-
derdom, underhall av andra nirsta-
ende édn barn, for vilka den skattskyl-
dige égt tillgodonjuta allmint barn-
bidrag, eller annan dirmed jaimforlig
omstindighet, ma efter taxerings-
namndens eller, om besvar anforts
eller ock sirskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni Aret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt grundavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid beridkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for ned-
satt skatteférmaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jimkning
medgivits.
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(Nuvarande Iydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dira belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsféorméga,
langvarig of6rvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
tor make och oférsérjda barn (e x i-
stensminimum) mé den skatt-
skyldige jédmvil, efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstillning dér-
om gjorts senast den 30 juni Aaret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprovande, erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
formaga med belopp som ovan siigs;
dock ma avdraget betriffande skatt-
skyldig med of6rsérjda barn for var-
je sddant barn 6kas med hogst 1 000
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sigs skall dirvid
aga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om siirskilda omsténdigheter
icke foranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteférméga enligt andra
stycket. Att bestimmelsen i andra
stycket om visst hogsta avdragsbe-
lopp icke gdller vid faststillandet av
avdrag i detta fall framgdr av punkt
2 av anvisningarna.

(Foreslagen lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dira bel6pande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférméga,
langvarig oférvallad arbetsldshet,
stor forsérjningsbérda eller annan
dirmed jimforlig omstéindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
for make och oforsorjda barn (e x i-
stensminimum) ma den skatt-
skyldige jidmvil, efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstillning dir-
om gjorts senast den 30 juni Aaret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande, erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
férméga med belopp som ovan siigs;
dock ma avdraget betriiffande skatt-
skyldig med of6rsérjda barn for var-
Je sddant barn 6kas med hégst 7 500
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sdgs skall dirvid
aga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om siirskilda omstiindigheter
icke foranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteforméga enligt andra
stycket. Riksskatteverket faststdiller
grunder for berdkning av avdrag for
nedsatt skatteférmdga enligt detta
stycke.

Vad hirefter — — — — — beskattningsbar inkomst.
s mom? For skattekyldig, — — — — stycket formailes.

Kan kommunalt ortsavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paférts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistnimnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
dga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning aterstir utgor
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.

1 Senaste lydelse 1958: 86.

Kan kommunalt grundavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paforts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistnimnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
dga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning aterstar utgor
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

For annan — — — — —— beskattningsbar inkomst.

Beskattningsbar inkomst — — — —

—— — kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

52 §.
1 m om.! Akta makar, — — — gemensamma inkomst.
Har vid — — ———— andra kommuner.
Underskott 4 —————— samma slag.

Ortsavdrag berdknas for en var av
makarna till hdlften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
sigs, dock att, om sdadan del av orts-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas @ den ena makens taxera-
de inkomst i hemortskommunen,
bristen md avrdknas d den andra
makens taxerade inkomst i samma
Lkommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av bestimmelserna i
50 § 3 mom. andra stycket, avrdk-
nas @ makarnas taxerade inkomster
i andra kommuner.

Avdrag, som —————— styckena medgiva.
53 §.
1 mom.? Skyldighet att — — — rorelse; samt

for belopp som motsvarar restitue-
rad, avkortad eller avskriven folk-
pensionsavgift,  tilliggspensionsav-
gift, sjukforsikringsavgift eller all-
miin arbetsgivaravgift i den mdn be-
loppet pdverkat storleken av avdrag
enligt 46 § 2 mom., som atnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

for belopp vilket motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven till-
liggspensionsavgift, sjukforsikrings-
avgift eller allmin arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 §
2 mom. Aatnjutits vid tidigare &rs
taxeringar;

b) staten: — — — — — — — eller rorelse.

Riksskattenimnden ma, — — — —

— icke foras.

65 §.3

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ar att
rikna siasom hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns &l-
der skall bedomas efter forhallan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringsiret. Med barn avses jam-

1 Senaste lydelse 1964: 70.
2 Senaste lydelse 1969: 749.
3 Senaste lydelse 1967: 110.

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ir att
rikna siasom hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns il-
der skall bedomas efter forhallan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringsaret. Med barn avses jam-
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(Nuvarande lydelse)

vil styvbarn dvensom adopterat
barn. Barn, som bor hos sina forald-
rar, skall, savitt avser forildrarnas
ratt till avdrag enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom.
dvensom ortsavdrag, anses som hem-
mavarande endast hos den ena av
dem.

I fraga om skattskyldig, som in-
gatt dktenskap under beskattnings-
aret, skola de for gift skattskyldig
gallande bestimmelserna, om ej an-
nat foljer av vad som stadgas i sista
stycket, dga tillimpning forst vid
taxering for det dirpa foljande be-
skattningsaret.

De for gift skattskyldig gallande
bestimmelserna skola i friga om
makar, som levt tillsammans, till-
lampas jdmvidl under det beskatt-
ningsar, varunder make avlidit.
Ankling ér dock berittigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. andra styc-
ket, om hustrun avlidit foére den
1 juli dret nist fore taxeringsaret.

(Foreslagen lydelse)

vil styvbarn, adopterat barn och fos-
terbarn, for vilket ej utgdr fosterlega
eller annan ersdttning utéver allmdnt
barnbidrag, forlingt barnbidrag en-
ligt férordningen (196%:400), stu-
diehjdilp enligt studiehjilpsreglemen-
tet (1964: 402) eller bidragsfirskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott. Barn, som bor hos sina for-
aldrar, skall, savitt avser forildrar-
nas ritt till avdrag enligt 46 § 2
mom. forsta stycket vid 3) och 46 §
3 mom., anses som hemmavarande
endast hos den ena av dem.

I friga om skattskyldig, som in-
gatt aktenskap under beskattnings-
aret, skola de bestimmelser som av-
se gift skattskyldig, om ej annat fol-
jer av vad som stadgas i sista styc-
ket, dga tillampning forst vid taxe-
ring for det darpa foljande beskatt-
ningsaret.

Bestimmelser som avse gift skatt-
skyldig skola i friga om makar, som
levt tillsammans, tillimpas jamviil
under det beskattningsir, varunder
make avlidit. Skattskyldig vars ma-
ke avlidit fore den 1 juli Aret nist
fore taxeringsaret ar dock beratti-
gad till avdrag enligt 46 § 3 mom.
fidrde stycket.

Har eljest — — — — — — for taxeringen.

De for gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola iga tillimp-
ning jamvil i frdga om dem som,
utan att vara gifta, leva tillsammans,
om de tidigare varit forenade i ak-
tenskap eller gemensamt hava eller
hava haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Bestimmelser i denna lag om gift
skattskyldig skola #ga tillimpning
jimvil i fraga om dem som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller ha-
va haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 48 §.1

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit har i riket bosatt,
skall pa grund av féreskriften i 68 §
tillimpas 4ven & person, som hér i
riket stadigvarande vistats. Frdgan

1 Senaste lydelse 1960: 172.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit har i riket bosatt,
skall pA grund av foreskriften i 68 §

tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats.
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(Nuvarande lydelse)

om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock frdgan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
domes med ledning av féreskrifter-
naié6h§.

Vid berdknande av ortsavdrag for
gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret levt tillsammans med
andra maken och som under nimn-
da dr uppburit inkomst, for vilken
erlagts sjomansskatt, skall vid till-
lampningen av bestimmelserna i 48 §
2 mom. sista stycket iakttagas, att
minskningen av ortsavdraget skall
beriknas pd halva det avdrag, som
skulle tillkommit makarna gemen-
samt, om icke ndgon av dem haft att
erldgga sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

till 49 §.

1.1 Oskift dodsbo efter person,
som vid sitt franfélle varit hir i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det beskattningsar, under vilket
dodsfallet intraffat, atnjuta kommu-
nalt ortsavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkdnts den avlidne,
direst han fortfarande levt. Har
namnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsarets in-
gang och doédsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hirstiddes bosatt,
dels for tiden efter dodsfallet till be-
skattningsarets utgang och for den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom. medde-
lade bestdmmelserna.

1. Oskift dodsbo efter person,
som vid sitt franfédlle varit hiar i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det beskattningsar, under vilket
dodsfallet intraffat, atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkants den avlidne,
direst han fortfarande levt. Har
nimnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsrets in-
gang och dodsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hérstides bosatt,
dels for tiden efter dodsfallet till be-
skattningséarets utgang och for den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 2 och 3 mom.
meddelade bestimmelserna.

Avdrag, varom — — — — — #gt rum.

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid sitt franfille icke varit hir
i riket bosatt, mi vid taxering med-
givas ortsavdrag allenast for den
tid, under vilken nimnda person det
beskattningsar, da dodsfallet intraf-
fade, varit har i riket bosatt.

1 Senaste lydelse 1950: 252.

2. Oskift doédsbo efter person, som
vid sitt franfialle icke wvarit hir
i riket bosatt, ma vid taxering med-
givas grundavdrag allenast for den
tid, under vilken nidmnda person det
beskattningsar, da dodsfallet intraf-
fade, varit har i riket bosatt.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 50 §.

2.1 For skattskyldig, som varit fér
sin férsérjning helt beroende av vad
han uppburit i form av folkpension,
bor den taxerade inkomsten regel-
madssigt minskas med vad han sd-
lunda uppburit, dven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket ddrigenom éverskrides. Om
den skattskyldige mot ldg avgift vis-
tats a sjukhus eller annan anstalt el-
ler om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan ddrmed jimforlig
omstindighet, bér det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts md minskas, jimkas
med hdnsyn ddartill.

Om skattskyldig atnjutit jamvil
annan inkomst dn folkpension, bor
den skattskyldige medgivas ett med
hdnsyn till omstdndigheterna jim-
kat avdrag fér nedsatt skatteférmd-
ga. Aven i detta fall far det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet éverskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall foljande iakttagas.
Som folkpension behandlas iven till-
laggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett
avrdkning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till f61jd av liv-
rinta enligt 17 kap. 2 § lagen om all-
mén forsikring, skall vid berdkning-
en av avdraget for nedsatt skattefor-
madga anses som om folkpensionsfor-
maénen utgitt med oreducerat belopp
och i stillet livrdntan varit reduce-
rad med det belopp varmed folkpen-
sionen varit minskad.

1 Senaste lydelse 1969: 222,

2. Om skattskyldig atnjutit jam-
vil annan inkomst én folkpension,
skall avdraget jimkas med hdinsyn
till omstdndigheterna och i enlighet
med de av riksskatteverket faststdll-
da grunderna. Den omstindigheten
att folkpension under elt beskatt-
ningsdr utgatt med ett ringa belopp,
t.ex. till foljd av att folkpensionen
icke dtnjutits under hela dret, utgor
icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande for
bedémningen i detta fall dr huruvi-
da folkpensionen, om den utgdtt i
full utstrdckning, utgjort en icke
obetydlig del av inkomsten.

Som folkpension behandlas dven
tilliggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avrikning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till f61jd av liv-
ranta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsikring, skall vid berik-
ningen av avdraget for nedsatt skat-
teformiga anses som om folkpen-
sionsférmanen utgatt med oreduce-
rat belopp och i stéllet livrdntan va-
rit reducerad med det belopp varmed
folkpensionen varit minskad.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 52 §.1

Av 65 § framgar, att de for gift
skattskyldig gdllande bestimmelser-
na i vissa fall skola tilldmpas i fraga
om dem som, utan att vara gifta, leva
tillsammans.

Av 65 § framgar, att bestimmel-
ser som avse gift skattskyldig i vissa
fall skola tillimpas i friga om dem
som, utan att vara gifta, leva tillsam-
mans.

till 60 §.2
Till ledning — — — — — foljande exempel.

1. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget #ger en fastighet i
envar av dessa forsamlingar; fastig-
heternas taxeringsvirden utgora re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget édger en fastighet i en-
var av dessa forsamlingar; fastighe-
ternas taxeringsvirden utgora re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Omden ——————— — — — — — — — — 56—59 §8§.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhdlle. En person A dr bosatt
inom det utanfor municipalsamhdl-
let beldgna omrddet av kommunen.
A dger de inom kommunen beligna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhdllet. Fastig-
heternas taxeringsvdrden ultgora re-
spektive 60 000 kronor och 140 000
kronor.

A:s beskattningsbara inkomst ut-
gor 3000 kronor. Dirav upptagas
2100 kronor sdsom belopande pd
municipalsamhdllet.

3. En person dr mantalsskriven i
det inom kommunen B beligna mu-
nicipalsamhdllet C och har bedrivit
rorelse inom den del av kommunen,
som dr beldgen utanfor municipal-
samhdllets omrdde. Han har haft in-
komst dels av rorelsen, ddri fastighet
icke ingdr, till belopp av 9 000 kro-
nor och dels av kapital till belopp av
3000 kronor eller salunda tillhopa
12 000 kronor. Efter franrdiknande
av allmdnna avdrag, ortsavdragm.m.
utgér den beskattningsbara inkoms-
ten 8 000 kronor. Av sistndmnda be-
lopp skola alltsd 2 000 kronor uppta-
gas sdsom belépande @ municipal-
samhdallet.

1 Senaste lydelse 1960: 172.
2 Senaste lydelse 1967: 628.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 69 §.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformiles, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm for gemensamt
kommunalt &ndamél samma férméa-
ner i beskattningshinseende, som
om han varit i ndmnda stad bosatt.
A honom idro séledes tillampliga be-
stimmelserna om allmédnna avdrag
(46 §), ortsavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 och
55 §§ meddelade stadgandena éro
jamvil tillimpliga betrdffande dods-
bo efter person, varom i férevarande
paragraf foérméles.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omférmailes, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm fér gemensamt
kommunalt dndamal samma férmé-
ner i beskattningshiinseende, som om
han varit i nidmnda stad bosatt. A
honom &ro saledes tillimpliga be-
stimmelserna om allménna avdrag
(46 §), grundavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 § med-
delade stadgandena #ro jamvil till-
limpliga betriffande dodsbo efter
person, varom i férevarande paragraf
formaéles.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta skat-
tepliktiga belopp. De i 49 och 55 §§
meddelade stadgandena éro icke gél-
lande for dodsbo efter person, var-
om i 1 mom. av férevarande para-
graf ar fraga.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillaimpliga
de om allmidnna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person medde-
lade foreskrifterna om beskattnings-
bar inkomst och om ldgsta skatte-
pliktiga belopp. De i 49 § meddelade
stadgandena dro icke géllande for
dédsbo efter person, varom i 1 mom.
av forevarande paragraf ar fraga.

6vergﬁngsbestﬁmmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971
eller tidigare ar.

I friga om belopp som motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift och sjukforsikringsavgift giller, i den man beloppet pa-
verkat storleken av avdrag enligt 46 § 2 mom. som atnjutits vid taxering
ar 1971 eller tidigare ar, 35 § 1 mom. andra stycket och 53 § 1 mom. forsta
stycket a) i sina dldre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om kommunalt ortsav-
drag skall efter denna lags ikrafttridande i stéllet avse kommunalt grund-
avdrag.
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2) Forslag

till

Forordning

om iindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1947:576) om statlig

inkomstskatt,

dels att nuvarande 9 § 3 och 4 mom. skall betecknas 9 § 4 och 5 mom.,

dels att 2 §,4 § 1 mom., 6 § 1 mom., 8 §, 9 § 1 och 2 mom., nya 9 § 4 och
5 mom., 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras ett nytt moment, 9 § 3 mom., av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §1

Om vad som é&r att hinfoéra till
skattepliktig inkomst, sa ock om be-
rikning av inkomst fran olika for-
virvskallor skall gilla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen éar stad-
gat, dock med foljande undantag:

till intdkt av tillfallig forvirvsverk-
samhet hinfores restituerad, avkor-
tad eller avskriven allmin kommu-
nalskatt i den mdn denna pdverkat
storleken av avdrag enligt 4§ 1 mom.,
som Aatnjutits vid tidigare ars taxe-
ringar;

vid berdkning — — — — — — —

Om vad som é&r att hinfora till
skattepliktig inkomst, sa ock om be-
rikning av inkomst fran olika for-
viarvskéllor skall gilla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med foljande undantag:

till intdkt av tillfallig forvirvs-
verksamhet hianfores restituerad, av-
kortad eller avskriven allmén kom-
munalskatt fér vilken avdrag atnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

— beridknade nettointikten.

Har sidan — — — — — — — — — overlatande bolaget.
4 8.
1 mom. Fran sammanlagda — — — eller lotterivinst;
sidan allmdn  kommunalskatt sddan tilliggspensionsavgift och

samt, i den mén avdrag icke atnju-
tes enligt néstfoljande stycke, till-
liggspensionsavgift och avgift enligt
4 § forordningen om allmin arbets-
givaravgift som paforts den skatt-
skyldige under aret nist fore det
taxeringsér, varom friga ir.

1 Senaste lydelse 1969: 742.

avgift enligt 4 § férordningen om all-
min arbetsgivaravgift som paforts
den skattskyldige under Aret nést
fore det taxeringsar, varom fraga ar,
i den man avdrag icke atnjutes en-
ligt nastf6ljande stycke, samt, sdvitt
galler annan skattskyldig dn fysisk
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som varit hir i ri-
ket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, dger jimval at-
njuta avdrag for periodiskt under-
stod eller diarmed jamforlig perio-
disk utbetalning, for tilldggspen-
sionsavgifter och avgift enligt 4 §
forordningen om allmén arbetsgivar-
avgift samt for avgifter for pensions-
forsakring och fér annan personfor-
sakring avensom for underhall at
ej hemmavarande barn under 716 ar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen ségs.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, for makar som under beskatt-
ningsdret levt tillsammans, for dem
bdada gemensamt minst 4 500 kronor.
Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret icke levt tillsammans med
andre maken, dvensom ogift skatt-
skyldig (varmed jdmstdlles dnka,
ankling eller franskild) dger, ddrest
han haft hemmavarande barn under
18 ar, likasa dtnjuta avdrag med
minst 4 500 kronor. Bestdimmelserna
i detta stycke skola icke dga tillimp-
ning pa fysisk person, som enligt vad
ddarom dr sdarskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for ri-
ket gemensamma distriktet, samt ej
heller pa juridisk person annat dn i
fall som avses i 6 § 3 mom.

(Foreslagen Ilydelse)

person, oskiftat dodsbo och familje-
stiftelse, allmdn kommunalskatt, som
pdforts den skattskyldige under drel
ndast fore taxeringsdret.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret, ger jamvil atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilliggspensionsavgif-
ter och avgift enligt 4 § forordning-
en om allméin arbetsgivaravgift samt
for avgifter for pensionsforsikring
och for annan personforsikring
avensom for underhall at ej hemma-
varande barn under 18 ar, allt i den
omfattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen ségs.

Har sdan — — — — — — — — — i fraga.

6 §.
1 mom.! Skyldighet att — — — §§ séigs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit

1 Senaste lydelse 1966: 730.

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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(Nuvarande lydelse)

bosatt har i riket, for restituerad, av-
kortad eller avskriven allmdn kom-
munalskatt i den mdn denna pdver-
kat storleken av avdrag enligt 4 §
1 mom., som dtnjutits vid tidigare
drs taxering, och for inkomst genom
utdelning pa andelar i svenska eko-
nomiska foreningar;

(Foreslagen lydelse)

bosatt hir i riket, for inkomst genom
utdelning p& andelar i svenska eko-
nomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag — — — & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

8§t

Skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att 4 den taxerade in-
komsten atnjuta statligt ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angd-
ende kommunalt ortsavdrag skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
fande statligt ortsavdrag.

Skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att & den taxerade
inkomsten atnjuta statligt grundav-
drag, varvid 48 § 2 och 3 mom.
samt 49 § kommunalskattelagen
skola iga motsvarande tillimpning.

9 §.

1 mom?2 Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2 och 8 mom. angivna grunder.

2 mom.3 For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller ndgon del av beskatt-
ningsaret, utgores den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade in-
komsten minskad med statligt orts-
avdrag. Den beskattningsbara in-
komsten skall angivas i hela hundra-
tal kronor, si att overskjutande be-
lopp, som icke uppgér till helt hund-
ratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférmé-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen formiles, ma efter
taxeringsndmndens eller, om besvar
anforts eller ock sirskild framstall-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni

1 Senaste lydelse 1961: 623.
2 Senaste lydelse 1952: 406.
3 Senaste lydelse 1969: 223.

1 mom. Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2—4 mom. angivna grunder.

2 mom. For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller nigon del av be-
skattningséret, utgores den beskatt-
ningsbara inkomsten av den taxerade
inkomsten, minskad med det statliga
grundavdrag, vartill den skattskyl-
dige dr berdttigad. Den beskattnings-
bara inkomsten skall angivas i helt
hundratal kronor, si att overskju-
tande belopp, som icke uppgar till
helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformé-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjiarde stycket kom-
munalskattelagen formiles, ma efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock sirskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
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(Nuvarande lydelse)

aret nést efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock éverskridas, om skattskyl-
dig varit fér sin férsorjning till icke
obetydlig del beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har
skattskyldig pa grund av jimkning
vid berdkning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

(Féreslagen lydelse)

aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens bepréovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt grund-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
standigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Har skattskyl-
dig pa grund av jimkning vid be-
rikning av sjomansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteférmaga, skall
avdrag, som nu sagts, minskas med
det belopp, varmed jamkning medgi-
vits.

Vad héarefter — — — — — — beskattningsbar inkomst.

3 mom. Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del ddrav varit bo-
satta hdar i riket, bada haft taxerad
inkomst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst fér dem bdda berdknas enligt
foljande.

Med A-inkomst férstas inkomst av
tjdanst, dock icke periodiskt under-
stod eller ddrmed jaimférlig perio-
disk intikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomst av
jordbruksfastighet och rérelse om
den skattskyldige varit verksam i
forvdirvskdllan i ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst férstds ovri-
ga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst utgé-
res av det sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges A-inkomst mins-
kat med allmdnna avdrag, férlustav-
drag, grundavdrag och sadant av-
drag utover grundavdrag som avses
i 2 mom. andra stycket. Beskatt-
ningsbar A-inkomst avrundas neddt
till helt hundratal kronor, sd att
overskjutande belopp, som icke upp-
gadr till helt hundratal kronor, bort-
faller.
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(Nuvarande lydelse)

3 mom.! For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgor den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formiéles i 10 §
1 mom., angivas i hela hundratal kro-
nor, sa att 6verskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

4 mom. Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intriader, da den berdk-
nade beskattningsbara inkomsten
uppgar till minst 100 kronor.

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

(Foreslagen lydelse)

Beskattningsbar B-inkomst utgo-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst,
berdiknad enligt 2 mom., och den be-
skattningsbara A-inkomsten.

4 mom. For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgoér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formaéles i 10 §
1 mom., angivas i helt hundratal kro-
nor, sa att Overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller. I fraga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
hdr i riket bosatta under ndgon del
av beskattningsdret och som bdda
haft taxerad inkomst, skall beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst berdknas for
dem bdda, varvid 3 mom. gdller i
tillimpliga delar.

5 m o m. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intriader, da berdknad be-
skattningsbar inkomst for skattskyl-
dig uppgar till minst 100 kronor.

10 §.
(Nuvarande Iydelse)

1 m o m .2 Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som dtnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berdk-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hdr i riket bosatt under hela eller ndgon del av be-

skattningsdret, utgor grundbeloppet :

ndr den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr den beskattningsbara inkomsten éverstiger

12 000 men icke 16 000 kr.: 1200 kr

16 000 20000 1800
20000 ” 24000 7 : 2680 7
24 000 » 30000 > : 3760 ”
30000 ” 40 000  : 5800 7
40 000 ” 60000 *’ : 10000
60000 100000 7’ : 19600
100 000 150000 7 : 41200 7
150 000 Kkr. 70700 7

1 Senaste lydelse 1955: 123.
? Senaste lydelse 1965: 72.

. for

12 000 kr. och 15 % av &terstoden;
» 16 000 kR 2 22 % ”» 2 ;
2] 20 000 2 R 27 % » 2 ;
» 24 000 » EE] 34 % » ERd ;
» 30 000 » iR 42 % » 2 ;
» 40 000 » » 48 % » iRl ;
» 60 000 » » 54 % » » ;
» 100 000 » b2 59 % »” ER ] ;
» 150 000 3 Rl 65 ()//o 2 Rl .
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(Nuvarande lydelse)
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For annan i detta moment avsedd skattskyldig dn i foregdende stycke siigs
utgor grundbeloppet :
ndr den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 6 000 kronor: 10 pro-

cent av den beskattningsbara inkomsten;

ndr den beskattningsbara inkomster Gverstiger

6 000 men icke

8000
10000
15000
20000
25000
30000
40 000
60000

100 000

150 000 Kr.

EE]
’»
2

EX]

2

EE]

8 000 kr.:

.

10000
15000
20000
25000
30000
40 000
60 000
100000
150 000

EEIN
» .
» .
.

» .

2

2»

2

600

900
1340
2690
4240
6040
8 040

P 12 440
1 22240
: 43 840
73340

kr. for

2

2

2»

2

2

2

2

2

2

E2]

2

6000
8000
10000
15000
20000
25000
30 000
40 000
60000
100 000
150 000

>

2

2

i3

2

2

2

Ex)

kr. och
PR

2

2

15 %
22 %
27 %
31 %
36 %
40 %
44 %,
49 %
54 %
59 %
65 %

av aterstoden;

2 2
2 I
2 2
2 2
2 2
2 E2]
2 2»
i E2]

2 »

S we we e ue ue we e we we

2 2

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, m4 likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppgé till hogre belopp #n som motsvarar 65

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

(Foreslagen lydelse)

1 m om. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgor:
ndr beskatiningsbar inkomst icke overstiger 15 000 kronor: 10 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
ndr beskattningsbar inkomst overstiger

15 000 men icke

20000
30000
52500
70 000
100000

150 000 Kkr.

”»

2

2

2

20000 kr.:

» .,

30000
52600
70000
100000
150 000

» .

2

2

2

1500
2300
4500

: 10800
: 17 450
1 30650
165150

kr. for

2

2

2

2

2

2

2

15000
20000
30000
52500
70000
100000
150 000

. och
»

16 %
22 %,
28 %
38 %
44 9%,
49 9,
54%

av aterstoden;
» » .

E
» »

>
>
2 » .
5
>

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #in 100 procent av
grundbeloppet, m4 likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppgé till hogre belopp dn som motsvarar 54

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

(Nuvarande lydelse)

1 m o m.! Akta makar,

Har vid

av makarna till hdlften av det be-

lopp, som i 48 § 2 mom. andra styc-

! Senaste lydelse 1964: 71.

(Foreslagen lydelse)

gemensamma inkomst.
makens inkomst.
Ortsavdrag berdiknas fér en var
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(Nuvarande lydelse)

ket kommunalskattelagen sdgs, dock
att, om sddan del av ortsavdraget
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas
d den ena makens taxerade inkomst,
bristen md avrdiknas d den andra
makens taxerade inkomst.

(Foreslagen lydelse)

Avdrag, som — — — — — — kommunalskattelagen medgiva.

Skatten berdknas d det samman-
lagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och fordelas d
makarna efter férhallandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. sdgs, skall ddrvid
tillika iakttagas.

I fall dda endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, berdknas
skatten pd hans beskattningsbara in-
komst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

Ha bdda makarna beskattningsbar
inkomst, berdknas skatten enligt
tredje—sjdtte styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-in-
komst berdknas foér vardera maken
for sig.

Ha makarna enbart beskattnings-
bar B-inkomst, berdknas skatten pd
det sammanlagda beloppet av dessa
inkomster och férdelas pd makarna
efter forhdllandet mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanldgges beskatt-
ningsbar B-inkomst hos make, som
har den ligsta beskattningsbara A-
inkomsten, med andra makens be-
skattningsbara inkomst. Ddrefter be-
riknas skatt med tillimpning av
10 § 1 mom. pd summan av ndmnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pd
makarnas B-inkomster utgér skill-
naden mellan den sdlunda berdkna-
de skatten och den skatt som beloper
pd den i ndmnda summa ingdende
beskattningsbara A-inkomsten. Skat-
ten pd B-inkomst fordelas pd makar-
na efter forhdllandet mellan deras
beskattningsbara B-inkomster. Be-
stimmelserna i 10 § 3 mom. skola
ddrvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet av
makars B-inkomster icke éverstiger
2 000 kronor, skola dessa inkomster
vid tillimpning av detta moment
anses som A-inkomst.
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Overgangsbestimmelser

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
giller dock vid 1971 eller tidigare &rs taxering och vid eftertaxering for

ar 1971 eller tidigare ar.

I friga om restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt, som
paforts pa grund av 1970 eller tidigare ars taxering eller eftertaxering for &r
1970 eller tidigare 4r, giller 2 § forsta stycket och 6 § 1 mom. forsta stycket

a) i sina aldre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om statligt ortsavdrag
skall efter denna forordnings ikrafttridande i stéllet avse statligt grundav-

drag.

3) Forslag

till

Lag
om iindring i forordningen (1960: 63) om riitt till forlustutjimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom férordnas, att 2 §, 6 § och anvisningarna till 6 § férordningen
(1960: 63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.1

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sigs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjaimning, forstds det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvirvskilla
och 6vriga allmidnna avdrag med un-
dantag av avdrag, som avses i 4 § 1
mom. tredje stycket forordningen om
statlig inkomstskatt, visst beskatt-
ningsar (forlustaret) overstigit sam-
manlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomster fran olika forvirvs-
killor samma &r.

Till forlustavdrag — — — — — —

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sigs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjdmning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvirvskilla
och 6vriga allménna avdrag visst be-
skattningsar (forlustéret) oOverstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika for-
virvskéllor samma &r.

vederborligt taxeringsar.

Riatten till —— — — — — 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola samtazxeras, den
ena ratt till forlustavdrag men kan

1 Senaste lydelse 1967: 43.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola taxeras med
tillimpning av 52 § 1 mom. kom-
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(Nuvarande lydelse)

avdraget av den maken helt eller del-
vis ej utnyttjas vid den taxering,
varom fraga dr, ma — efter samma
makes medgivande — det icke ut-
nyttjade avdraget i stillet tillgodo-
foras andra maken.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

munalskattelagen (1928: 370) och 11
§ 1 mom. férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, den ena ritt
till forlustavdrag men kan avdraget
av den maken helt eller delvis ej ut-
nyttjas vid den taxering, varom fra-
ga ar, ma — efter samma makes
medgivande — det icke utnyttjade
avdraget i stillet tillgodoféras andra
maken.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 6 §.

I 6 § medgiven ritt féor ena ma-
ken att utnyttja andra maken i fors-
ta hand tillkommande forlustavdrag
avser jamvil fall, da forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna, dven om bdda haft
inkomst, likvdl icke skolat samtaxe-

I 6 § medgiven ritt for ena maken
att utnyttja andra maken i forsta
hand tillkommande forlustavdrag
avser jamvil fall, da forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningsér, for
vilket makarna icke skolat taxeras
med tillimpning av 52 § 1 mom.

ras. kommunalskattelagery  (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen
(1947: 576) om statlig inkomst-
skatt.

Vadi ——— — — — medgivna avdragsritten.

Direst dkta — — — — — — nyss sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser galler
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971

eller tidigare ar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dar 1970

™o
t

4) Forslag

till

Lag

om édndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1962:398) om finansiering av folk-
pensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.1

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst med de begrdnsningar
som nedan sdgs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med samman-
lagt hégst ettusenfemhundra kronor.
Ddrvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor, en-
var pdféres pensionsavgift med sju-
hundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst éverstigande femtontusen kro-
nor, minskas i férekommande fall
dennes avgift s att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej éverstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig dn som avses
i andra stycket skall erldigga avgift
med hogst ettusenfemhundra kronor.

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst, dock med hdégst ettu-
senfemhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giiller
dock fortfarande i fraga om folkpensionsavgift, som pafores for ar 1970 eller

tidigare ar.

1 Senaste lydelse 1967: 39.
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5) Forslag
till
Forordning
om iindring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom férordnas, att 13, 15 och 59 §§ samt anvisningarna till 15 och
59 §§ forordningen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
13 §.
Skatten utgar med 10 procent av Skatten utgar med 15 procent av
beskattningsvirdet. beskattningsvirdet.
15 §.

Vederlag hianféres — — — — ——

under perioden.

vVvardeav———M—m8— — — — i bruk.

Forlust pa fordran, som inrdknats
i skattepliktig omsdttning, fdr avdra-
gas i redovisningen for den period da
forlusten uppkommer. Inflyter dar-
efter betalning for sadan fordran
skall beloppet ater upptagas i redo-
visningen.

Rabatt, aterbdring eller bonus som
ulges i efterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsdttning
far avdragas i den ordning som gil-
ler for den skattskyldiges redovis-
ning av utgdende skatt. Utges formé-
nen till skattskyldig skall avdraget
grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall
framgd minskningen av bade veder-
lag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
t Forordningen omtryckt 1969: 237.

Uppkommer forlust pa fordran,
for vilken den skattskyldige redovi-
sat utgdende skatt, far ett mot denna
skatt svarande belopp avdragas i re-
dovisningen for den period da for-
lusten uppkommer. Inflyter direfter
betalning for sadan fordran skall be-
loppet ater upptagas i redovisningen.

Ldamnas aterbdring, bonus eller an-
nan rabatt, som icke utgor s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser
formanen skattepliktig omsdtining,
for vilken utgdende skatt redovisats,
far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som
belopt pd den utgivna férmdnen av-
dragas i den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning av ut-
giende skatt. Utges forménen {ill
skattskyldig skall avdraget grundas
pa kreditnota eller motsvarande
handling. Av handlingen skall fram-
g4 minskningen av bade vederlag
och skatt.

Handling som avses i fjdirde styc-
ket skall ligga till grund dven for
avdrag for annan kundkreditering
som avser skattepliktig omsdtining.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

59 §.

Mervirdeskatt utgar med 10 pro-
cent av beskattningsvirdet. For mon-
teringsfirdigt hus utgar dock skat-
ten med 6 procent av beskattnings-
virdet.

Mervirdeskatt utgar med 15 pro-
cent av beskattningsvirdet. Fér mon-
teringsfirdigt hus utgar dock skat-
ten med 9 procent av beskattnings-
vardet.

Beskattningsvirdet ir — — — mervirdeskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 15 §.

Kreditnota som avses i fjirde styc-
ket och som medf6r ritt till minsk-
ning av sdljarens skattepliktiga om-
sdttning, medfér motsvarande minsk-
ning av ingaende skatt for koparen.

Kreditnota som avses i fjidrde och
femte styckena och som medfor ratt
till minskning av utgdende skatt fér
sdljaren, medfér motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt for koparen.

till 59 §.

Vid inférsel av bil utgor skatte-
satsen alltid 70 procent av beskatt-
ningsvardet.

Skattesatsen 10 procent motsva-
ras av 11,11 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 6 procent av 6,38 procent av sam-
ma viirde exklusive skatt.

Vid inférsel av bil utgér skatte-
satsen alltid 75 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen 15 procent motsva-
ras av 17,65 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 9 procent av 9,89 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1971, di foérordningen
(1970: 4) om hojd mervirdeskatt pa vissa varor upphéves.
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6) Forslag
till
Lag
om éndring i uppbérdsforordningen (1953: 272)

Héarigenom férordnas, att 2 § 2 och 4 mom., 4 § 1, 2 och 4 mom., 15 och
25 §§, 27 § 1 mom., 40 § 1 mom., 45 § 1 mom., 46 § 2 mom., 49 § 1 mom.,
70 § 2 mom. samt punkt 3 av anvisningarna till 45 § uppbordsférordningen
(1953: 272)1 skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 .

2 mom. I denng — — — — — —

skatt avslutats;

skattereduktion: nedsdtt-

ning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstéar: det —————— foregatt taxeringsaret;

uppboérdsar: tiden frdn och
med mars manad ett ar till och med
februari manad néstféljande ar.

4 mom. Den som dr pliktig er-
lagga i 1 § omformdld sjukforsdk-
ringsavgift och som taxerats enligt
for gift skattskyldig gdllande be-
stimmelser skall, om for den andra
maken ej berdknats ndgon till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst och makarna blivit fér in-
komstdret mantalsskrivna sasom till-
hérande samma hushdll, pdforas
jamvdil den andra makens sjukfor-
sdkringsavgift fér inkomstdret och
skall den sistndmnda maken vara fri
fran betalningsskyldighet for avgif-
ten.

1 Forordningen omtryckt 1967: 625.

uppbordsar: tiden fran och
med mars manad ett ar till och med
februari manad néstféljande ar;

gift skattskyldig: skati-
skyldig som taxeras med tillimpning
av 52 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) och 11 § 1 mom. fér-
ordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt;

ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person dn nyss
sagts.

4 mom. Skattereduktion dtnju-
tes

av ogift skattskyldig, som har
hemmavarande barn under 18 ar,
och av gift skattskyldig, vars make
saknar taxerad inkomst enligt for-
ordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt ndmn-
da férordning som understiger 4 500
kronor, med 40 procent av det be-
lopp som motsvarar skillnaden mel-
lan 4 500 kronor och den taxerade in-
komsten.
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Har lokal — — — — —

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka
eller den ldngre tid som centrala
folkbokférings- och uppboérdsnimn-
den bestimmer, angiva didrd Dbelo-
pande preliminédr skatt. Tabellerna
skola grundas pé foljande forutsatt-
ningar, niamligen

att inkomsten samt ortsavdraget
iro oférindrade under inkomstéaret,

att den skattskyldige icke kom-

(Foreslagen lydelse)

Skattereduktion enligt forsta styc-
ket dtnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under
ndgon del av beskattningsdret. For
gift skattskyldig gdller dessutom fél-
jande. For att skattereduktion skall
fa datnjutas, skall maken ha varit bo-
satt hdr i riket under ndgon del av
beskattningsdret. Avser makens bo-
sdttning hdr i riket stérre delen av
beskattningsdret, sker skattereduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosdttning hdr i riket endast
en mindre del av beskattningsdret,
dinjuter den skatteskyldige skattere-
duktion, om maken saknar taxrerad
inkomst enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst
enligt ndmnda forordning som un-
derstiger 2 250 kronor, med 40 pro-
cent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och
den taxerade inkomsten.

Skattereduktion sker icke i frdga
om tilldggspensionsavgift, arbetsgi-
varavgift, allmdn arbetsgivaravqift
och redareavgift samt annuitet d av-
dikningsldn och a férskott for avlés-
ning av frélserdnta.

Bestdimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av slut-
lig skatt, tillkommande skatt och
prelimindr B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt.

— sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka
eller den ldngre tid som centrala
folkbokforings- och uppbordsndmn-
den bestimmer, angiva dira belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas p& foljande forutsétt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdra-
get aro oféridndrade under inkomst-
aret,

att den skattskyldige icke kom-
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(Nuvarande lydelse)

mer att taxeras fér annan inkomst
an som i tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler for formogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erlidgga tilliggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige &n dels ortsavdrag,
och, sdvitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, sdvitt angadr
taxeringen till statlig inkomstskatt,
féor kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skattedre det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrdk-
nandet av de i vederborlig tabell an-
givna utskylderna, eller med det hig-
re belopp som féljer av 4 § 1 mom.
tredje stycket forordningen om stat-
lig inkomstskatt.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sarskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, ndmligen

1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, ddr
makan har en sammanrdknad netto-
inkomst @ minst tretusen kronor,

2) annan gift, med makan sam-
manlevande manlig inkomsttagare
an under 1) sdgs;

3) ogift inkomsttagare som dr be-
rittigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) annan ogift inkomsttagare.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hénforas till under 2) upptagen
grupp av skattskyldiga, ddirest hon
har hemmavarande barn, samt el-

(Foreslagen lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
an som i tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler for formdogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erldgga tilldggspensionsavgift,

att skattskyldig, som avses i 2
mom. forsta stycket 2) och %) erhdl-
ler skattereduktion, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) och %) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sdrskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanraik-
nad nettoinkomst pd minst tvdtusen
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdiknad nettoinkomst
eller har sddan inkomst understigan-
de tvdtusen kronor;

3) gift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.
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(Nuvarande lydelse)

jest till under 4) upptagen grupp av
skattskyldiga.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, som har egen inkomst men
vilkens make icke uppbdr inkomst,
skall, ddrest hon dr berdttigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. férsta styc-
ket forsta punkten kommunalskatte-
lagen, hdnféras till under 3) uppta-
gen grupp skattskyldiga samt eljest
likstdllas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har hem-
mavarande barn och som icke &r
hinforlig till under 3) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstal-
las med gift manlig inkomsttagare
som under 2) avses.

Med ogift skattskyldig skall lik-
stallas skattskyldig, som dr dnkling,
anka, franskild eller hemskild.

Med gifta likstillas de som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller hava
haft barn.

4 mom. I skattetabellerna skall
darjamte intagas en sarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminir A-skatt skall berédk-
nas 4 inkomst for dag av sddan an-
stidllning som é&r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tillimpas oberoende av arbets-
tagarens civilstind och annan i 2
mom. angiven omstidndighet. Skatte-
beloppen skola beriknas pa grundval
av beriknelig genomsnittlig syssel-
siattning under aret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillimpning av det
ortsavdrag, som centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsnamnden f{o6r
varje ar bestimmer. Den sarskilda
skattekolumnen skall avse en lagsta
dagsinkomst av tio kronor. I dvrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs

(Féreslagen lydelse)

Ogift inkomsttagare, som har hem-
mavarande barn och som icke ar
hinfoérlig till under 4) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstél-
las med inkomsttagare som under 2)
avses.

4 mom. I skattetabellerna skall
diarjimte intagas en sérskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminidr A-skatt skall berdk-
nas 4 inkomst fér dag av sadan an-
stidllning som é&r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tillimpas oberoende av arbets-
tagarens civilstind och annan i 2
mom. angiven omstidndighet. Skatte-
beloppen skola berdknas pa grundval
av berdknelig genomsnittlig syssel-
sattning under aret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel, som centrala folkbokférings-
och uppbérdsndmnden foér varje ar
bestdimmer. Den sarskilda skatteko-
lumnen skall avse en ldgsta dagsin-
komst av tio kronor. I 6vrigt skall
vad ovan i denna paragraf sigs i
tillimpliga delar gilla vid skattebe-
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i tillampliga delar gilla vid skatte-
beloppens beridkning.
15

Vid preliminér taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar formégenhet beriknas i en-
lighet med bestimmelserna i férord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt forord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt. Dock skall iakttagas, att vid
bestimmande av beskattningsbar
inkomst ortsavdrag beriknas med
hinsyn, ddr icke i andra stycket an-
norlunda stadgas, till den skattskyl-
diges civilstind den 1 november dret
nist fére inkomstdret, samt, vad
angdr frdgan om den skattskyldige
har hemmavarande barn, till férhdl-
landena vid nyssndmnda tidpunkt.

Vid preliminir

Vid tillampning

25

Vid debitering — — — — — — —
att sjukforsikringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsikringsver-
ket bestimmer for inkomstiret med
iakttagande tillika av vad i 2 § 4
mom. denna férordning sdgs;
att for

27

1m om.! Vid debitering

att makars sjukforsdikringsavgif-
ter skola i fall, varom i 2 § 4 mom.
sdgs, i en gemensam post pdféras den
av makarna, for vilken berdknats till
statlig inkomstskatt beskattningsbar
inkomst;

1 m o m. Arbetstagare, som
Fullgor icke
2) 1 fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for manadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket

1 Senaste lydelse 1969: 238.
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(Foreslagen lydelse)
loppens berikning.

§.

Vid preliminér taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar férmogenhet beriknas i en-
lighet med bestimmelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt forord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt.

taxeringen verkstilles.

efter inkomstaret.

§.
faststillts for inkomstéret;
att sjukforsikringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsikringsver-
ket bestimmer for inkomstaret;

och tingslag.

§.

oretal bortfaller.

preliminér A-skatt.

inkomst jamte tio procent av nimnda avdrag;

2) i fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for ménadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket
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vid 4) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jimte tio procent av ndmn-
da avdrag;

3) i fraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sidan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. forsta stycket vid 4),
jamte tio procent av nimnda avdrag;

4) i ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 4) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jéimte
tio procent av nimnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren — — —
Forhojningen av — — — — —

(Foreslagen lydelse)

vid 1) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jimte tio procent av nimn-
da avdrag;

3) ifraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sidan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. forsta stycket vid 1),
jamte tio procent av nimnda avdrag;

4) i ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 1) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jéimte
tio procent av ndmnda avdrag.

— —- lonen avser.
for manadslon.

45 §.

1 mom. Sedan debetsedel — — — — fall, niamligen

1) d& skattskyldig har att erligga
preliminér A-skatt och enligt under-
riattelse fran lansstyrelsen sadan
andring skett i den skattskyldiges
civilstind, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering under aret nést ef-
ter inkomstaret;

2) da skattskyldig visar eller, si-
vitt hans ortsavdrag dr beroende av
makes inkomst, gor sannolikt att
dndring skett i forhdllande, vartill
hdnsyn skall tagas vid bestimmande
av ortsavdrag foér honom vid den
taxering, som skall verkstdllas under
dret ndst efter inkomstdret;

1) da skattskyldig har att erligga
preliminér A-skatt och enligt under-
riattelse fran lansstyrelsen sidan
andring skett i den skattskyldiges
civilstind, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering eller debitering un-
der Aret nist efter inkomstaret:

2) da skattskyldig visar eller, sa-
vitt gdller sambandet mellan honom
tillkommande skattereduktion och
makes inkomst, gor sannolikt att
prelimindr A-skatt skall erliggas ef-
ter annan kolumn i skattetabellen dn
som tidigare faststdllts;

3) da skattskyldig gér — — — — synes pakallad.
Ifall, — — — — — — sexhundra kronor.
Oaktat vad — — — — — — sarskild omstédndighet.

Erhaller lokal — — — — —
Innan jamkning — — — — — —
Jamkning mjg — — — — — —

2 m o m. Beslutom — — — — _

Sker jimkning av preliminir
skatt, vilken beridknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sags, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
bellen som med hdnsyn till det dnd-
rade ortsavdraget skall tillimpas vid

ma erfordras.
ar obehdvligt.
manad aret nist efter inkomstaret.

— — andrade skatten.

Sker jdmkning av preliminir
skatt, vilken beriknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sigs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
mellen som skall tillaimpas vid skat-
tens berdkning. Vidtages jamkning

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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skattens beridkning. Vidtages jamk-
ning av siddan preliminédr skatt av
annan anledning 4n nyss sagts, skall
i beslutet ddrom angivas, att skatten
skall beridknas t. ex. a viss del av in-
komsten eller a4 inkomsten minskad
med visst belopp eller ock att skatten
skall utgd med viss procent av in-
komsten.

Vid jamkning

Sker jimkning

1 mom. Skattskyldig ma

5) om skattskyldig gjort ansokan
enligt férordningen den 21 maj 1965
(nr 153) om sarskild skatteberdk-
ning for makar: till belopp som be-
tingas av ansékningen,

6) om skatt

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

(Féreslagen lydelse)

av sddan preliminir skatt av annan
anledning 4n nyss sagts, skall i be-
slutet dédrom angivas, att skatten
skall berdknas t.ex. & viss del av
inkomsten eller 4 inkomsten mins-
kad med visst belopp eller ock att
skatten skall utgd med viss procent
av inkomsten.

skall utgé.

preliminir taxering.

av taxeringen,

bliva avkortad.

70 §.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering befunnits, att skatt eller
rédnta blivit obehdrigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp eller att preliminér
skatt eller rénta blivit gottskriven
med for hogt belopp, skall vederbo-
rande lidnsstyrelse underrittas hér-
om. Lénsstyrelsen har att verkstilla
den utredning i #rendet, som ma
finnas erforderlig. Foreligger for-
hallande, som nyss sagts, skall lins-
styrelsen, efter horande av den skatt-
skyldige ndr sa finnes pakallat, fast-
stilla det belopp denne har att erlidg-
ga.
Finner lokal — — — arbetsgivaren
belopp denne har att erligga.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering befunnits, att skatt eller
rianta blivit obehoérigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp eller att skattereduk-
tion, prelimindr skatt eller rénta bli-
vit gottskriven med f6r hogt belopp,
skall vederborande linsstyrelse un-
derrattas hérom. Lénsstyrelsen har
att verkstilla den utredning i éren-
det, som ma finnas erforderlig. Fo-
religger forhallande, som nyss sagts,
skall lansstyrelsen, efter horande av
den skattskyldige nir si finnes péa-
kallat, faststilla det belopp denne
har att erldgga.

nir sa finnes pékallat, faststilla det

Anvisningar

till 45 §.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera for att erhdlla
jamkning, ar icke lika i de i 45 §

1 Senaste lydelse 1969: 238.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig méste prestera for att erhalla
jimkning, ar icke lika i de 45 §
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. under 2)—4) omnimnda
fallen. Begéres jamkning jamlikt 2)
i nimnda moment pd grund av sé-
dan #dndring i makes inkomst, som
paverkar den skattskyldiges orts-
avdrag, eller jamlikt samma mo-
ment 3), behover vederborande en-
dast gora sannolikt, att de ifradgava-
rande forhallandena komma att vara
for handen; mer kan han tydligen
i dessa fall icke heller dstadkomma.
I o6vriga fall har han déremot ait
styrka, att de berérda omstédndighe-
terna verkligen foreligga.

(Féreslagen lydelse)

1 mom. under 2)—4) omnimnda
fallen. Begéres jaimkning jamlikt 2)
i nimnda moment p& grund av sa-
dan dndring i makes inkomst, som
paverkar den skattskyldiges skatte-
reduktion, eller jamlikt samma mo-
ment 3), behover vederbdorande en-
dast goéra sannolikt, att de ifragava-
rande forhallandena komma att vara
for handen. I Ovriga fall har han
diremot att styrka, att de berdrda
omstidndigheterna verkligen férelig-
ga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock i friga om skatt pd grund av 1971 eller tidigare irs taxering och ef-
tertaxering for ar 1971 eller tidigare ar samt i frdga om preliminér skatt
for den del av uppbordsaret mars 1970—februari 1971 som infaller efter
ikrafttrddandet.

7) Forslag
till
Lag
om #ndring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hérigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 25 §, 68 §, 70 §, 72a §, 73 §, 98 §
4 mom. och 105 § 1 mom. taxeringsférordningen (1956: 623) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.
1 mom.! Nedannidmnda skattskyldiga — — — 100 kronor,

3) fysisk person, vilkens brutto-
intikter av en eller flera forvirvskal-
lor under beskattningsaret uppgétt,
om han varit hér i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret och under
denna tid icke erlagt sjéomansskatt,
till sammanlagt minst 2 400 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,

1 Senaste lydelse 1965: 81.

3) fysisk person, vilkens brutto-
intdkter av en eller flera forvirvskail-
lor under beskattningsaret uppgatt,
om han varit hér i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret och under
denna tid icke erlagt sjomansskatt,
till sammanlagt minst 4 500 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,
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(Nuvarande lydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgangar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett viarde
overstigande 1700 000 kronor eller,
savitt angar sadan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

(Foreslagen lydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgangar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig féormogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett varde
overstigande 150 000 kronor eller,
sivitt angir sadan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedémandet — — — statlig féormogenhetsskatt.
Hava makar, — — — stycket kommunalskattelagen.
Skall skattskyldig — — — deklarationsskyldighetens bedémande.
Vid tillimpning — — — riket bosatta.
Ifraga —— — — — — — den avlidne.
25 §.1
Allmidn sjidlvdeklaration — — — dennes hemortskommun.
Allmién sjialvdeklaration — — — allmén forsikring.

Har skattskyldig — — — — —

Ha makar, som ingdtt dktenskap
fore ingdngen av beskattningsdret
och under detta ar levt tillsammans,
var for sig inkomst att taxera enligt
forordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, skall vardera maken
uppgiva huruvida inkomst av for-
vdrvskdlla dr A-inkomst eller B-in-
komst enligt 9 § 2 mom. ndmnda for-
ordning. Vad nu sagls om makar
skall i tillimpliga delar jamuval galla
[ fraga om skattskyldiga som avses
i 65 § sista stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

sddan formogenhet.

Belopp, som — — — — — oretal bortfalla.
68 §.1
Foljande taxeringslingder — — — skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sér-
skilt

dels iavseende & statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvirvskil-
lor, medgivet avdrag for underskott
& forvarvskilla, sammanriknad net-
toinkomst (summan av inkomsterna
av olika forvarvskallor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna
allminna avdrag som icke avse un-
derskott & forvirvskalla, taxerad och
beskattningsbar inkomst med angi-

1 Senaste lydelse 1967: 199.

I inkomstlingden antecknas sir-
skilt

dels i avseende & statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
viarvskillor med angivande tillika i
fraga om skattskyldiga som avses i
9 § 3 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt huru-
vida inkomsten utgor A-inkomst el-
ler B-inkomst, medgivet avdrag for
underskott & forvarvskilla, samman-
riaknad nettoinkomst (summan av



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 37

(Nuvarande lydelse)

vande tillika, ddr det ej framgdr av
lingdens uppstdllning, av den punkt
i 10 § 2 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, enligt vilken skat-
len skall berdknas,

(Féreslagen lydelse)

inkomsterna av olika forvarvskallor,
minskad med avdrag for under-
skott), medgivna allmidnna avdrag
som icke avse underskott & forvérvs-
killa, taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels i avseende & kommunal — — — skall beraknas.

Uppgar den enligt foérordningen
om statlig inkomstskatt berdknade
taxerade inkomsten till minst 2 400
kronor for ensamstidende och till
sammanlagt minst 2 400 kronor for
makar, som samtaxeras, skall den
beriknade taxerade inkomsten info-
ras, dven om beskattningsbar in-
komst icke uppkommer.

Uppgir den enligt forordningen
om statlig inkomstskatt beriknade
taxerade inkomsten till minst 4 500
kronor for ensamstédende och till
sammanlagt minst 4 500 kronor for
makar, som varit gifta vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
ar levt tillsammans, skall den beriak-
nade taxerade inkomsten inforas,
aven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

I formogenhetslingden — — — beskattningsbara formogenheten.

Nirmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:t.

Taxeringslingd underskrives — — — taxeringsnimndens beslut.
70 §.

Om besvir over skattskyldigs taxe-
ring skola prévas av den mellankom-
munala provningsnimnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och ov-
riga handlingar rérande den skatt-
skyldige dvensom, direst han sam-
taxeras med make, motsvarande
handlingar rérande maken sa fort
ske kan oversindas till den mellan-
kommunala prévningsndmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringsidngd samt, i féorekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnidmn-
dens protokoll.

Om besvir over skattskyldigs taxe-
ring skola provas av den mellankom-
munala prévningsndmnden, skola,
efter det taxering asatts och léngd-
foring skett, deklarationer och ov-
riga handlingar rorande den skatt-
skyldige dvensom, dérest han varit
gift vid ingangen av beskattningsdret
och under detta dr levt tillsammans
med make som taxerats, motsvaran-
de handlingar rérande maken sa fort
ske kan oversindas till den mellan-
kommunala prévningsndmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i forekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

72 a §.1
Har taxering for — — — — — denna del.
Har taxering av — — — némnda férordning,

4) uppenbar felaktighet i fraga om
ortsavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-

1 Senaste lydelse 1969: 709.

4) uppenbar felaktighet i friga om
grundavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-
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(Nuvarande lydelse)

skatt i fall da den skattskyldiges in-
komst eller, vad angar samtaxerade,
de skattskyldigas inkomster helt el-
ler till helt 6vervigande del utgjorts
av folkpension,

(Foreslagen lydelse)

skatt i fall da den skattskyldiges in-
komst eller, vad angadr makar som
bada taxerats, de skattskyldigas in-
komster helt eller till helt 6vervigan-
de del utgjorts av folkpension,

miaden — — — — — — — denna del.

Rittelse ma ske i fraga om orts-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dirigenom sinkes
och i frdga om annat avdrag som av-
ses i 4 endast om dérigenom beskatt-
ningsbar inkomst icke uppkommer
for den skattskyldige eller de sam-
taxerade skattskyldiga.

Rittelse méa ske i fraga om grund-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dérigenom sinkes
och i frdga om annat avdrag som
avses i 4 endast om déirigenom be-
skattningsbar inkomst icke uppkom-
mer for den skattskyldige eller ma-
karna.

Efter utgangen — — — — — om rittelsen.
Innan rittelse — — — — — ej moter.
Beslutas rittelse — — — taxeringsnimnds beslut.
Talan mot — — — — — — — 101 §§.
Nérmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:t.

73 §.
Talan mot — — — — — — — i lanet.

Har skattskyldig haft forvirvskil-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestdmmelser om beskattningsort ir
att hanfora till skilda lan, skall dock
den mellankommunala prévnings-
ndmnden prova besvir rorande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige skall samtaxeras med
make, skall den mellankommunala
provningsnidmnden préva besvir
jimvil rérande makens taxering.

Uppkommer fraga, — — — — —

Har skattskyldig haft forvirvskal-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestdmmelser om beskattningsort ir
att hénfora till skilda lin, skall dock
den mellankommunala prévnings-
nidmnden prova besvir rorande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige varit gift vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
ar levt tillsammans med maken,
skall den mellankommunala prov-
ningsndmnden prova besvir jaimvél
rorande makens taxering.

avsett fall.

98 §.

4 m om. Upptages parts talan till
provning, skola bestimmelserna i 2
mom. icke utgéra hinder mot samti-
dig provning av besvir, som anforts
av motpart eller, om samtaxerade
makar fullféljt talan, av make.

4 mom. Upptages parts talan
till provning, skola bestdmmelserna
i 2 mom. icke utgéra hinder mot
samtidig provning av besvéir, som an-
forts av motpart eller av make, om
talan fullfoljts av makar som taxe-
rats med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen  (1928:370)
och 11 § 1 mom. forordningen (1947 :
576) om statlig inkomstskatt.

Aterkallas eller — — — — — icke gilla.

L Senaste lydelse 1958: 85.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

105 §.
1 mom.! Om kammarritten — — — & denne.
Aro makar var for sig taxerade, Aro makar var for sig taxerade,
dger kammarritten eller Kungl. é#ger kammarritten eller Kungl.

Maj:t, dir dndring gores i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av dndringen péakallad rit-
telse, savitt angar tillimpning av 52
§ 1 mom. kommunalskattelagen el-
ler 11 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt eller 12 § 1
mom. férordningen om statlig for-
mogenhetsskatt.

Maj:t, dir dndring géres i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av dndringen pékallad rit-
telse, savitt angar tillimpning av
46 § 3 mom. eller 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
eller 12 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt.

Hava besvir — — — — — man andras.

Vidtager = kammarritten  eller
Kungl. Maj:t sddan #ndring i friga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller kommunalt ortsavdrag
icke vidare kan helt utnyttjas inom
samma kommun, skall, dnd4 att yr-
kande dirom icke framstillts, sddan
dndring vidtagas i taxering inom an-
nan kommun som kan foéranledas
av bestdimmelserna i 46 § 4 mom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket nimn-
da lag.

Vidtager  kammarrédtten  eller
Kungl. Maj:t siddan 4ndring i fraga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen eller kommunalt grundav-
drag icke vidare kan helt utnyttjas
inom samma kommun, skall, &nda
att yrkande didrom icke framstillts,
sddan édndring vidtagas i taxering
inom annan kommun som kan for-
anledas av bestdmmelserna i 46 §
4 mom. eller 50 § 3 mom. andra styc-
ket ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller,
utom sévitt avser 22 § 1 mom. 4), vid 1971 och tidigare ars taxering och vid
eftertaxering for ar 1971 eller tidigare &r.

! Senaste lydelse 1958: 87.
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8) Forslag
till
Férordning
om upphiivande av forordningen (1965:153) om siirskild skatteberiikning

i vissa fall for makar

Hiérigenom férordnas, att forordningen (1965:153) om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall for makar skall upphéra att gélla vid utgingen av ar
1970. Forordningen giller fortfarande i frdga om skatt pA grund av 1971
ars taxering och eftertaxering for ar 1971 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t

Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 6 mars
1970.

Néarvarande:

Statsministern ParLme, ministern for utrikes idrendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoOLMQVIST, ASPLING, GELJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om reform av skatte-
systemet och anfor.

Inledning

I finansplanen har jag redogjort for de viktigaste principerna i den skatte-
reform som sedan ldnge aviserats. I férevarande sammanhang avser jag att
narmare uppehalla mig vid de fragor som ror inkomstbeskattningen.

Jag dmnar ocksa ta upp fragan om héjning av mervirdeskatten. De delar
i skattereformen som ror formogenhetsskatten samt arvs- och gavobeskatt-
ningen anmiler jag denna dag siirskilt. Forslag till nya regler pa sjomans-
beskattningens omrade avser jag att anmiila senare i var. Vidare bor jag
nédmna att vissa socialpolitiska fragor som star i omedelbart samband med
skattereformen anmils i annat sammanhang.

Skattereformen har i stora delar sin utgangspunkt i familjeskattebered-
ningens betéinkande Individuell beskattning, (Fi 1969: 4 och 5).1

Over familjeskatteberedningens betinkande har efter remiss yttranden av-
getts av kammarriitten, riksrevisionsverket, riksskattendmnden, melilankom-
munala prévningsnéimnden, centrala folkbokférings- och uppboérdsndmn-
den (CFU), sjémansskattenimnden, socialstyrelsen, riksforsikringsverket,
lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, lansstyrel-
serna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vistman-
lands, Jamtlands och Norrbottens lin, familjepolitiska kommittén, utred-

* Utredningen, som tillkallats med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1965,
har bestétt av regeringsrddet Erik Reuterswird som sakkunnig jamte experterna departements-
sekreteraren Gunnar Bjorne, kanslirddet Bertil Edlund, ledamoten av riksdagens andra kammare

Nancy Eriksson, professorn Leif Mutén, ledamoten av riksdagens andra kammare Cecilia Nettel-
brandt och byradirektoren Maj-Britt Sandlund.
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ningen om definitiv kéllskatt, kapitalskatteberedningens ordférande, Sveri-
ges industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund,
Skanes handelskammare, Svenska foretagares riksférbund, Svenska arbets-
givareforeningen, Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, Handelns arbets-
givareorganisation, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjénste-
méinnens riksforbund (SR), Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Hus-
modersforbundet Hem och Samhille, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund,
Fredrika Bremer-férbundet, Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
studentférbund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Libe-
rala férbundet, Hogerns ungdomsforbund, Moderata samlingspartiets kvin-
noférbund, Svenska kvinnors vinsterférbund, Svenska kvinnors national-
forbund och Kvinnliga akademikers férening.

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen och Handelns arbetsgivareorganisation har i sina yttranden han-
visat till ett utlaitande som upprittats av Niringslivets skattedelegation. Sve-
riges lantbruksférbund, RLF samt Skogs- och lantarbetsgivareforeningen
har aberopat ett utlditande av Lantbrukets skattedelegation.

Yttranden har ocksi avgetts av Kvinnliga kontoristféreningen i Stock-
holm, Ensamstiendes intresseorganisation, Svenska kvinnors medborgar-
forbund och Ensamma forildrars forening.

Nuvarande ordning m. m.

Kommunal och statlig inkomstskatt

Reglerna for inkomstbeskattningen finns frimst i kommunalskattelagen
(1928: 370; KL) och forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SI).
For varje skattskyldig bestims skatteunderlaget fér kommunalbeskattningen
och statsbeskattningen sirskilt. Berdikningen av underlaget ir nagot olika i
de bada fallen men sker i huvudsak efter identiska principer. Den redogorel-
se som limnas i det foljande tar, nér inget annat sigs eller framgar av sam-
manhanget, sikte pa beskattningen av fysiska personer.

Skatteplikt foreligger for foljande slag av inkomster, nimligen inkomst av
jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjénst, tillfdllig forvarvsverk-
samhet och kapital. Inkomsten av varje forvirvskilla beriknas for sig (17 §
forsta och andra styckena KL, 2 § forsta stycket SI). De nimnda inkomst-
slagen, med undantag av tjénst, kan omfatta flera férvirvskillor (18 § KL,
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2 § forsta stycket SI). Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt &r ocksa
en viss procentandel, nirmare bestamt 2 %, av fastighets taxeringsvirde, det
s. k. garantibeloppet, skattepliktigt som inkomst (17 § tredje stycket och
47 § KL, jfr 2 § forsta stycket SI). Ndmnda procenttal bendmns ofta reparti-
tionstalet. Inkomst som inte kan hinféras till ndgot av dessa inkomstslag ir
skattefri, s bl. a. virdet av familjemedlemmarnas arbetsinsatser i hushéllet.
Vid inkomstberikningen géller principen att fran bruttointikierna i for-
virvskillan under ett beskattningsar avdrag far goras for alla de omkostna-
der under beskattningsaret som behovts for intdkternas férvirvande och bi-
behillande. Vid den kommunala taxeringen giller dessutom att avdrag for
belopp motsvarande garantibeloppet far géras vid inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet och rorelse i den méan inkomsten forslar (45 §
forsta stycket KL). Nér det giller dessa inkomstslag brukas vid den kom-
munala taxeringen termen “nettointdkt” for att beteckna vad som Aterstar
efter omkostnadsavdrag men innan avdraget motsvarande garantibeloppet
gjorts. Vad som Aaterstar efter avdrag for garantibelopp, kallas ”inkomst” av
forviarvskillan i fraga. Summan av inkomsterna fran de olika forvirvskil-
lorna (vid den kommunala taxeringen saledes efter det att dven avdraget
motsvarande garantibeloppet gjorts) utgér den skattskyldiges sammanrik-
nade inkomst. Fran detta belopp far sedan géras s. k. allminna avdrag
(46 § KL, 4 § SI). I enlighet med forordningen (1960: 63) om ritt till for-
lustutjdmning vid taxering for inkomst far goras avdrag (s. k. férlustav-
drag) hiinforliga till vissa tidigare beskattningsar. Det sammanlagda be-
loppet av inkomsterna fran de olika férvirvskillorna minskat med nyss-
nidmnda avdrag utgor den skattskyldiges taxerade inkomst. Be-
traffande kommunalskatten beriknas dock taxerad inkomst fér varje kom-
mun inom vilken uppkommit skattepliktig inkomst (47 a § KL, 5 § SI). Den
skatiskyldiges beskattningsbara inkomst beriknas genom att
fran den taxerade inkomsten dras ortsavdrag och under vissa omstindig-
heter dven ett extra avdrag for nedsatt skatteférméaga (50 § KL, 9 § SI).

I forevarande sammanhang ér foljande beskattningsregler av niirmare in-
tresse.

Vid inkomstberikningen ir, som tidigare nimnts, huvudregeln att avdrag
medges for omkostnader i forvirvskéllan. Hérifran giller dock det undan-
taget att avdrag inte far ske for virdet av arbete som i den skattskyldiges
torviarvsverksamhet lagts ned av den skattskyldiges make. A andra sidan be-
skattas maken inte for 16n fran den skattskyldige i dessa fall. Férhallandet
ger upphov till s. k. faktisk sambeskattning (20 § KL, 2 § SI).

Underskott som uppkommit i forvirvskilla far med vissa undantag av-
riknas, vid den kommunala inkomsttaxeringen dock endast nir underskot-
tet ar hénforligt till inkomst som é#r skattepliktig i den kommun déir be-
skattningen sker (46 § 1 mom. KL, 4 § 1 mom. férsta stycket SI).
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Sévitt giller den kommunala inkomsttaxeringen far den skattskyldige vi-
dare gora avdrag i hemortskommunen for bl. a. dels sddan sjukforsikrings-
avgift enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén foérsikring som pa-
forts den skattskyldige under aret fore taxeringsaret, dels premier och andra
avgifter, som den skattskyldige erlagt for forsikringar av foljande slag vil-
ka dgs av honom sjélv, hans make eller omyndiga barn, ndmligen kapital-
forsiakring, arbetsloshetsforsikring samt sadan sjuk- eller olycksfallsforsiak-
ring, diarunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som
inte dr avdragsgill enligt 33 § KL och som ej utgor sjukférsikring enligt
2—4 kap. lagen om allméin forsékring. Avdragsritten avseende sjukforsik-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmén forsidkring berdknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, f6r dem bada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kr. Avdraget for 6vriga premier och avgifter ar
hogst 500 kr. féor sammanlevande makar och for ensamstiende som haft
hemmavarande barn under 18 ar, samt 250 kr. for ensamstdende i ovrigt.

Den skattskyldige far vid den kommunala taxeringen dessutom gora av-
drag for belopp som han utgett under beskattningsaret fér underhdll av
barn under 16 ar som inte varit hemmavarande. Beloppet fir inte 6verstiga
1000 kr. Avdragsratt foreligger endast om den skattskyldige vid sjilvdekla-
rationen fogat intyg om beloppet fran barnavardsniémnd, barnavirdsman
eller kommunal foértroendeman (46 § 2 mom. KL).

Bland allméinna avdrag vid den kommunala taxeringen riknas dven de
s. k. forviarvsavdragen.

Rétt till forvarvsavdrag foreligger till en boérjan for gift kvinna utan
hemmavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med sin man och som
haft inkomst av jordbruksfastighet och utfort arbete i forvirvskillan till
minst 300 kronors virde, inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete. Avdragsbeloppet iar 300
kr. Har kvinnan hemmavarande barn under 16 ar fir hon i friga om in-
komst av rorelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jimte 25 % av
inkomsten, sammanlagt dock med hogst 3 000 kr.

I fraga om jordbruksinkomst far hon géra avdrag med belopp motsvaran-
de virdet av arbetsinkomsten, dock hogst med 1 000 kr.

Ensamstiende man eller kvinna, som haft hemmavarande barn under 16
ar, far atnjuta forvirvsavdrag vid inkomst av jordbruksfastighet, rorelse
och eget arbete enligt samma regler som giller for gift kvinna med barn och
inkomst av rorelse.

Ritt till forviarvsavdrag foreligger ocksa i fridga om jordbruks- och ro-
relseinkomst vid de tidigare ndmnda fallen av s.k faktisk sambeskattning.
Gift man utan hemmavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med
sin hustru erhéller forvirvsavdrag med 300 kr. Forutsittningen ir att hust-
run utfort arbete i férvirvskillan till ett virde av minst 300 kr. Finns hem-
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mavarande barn under 16 ar far mannen atnjuta avdrag med belopp mot-
svarande virdet av hustruns arbetsinsats, dock hogst med 1 000 kr.

Forvirvsavdrag far atnjutas endast om och i den man den inkomst som
berittigar till avdrag forslar till det. Forviirvsavdrag far for skattskyldig
eller, om han varit gift och levt tillsammans med maken, makarna tillsam-
mans inte 6verstiga det maximibelopp som enligt det nyss alergivna giller
for det avdragsfall som &r i friga (46 § 3 mom. KL).

Vid den statliga inkomsttaxeringen giller samma regler som vid den
kommunala savitt avser ritt till avdrag fér sjukforsikringsavgift enligt 19
kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsiikring samt premier och andra
avgifter som den skattskyldige erlagt for forsikringar. Dessutom giller
samma regler betriffande avdrag f6r underhallsbidrag till ej hemmavaran-
de barn samt férvirvsavdrag. Vid den statliga inkomsttaxeringen giller
emellertid for den skattskyldige ytterligare den riitten att han far atnjuta
avdrag for sddan allmin kommunalskatt som paférts den skatiskyldige un-
der aret fére taxeringsaret. Avdraget skall beriiknas till ett belopp av minst
2250 kr. eller, fér makar som under beskattningsaret levt tillsammans,
for dem béda gemensamt minst 4 500 kr. Riitt till avdrag med sistnimnda
belopp foreligger ocksd for ensamstdende skaltskyldig med hemmavarande
barn under 18 &r (4 § 1 mom. forsta—tredje styckena SI).

Som nimnts i det foregdende foreligger i vissa fall riitt att gora avdrag
for forlust hinforlig till tidigare beskattningsar (46 a § KL, 4 a § SI). Detta
sker i enlighet med forordningen (1960:63) om ritt till férlustutjimning
vid taxering for inkomst. For de bestimmelser i denna férordning som &r
ay intresse i forevarande sammanhang kommer nirmare att redogoras i det
foljande.

Skattskyldig som varit bosatt i landet under hela beskattningsaret har
ritt till ortsavdrag béde vid den kommunala och vid den statliga taxeringen.
Reglerna, som i princip ir identiska, innebir att ortsavdraget ir 4 500 kr. for
gift skattskyldig, som under beskattningsaret levt tillsammans med maken,
och ensamstidende med hemmavarande barn under 18 ar. Fér annan ensam-
stdende dr ortsavdraget 2 250 kr. Ortsavdraget reduceras i motsvarande man
som den skattskyldige under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt eller varit bosatt utomlands (4 § 2 och 3 mom. KL, 8 § SI).

Utover ortsavdraget foreligger, som tidigare antytts, under vissa forut-
sittningar ritt till ett extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. Sadan ritt
foreligger bl. a. for skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del ut-
gors av folkpension. I fraga om folkpensionirernas skatteférhallanden
limnas en sirskild redogorelse i det foljande.

For beskaltning av édkta makar innehéller bdde KL och SI siirskilda
regler. De dr i stort sett av samma innebdrd. Akta makar, som under be-
skatiningsiret levt tillsammans, taxeras var och en fér sin inkomst och
mannen dérjimte for boets gemensamma inkomst (52 § 1 mom. forsta
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stycket KL, 11 § 1 mom. forsta stycket SI). Allménna avdrag, som helt
eller delvis inte kunnat utnyttjas pA den ena makens skattepliktiga in-
komst, far avriknas p& den andra makens inkomst, sivitt avser den kom-
munala taxeringen dock endast pé inkomst i samma kommun. Andra all-
minna avdrag dn underhallsavdrag och forvirvsavdrag far dock vid den
kommunala taxeringen g& i avrikning enligt vissa nirmare angivna reg-
ler bl. a. pa den skattskyldiges makes inkomster i andra kommuner (52 §
1 mom. andra stycket KL, 11 § 1 mom. andra stycket SI). Vid den kom-
munala taxeringen giller dessutom att underskott pa icke yrkesméssig
avyttring av fast eller 16s egendom, som uppkommit fér ena maken, far
avriknas frdn den andra makens inkomst i samma kommun av forvarvs-
killa av samma slag (52 § 1 mom. tredje stycket KL). Ortsavdraget be-
riknas till 2250 kr. fér vardera maken. Kan detta belopp inte till fullo
utnyttjas av den ena maken far bristen avriknas pd den andra makens
taxerade inkomst. Aven i detta fall géller sdrskilda regler vid den kom-
munala taxeringen med hénsyn till att beskattningen hir kan ske i olika
kommuner (52 § 1 mom. fjirde stycket KL, 11 § 1 mom. tredje stycket
SI). I frdga om extra avdrag for nedsatt skatteforméga foreskrivs att det
beriiknas for vardera maken for sig. For dem tillsammans far avdrag dock
inte medges overstiga det hogsta belopp som medges enligt 50 § 2 mom.
andra och tredje styckena KL (52 § 1 mom. sista stycket KL, 11 § 1 mom.
fjirde stycket SI). For den statliga inkomstskatten géller dessutom att
skatten beriknas pa det sammanlagda beloppet av makarnas beskattnings-
bara inkomster och fordelas pd dem efter forhéllandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster (11 § 1 mom. sista stycket SI). Har makarna
levt atskilda under beskattningsdret anses de som av varandra oberoende
skattskyldiga (562 § 2 mom. KL, 11 § 2 mom. SI).

Fraga huruvida skattskyldig haft barn eller ej liksom barns alder skall
bedomas efter férhallandena den 1 november aret fore taxeringsaret. Med
barn avses dven styvbarn och adopterat barn men diremot inte foster-
barn. Barn, som bor hos sina fordldrar, skall savitt giller forildrarnas
ritt till avdrag for sjukforsiikringsavgift och kapitalférsikringspremier,
forvirvsavdrag och ortsavdrag anses som hemmavarande endast hos den
ena av dem (65 § forsta stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

For skattskyldig, som ingatt dktenskap under beskattningsaret, tillim-
pas de for gift skattskyldig géllande bestimmelserna forst vid taxering
for det darpd foljande beskattningsiret. Ett undantag foreligger dock i
friga om sammanlevande som inte ér gifta och for vilka, i enlighet med
vad strax skall anges, bestimmelserna for gift skattskyldig tillimpas (65 §
andra stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig géllande bestimmelserna tillimpas i frdga om
sammanlevande makar dven under det beskattningsar varunder make av-
lidit (65 § tredje stycket KL, 3 § forsta stycket SI).
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Har i 6vrigt under beskattningsaret intritt dndring i férhallande, som
har betydelse for tillimpning av bestimmelserna om taxering av gift
skattskyldig, skall det forhallande som ratt under storre delen av beskatt-
ningsiret vara bestimmande for taxeringen (65 § fjirde stycket KL, 3 §
forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig géllande bestimmelserna skall dga tillimpning
dven i friga om dem som lever tillsammans utan att vara gifta, om de ti-
digare varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har haft barn
(65 § sista stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

Den kommunala inkomstskatten #r proportionell och tas
ut med en i viss ordning bestimd andel av den till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten (1 § forsta stycket KL). Den genom-
snittliga kommunala utdebiteringen &r f. n. ca 21 kr. per 100 kr. beskatt-
ningsbar inkomst.

Den statliga inkomstskatten tas ut med ett visst grundbe-
lopp av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Grund-
beloppet beriknas med ledning av tvd skatteskalor, en for ensamstiende
samt en for gifta och ogift med barn (10 § 1 mom. férsta—tredje styckena
SI). Skalornas utseende framgar av foljande tabla.

Tabla

Beskattningsbar Skattesats inom skiktet, i 9,

inkomst enligt nuvarande skala foér

1 000 kr.

gifta och ogift ensamstdende
med barn

10 10
10 15
10 22
10 27
15 27
15 31
22 31
27 36
34 36
34 40
42 44
48 49
54 54
59 59

150-— s s s s i 508 6 adiee e men 65 65

Skatteskalorna dr avvigda med s. k. tudelning fér den del av makarnas
arsinkomst som inte &verstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall motsvara skatten fér tvd ensamstiende som vardera har
hélften av makarnas sammanlagda inkomst.
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For varje ar bestdms i sdrskild ordning med vilka procent av grundbe-
loppet skatten skall utgd. Tas mer 4n 100 % av grundbeloppet ut far lik-
vil inte den pa nadgon del av den beskattningsbara inkomsten belopande
statsskatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 65 9% av denna
inkomstdel (10 § 1 mom. fjirde stycket SI). Under senare &r har regel-
missigt tagits ut 100 % av grundbeloppet (jfr SFS 1969: 377).

En begrinsning av skatteuttaget savitt giller den statliga inkomstskat-
ten kan ske pa grund av den s. k. 80 %-regeln i foérordningen (1952:410)
med bestdmmelser om begrinsning av skatt i vissa fall.

Forlustutjimning

Som tidigare nimnts foreligger ritt for skattskyldig att vid taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt atnjuta avdrag for forlust hanfor-
lig till tidigare beskattningsar. Detta sker enligt férordningen (1960: 63)
om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst. De forluster for
vilka férordningen ér tillimplig utgors av det belopp, varmed summan av
skattskyldigs underskott i forvirvskilla och 6vriga allmidnna avdrag, med
undantag av schablonbelopp for kommunalskatteavdraget, overstigit det
sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskéllor samma ar (2 § forsta stycket).

Till forlustavdrag berittigar endast siddan forlust som hénfér sig till
beskattningsdr for vilket den skattskyldige varit deklarationsskyldig. Vi-
dare fordras att deklarationsskyldighet vederborligen fullgjorts (2 § andra
stycket).

Ritten till forlustavdrag bortfaller om forlusten under forlustaret inte
uppgatt till 1000 kr. (2 § tredje stycket).

Forlustavdraget skall utnyttjas senast det beskattningsar for vilket taxe-
ring sker sjitte kalenderéret efter det di taxering for forlustavdraget gt
rum (3 §).

Forlustavdrag skall goras frdn sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomst frén en eller flera forvirvskillor sedan avdrag gjorts for
underskott i forvirvskilla och for dvriga allménna avdrag (4 §).

Om den ena av makar som skall samtaxeras har ritt till forlustavdrag
som inte kan utnyttjas av honom vid den taxering som é&r i friga, far det
outnyttjade avdraget i stilllet tillgodoféras andra maken. Hirfér krivs
dock dennas medgivande. Ritten att utnyttja den andra makens forlust-
avdrag avser ocksé fall di forlust uppkommit fore dktenskapets ingdende
eller i 6vrigt under beskattningsar, for vilket makarna dven om bAada haft
inkomst inte skulle ha samtaxerats. Taxeras emellertid makarna sasom
av varandra oberoende skattskyldiga far avdrag inte foras 6ver fran den
ena maken till den andra oavsett nir férlusten uppkom. Motsvarande gil-
ler nir individuell taxering sker efter dktenskapsskillnad (6 § samt anvis-
ningarna till nimnda paragraf).
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Folkpensionsavgiften

Svensk medborgare skall enligt lagen (1962: 398) om finansiering av folk-
pensioneringen erléigga folkpensionsavgift for varje ar, di fér honom berik-
nats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst, om han vid utgdngen
av detta ar fyllt minst 18 och hdgst 66 ar och om han varit mantalsskriven
hir i riket for &ret nést fore taxeringsaret. Avgiftsbefrielse géller dock for
den, som fér december manad 4ret niist fére taxeringsaret atnjutit folkpen-
sion i form av alderspension eller fortidspension, dvensom for den, som av-
lidit fére ingangen av aret niist fore taxeringsiret (2 §).

Folkpensionsavgiften utgir med 5 % av den beskattningsbara inkomsten
men ir maximerad — lika for tvA makar tillsammans och fér en ensamsta-
ende avgiftspliktig — till 1500 kr. Vid samtaxering iakttas att, om vardera
maken har en beskattningsbar inkomst éverstigande 15 000 kr., envar péfors
pensionsavgift med 750 kr. Om endast den ena har en beskattningsbar in-
komst dverstigande 15 000 kr. minskas i férekommande fall dennas avgift
s& alt sammanlagda beloppet av avgifterna ej verstiger 1500 kr. (3 § forsta
och andra styckena).

Folkpensionsavgiften uppbérs samtidigt med de allménna inkomstskat-
terna.

Sjukforsikringsavgiften

Avgifterna till sjukférséikringen utgér enligt 19 kap. lagen (1962: 381) om
allmén forsékring. De forsikrades avgifter innefattar avgift for sjukvards-
forméaner, grundsjukpenning och tillaggssjukpenning (19 kap. 2 § forsta
stycket).

Avgiften for sjukvirds- och likemedelsférméinerna samt grundsjukpen-
ningen &r i viss man beroende av den beskattningsbara inkomsten. Forst-
nimnda avgift skall erliggas av inskrivna i allmin forsdkringskassa, for
vilka beriiknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst vid taxe-
ring aret nist efter det ar avgiften avser. Avgift skall dock inte erliggas om
den forsikrade vid utgingen av det ar avgiften avser upphdort att vara inskri-
ven hos allméin forsikringskassa eller fyllt 67 ar eller fér december manad
samma ar étnjutit alderspension eller fortidspension enligt lagen om allmin
forsikring (19 kap. 2 § andra stycket).

Avgiften foér grundsjukpenning skall erliggas av forsikrade, som varit
placerade i sjukpenningklass och fér vilka vid taxering aret efter det ar av-
giften avser berdknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst (19
kap. 2 § tredje stycket).

I avsikt att begrénsa avgiften fér mindre inkomsttagare finns en regel,
som reducerar avgiften f6r sjukvards- och likemedelsférmaner samt grund-
sjukpenningen i de lédgre inkomstskikten. Dessa avgifter far inte over-
stiga ett belopp motsvarande en tiondedel av den forsikrades till statlig in-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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komstskatt beskattningsbara inkomst eller om den forsidkrade taxerats ef-
ter bestimmelserna for gift skattskyldig, en tjugondedel av den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten (19 kap. 6 § fjirde stycket).

Avgiften for tilliggssjukpenning skall erliggas under forutsittning att den
forsikrade under det ar avgiften avser varit placerad i sjukpenningklass nr
3 eller hogre klass (19 kap. 2 § fjirde stycket). Avgiftens storlek beror av
den sjukpenningklass den forsikrade tillhor, i férekommande fall av den
karenstid som valts, samt i vad mén sjukpenningen svarar mot inkomst av
anstillning eller annat férvirvsarbete (19 kap. 6 § femte stycket).

Sjukforsikringsavgifterna faststills av riksférséikringsverket efter horan-
de av den allminna forsikringskassan (19 kap. 6 § forsta stycket). Avgifter-
na varierar mellan olika férsikringskassor. De obligatoriska sjukforsik-
ringsavgifterna uppbirs pd samma sitt som inkomst- och férmégenhets-
skatten, dvs. enligt bestimmelserna i uppbordsférordningen (1953:272),
(19 kap. 10 § forsta stycket).

Om makar dr mantalsskrivna sdsom tillhorande samma hushéll och taxe-
rad inkomst beriknas bara for den ena av makarna, skall denna svara dven
for andra makens sjukférsikringsavgift. Detsamma géller andra férsékrade,
som lever tillsammans och taxeras enligt for gift skatiskyldig gillande be-
stimmelser (19 kap. 2 § sista stycket lagen om allmén forsikring, 2 § 4 mom.
uppbordsférordningen).

Frivillig sirbeskattning

Enligt forordningen (1965:153) om sérskild skatteberéikning i vissa fall
f6r makar kan samtaxerade makar, som bada har inkomst av forvirvsarbete,
under vissa foérutsittningar fa skatten pa sadan inkomst beriknad enligt de
for ensamstaende géllande grunderna (1 §).

Sirbeskattningen #r utformad som en skatteberikningsmetod. Makar, som
far sirskild skatteberikning, behandlas i taxeringshiinseende enligt vanliga
regler, och de vid samtaxeringen faststillda inkomsterna och avdragen lig-
ger till grund for den sérskilda skatteberéikningen. Denna giller vidare en-
dast statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift (1 § forsta stycket).

Vid den sirskilda skatteberikningen skiljer man mellan arbetsinkomst
och sidoinkomst. Till arbetsinkomst hénfors inkomst av tjinst utom perio-
diskt understod. Hit riiknas dven inkomst av jordbruksfastighet och rorelse
om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Ovrig inkomst utgor sidoinkomst. Av praktiska skil giller dérutover
att sidoinkomst som inte overstiger 1 000 kr. betraktas som arbetsinkomst
(2 § och anvisningarna till nimnda paragraf).

Skatteunderlaget vid sirbeskattningen utgdr den beskattningsbara arbets-
inkomsten, som faststélls genom en omrikning av de vid taxeringen dsatta
beskattningsbara inkomsterna. Vid omrékningen sammanléiggs for vardera
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maken hans arbetsinkomst frin olika férvérvskillor. De vid taxeringen med-
givna allménna avdragen samt forlustavdrag och extra avdrag for nedsatt
skatteférméga avriknas fran arbetsinkomsten. Diirvid reduceras inte sadana
avdrag som vid taxeringen medgetts med de for gifta gillande hégre maximi-
beloppen. Ortsavdrag medges enligt de for ensamstdende gillande grunderna.
Aterstoden utgor den beskattningsbara arbetsinkomsten (5 §).

Forutsittningen for att sidrbeskattningen skall kunna ske ir att for var-
dera maken uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst (3 §).

Skatt pd makarnas arbetsinkomster beriknas for vardera maken for sig
med tillimpning av skattetabeller fér ensamstdende. Aven folkpensionsav-
giften berdknas med hinsyn till reglerna for ensamstdende (6 §).

Makarnas statliga inkomstskatt p& sidoinkomst framkommer sasom ett
skillnadsbelopp vid tva berdkningar. Forst faststills med tillimpning av sam-
beskattningsreglerna skatten pa makarnas totala inkomster. Dirvid anvinds
skalan for gifta. Direfter beriiknas pa motsvarande siitt skatten pd makarnas
sammanlagda beskattningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de ut-
riknade skattebeloppen utgor skatten pa sidoinkomsten och paférs den make,
som haft sidoinkomst, eller om béda makarna haft sddana inkomster, dem
bada i forhéllande till vars och ens sidoinkomst. De sammanlagda beloppen
av statlig inkomstskatt pd arbetsinkomst och sidoinkomst samt folkpensions-
avgift utgdér vad makarna skall erléigga enligt den sérskilda skatteberikning-
en (78§).

Sirbeskattningen tillimpas av myndigheterna férst efter ansékan av de
skattskyldiga. Vardera maken har rétt att begira sirbeskattning. Ansékan
skall i regel goras senast den 1 juni taxeringsaret hos den lokala skattemyn-
digheten (8 § forsta och andra styckena).

Folkpensionidrernas skatteforhdllanden

Om den skattskyldiges skatteférméga under beskatiningsaret varit vi-
sentligen nedsatt till f61jd av langvarig sjukdom, olyckshéndelse, 4lderdom,
underhdll av andra nirstidende &n barn, for vilka den skattskyldige varit
berittigad till allmént barnbidrag, eller annan dirmed jamforlig omstiin-
dighet, foreligger ritt till avdrag utéver ortsavdraget, s. k. extra avdrag. Av-
dragsbeloppet skall avpassas efter omsténdigheterna men 4r maximerat till
f. n. 6 000 kr. (50 § 2 mom. andra stycket KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

Med tjéinst likstills bl. a. ratt till pension (31 § andra stycket KL, 2 §
forsta stycket SI). Med pension forstds belopp som pé grund av lagen
(1962: 381) om allmén forsidkring utgdr i form av folkpension (punkt 1 av
anvisningarna till 31 § KL, 3 § andra stycket SI). Tillaggsférman till folk-
pension &r enligt 9 kap. 5 § ndmnda lag hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg. De ndrmare reglerna om sidana tilligg finns intagna i lagen
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(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion. Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg ir underkastade inkomst-
provning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall anses ha haft nedsatt skatteférmaga, som berittigar till extra avdrag
(50 § 2 mom. KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

I fraga om skattskyldig, som for sin forsorjning varit helt beroende av vad
han uppburit i folkpension, bér den taxerade inkomsten regelméssigt mins-
kas med ett belopp motsvarande vad han silunda uppburit, &ven om nyss-
nimnda maximibelopp, 6 000 kr., ddrigenom 6verskrids. Om den skattskyl-
dige mot 14g avgift vistats pa sjukhus eller annan anstalt eller om hans lev-
nadskostnader ront inverkan av annan dirmed jamforlig omsténdighet,
bor dock det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts
far minskas, jimkas med hansyn dartill. Om skattskyldig haft d&ven annan
inkomst (sidoinkomst) bor den skattskyldige medges ett med hinsyn till
omstindigheterna jimkat avdrag. Aven i detta fall fir det nyss angivna be-
loppet 6 000 kr. éverskridas (punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL, 9 § 2
mom. andra stycket SI).

Som folkpension ridknas dven allmén tilliggspension i den man tillaggs-
pensionen enligt lagen (1969: 205) om pensionstillskott foranlett avrakning
av pensionstillskott.

Om folkpension minskats till f61jd av livrinta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allméan forsikring, skall vid berdkning av extra avdrag for nedsatt skatte-
forméaga anses som om folkpensionsférmanen utgitt med oreducerat belopp
och i stéllet livrintan varit reducerad med det belopp, varmed folkpensio-
nen varit minskad (punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 50 § KL, 3 §
andra stycket SI).

Riksskattenimnden har genom beslut den 15 december 1969 meddelat an-
visningar till ledning for taxeringsmyndigheterna angiende extra avdrag
for folkpensionirer, avsedda att tillampas fr. o. m. 1970 ars taxering. I an-
slutning hartill har riksskattenimnden utarbetat tabeller.

Tabellerna ir avsedda att tjéna till ledning vid bestimmande av det av-
drag, som bor tillerkdnnas en folkpensionir med sidoinkomst. I folkpensio-
nen inrdknas barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och pen-
sionstillskott; diremot inrdknas inte invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittning, vilka rdknas som icke skattepliktig inkomst. Kommunalt bo-
stadstilligg utgar enligt de grunder, vederborande kommun bestimmer, och
dess storlek varierar avsevirt inom olika kommuner.

Riksskattenimnden har i sitt nyssndmnda beslut vidare meddelat {6l-
jande.

Formogenhet av mindre storlek bor i allméinhet inte féoranleda minskning
av avdraget. Sdlunda boér likvida medel sdsom kontanter, bankmedel, ford-
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ringar och andra virdepapper ej Gverstigande 30 000 kr. samt siddan egna-
hemstastighet eller mindre jordbruksfastighet, som ar belanad till en tredje-
del av taxeringsvirdet eller mera, inte paverka avdragets storlek. Riintelds
fordran, som inte kunnat helt eller delvis uppségas till betalning under be-
skattningséret, bor i regel inte heller foranleda nedséttning av avdraget. Ej
heller bor en mindre 6kning av féormogenheten under beskattningsaret pa
grund av sérskilt sparsamt levnadssiitt eller pd grund av ett mindre arv eller
en mindre géva i och for sig foranleda reducering av det extra avdraget.

Formogenhet av stérre betydenhet én vad ovan sagts, exempelvis likvida
tillgdngar 6verstigande 30 000 kr. och fastighet av ovan nimnt slag, som ir
beldnad till mindre én en tredjedel av taxeringsvirdet, bér diremot i regel
medféra minskning av avdraget. Uppgar formogenhet som nu avses till be-
lopp 6verstigande 30 000 men inte 50 000 kr., bor avdraget minskas pa sitt
framgar av f6ljande tabell. Dirvid bor férmogenhet, som ér nedlagd i fastig-
het av ovan namnt slag, berdknas till skillnaden mellan 4 ena sidan en tredje-
del av taxeringsviirdet och 4 andra sidan det belopp, vartill fastigheten &r
belanad.

Formogenhet, kr. Avdraget bor
minskas med,
procent

30100—33000 .....viiiit e 10

3310036000 . ... .. .. 20

36100—38000 ........c. it 30

38100—40000 ...t 40

40100—42000 ... .. 50

42100—44 000 ... . 60

44100—46000 ... 70

46100—48 000 . ... .. 80

48100—50000 ... 90

Det enligt reduceringstabellen framriiknade extra avdraget bor avrundas
till ndrmast liggande 100-tal kr. Om avdraget uppgar till belopp, som ligger
mitt emellan tva 100-tal, b6r avrundning ske till nirmast hogre 100-tal kr.

Vissa taxerings- och uppbordsbestimmelser

Enligt 22 § 1 mom. 3 taxeringsférordningen (1956: 623) skall allmin
sjalvdeklaration limnas av fysisk person vars bruttointiikter av en eller flera
forvirvskillor under beskattningsiret uppgatt till sammanlagt minst 2 400
kr. For den som inte varit bosatt i riket hela beskattningsaret dr dock grin-
sen 100 kr. Sistndmnda grins fér deklarationsplikten galler for den som un-
der nigon del av beskattningsiret betalat sjomansskatt. Betriffande ma-
kar som var gifta vid beskattningsarets ingang och som levt tillsammans
under storre delen av aret géller att vardera makens deklarationsskyldig-
het bedoms med hénsyn till den sammanlagda inkomsten. Aktiebolag, eko-
nomisk férening och familjestiftelse ar alltid deklarationsskyldiga (22 §
I mom. 1). Annan juridisk person ir deklarationsskyldig om bruttointikten
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under beskatiningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kr. (22 § 1
mom. 2).

Avdrag fér prelimindr A-skatt skall enligt 4 § 1 mom. uppbérdsforord-
ningen (1953:272) goéras enligt skattetabeller som faststills av CFU efter
samrdd med riksskattenimnden. I skattetabellerna upptas enligt 2 mom.
skattebelopp i sirskilda kolumner for olika grupper skattskyldiga. I huvud-
sak giller att i kolumn 1 tas upp ogift inkomsttagare utan barn under 17 ar,
i kolumn 2 gift manlig inkomsttagare vars hustru saknar inkomst eller har
inkomst understigande 3 000 kr. per ar, i kolumn 3 gift man vars hustru
har inkomst pa 3 000 kr. per ar eller mera och i kolumn 4 ogift person som
har hemmavarande barn under 15 ar.

Familjeskatteberedningens forslag till individuell beskattning

Utredningsarbetets forutsdttningar

I betinkandet framhdller beredningen att utredningsuppdraget varit av
teknisk natur. Uppgiften har varit att konstruera olika system for inkomst-
beskattningen som medfér samma totala skatteinkomster for det allménna
men som bygger pa individuell beskattning i stéllet fér sambeskattning. Detta
har givetvis inneburit en lingtgdende begrinsning i uppdraget. Varje lind-
ring av skatten fér nadgon grupp har fitt kompenseras genom hdjningar {6r
andra kategorier. Beredningen har inte tagit stillning till frigan om en indi-
viduell beskattning bér inféras eller inte. De olika system for individuell be-
skattning som redovisas i betdnkandet dr silunda inte kommittéforslag i
vanlig mening utan endast alternativ till 16sningar om en Overging anses
bora ske.

Beredningen har undersokt ett stort antal system for individuell beskatt-
ning. Av dessa redovisas i detalj tre, benimnda alt. 1, 2 och 3. Alt. 1 innebar
en helt individuell beskattning. Alt. 2 och 3 dr modifierade system, avsedda
att under en 6vergangstid mojliggéra en anpassning till den nya skattefor-
men. Alt. 2 ligger dirvid ndrmare alt. 1 och alt. 3 niirmare det nuvarande
systemet.

Beredningens majoritet har ansett alt. 3 vara mest realistiskt och forordar
detta som ett forsta steg mot en individuell beskattning. Experten Cecilia
Nettelbrandt finner inte nigot av alternativen godtagbart men anser over-
gangsregler av det slag som innefaitas i alt. 2 i och for sig vara att foredra
framfor dem som anges i alt. 3. Experten Leif Mutén anser alt. 2 acceptabelt
under en 6vergangstid men inte alt. 3.
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Alt. 1

Alternativens uppbyggnad

Alt. 2

. Alla beskattas enligt samma grunder oavsett kon och civilstand

Undantag se p. 8

Grundavdrag lika for varje inkomsttagare

" Belopp 2 700

2400

Det schabloniserade kommunalskatteavdraget berdknas for
varje person for sig. Beloppet ér lika med grundavdraget

Forviarvsavdraget slopas for alla kategorier

Alt. 3
Undantag se p. 8

4200

Kommunalskatteavdraget
slopas helt for enskilda per-
soner

. En och samma skala for den statliga inkomstskatten tillimpas for alla

Ny skala

Nuvarande skala
for ensamstdende

Ny skala

Gift person som driver jordbruk eller rorelse med bitrdde av maken (faktisk sambeskattning) far
avdrag med antingen faktiskt utgiven 16n till medhjidlpande maken eller ett schablonbelopp pa

1 000 kr.

Folkpensionsavgift paférs som nu men utan sérskild begrinsningsregel f6r makar. Sjukforsédkrings-
avgift pafors enligt nuvarande regler

Inga avvikelser fran den indi-
viduella beskattningen

Avvikelser fran den individuella beskattningen:

Personkrets: makar, nir den
make som saknar inkomst eller

har den ldgre inkomsten ar fodd

4r 1915 eller tidigare (med viss
avtrappning vid fodelsedren
1916—1924).

Metod: extra grundavdrag fran
inkomsten f6ér den make som
har den stoérsta inkomsten. Av-
dragets storlek dr 3 600 kr. om
makarnas sammanlagda in-
komst understiger 30 000 kr.
for barnfamiljer och 20 000 kr.
for andra makar. Det extra av-
draget trappas av vid hogre
inkomster och férsvinner helt
dé inkomsten ¢verstiger

44 400/34 400 kr.

For att kompensera barnfamiljerna som grupp betraktad for
skattehojningar har ett belopp reserverats for att tillgodoforas
barnfamiljerna genom familjepolitiska atgéarder

Totalbelopp: 1 100 milj. kr.
dvs. vid lika férdelning mellan
alla barnfamiljer 1 050 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 600 kr. per
barn

Totalbelopp: 2 200 milj. kr.
dvs. vid lika férdelning mellan
alla barnfamiljer 2 100 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 1 200 kr. per
barn

Personkrets: alla som vid taxe-
ringen anses som gifta eller
som ogifta med barn.
Metod: reduktion av den ut-
raknade skatten med hogst

a) 1 800 kr. for makar utan
barn och for ogift med barn,
dé& yngsta barnet dr 16 eller
17 ar,

b) 2 700 kr. for makar med
barn,

¢) 3 600 kr. for ogift med
barn under 16 ar.

For makar som bada har in-
komst minskas reduktionsbe-
loppet enligt regler som anges
i det foljande.

Kompensationen till barnfa-
miljerna dr inarbetad i reduk-
tionsreglerna i p. 8
Totalbelopp: drygt 1 000
milj. kr.

Den sirskilda skattereduktionen enligt alt. 3 tillimpas for de grupper som
ansetts bora 6vergdngsvis f& vissa lidttnader vid en individuell beskattning.
Det giller makar som inte beskattas enligt reglerna om frivillig sirbeskatt-
ning och ogifta med barn. Inom kategorin gifta ges reduktionen 4t make som
ir ensam inkomsttagare eller som har den hogre inkomsten. Om &ven andra
maken har inkomst blir behovet av sdrskilt stod mindre. Makarnas férmén
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Alternativens individuella verkningar

De individuella verkningarna av alt. 1, 2 och 3 framgér av féljande tabell

Okning (+) eller minskning (—) av skatten vid en omliiggning till individuell beskattning enligt alt. 1, 2 eller 3

Arsin- Total Okning (+) eller minskning (—) av Total Okning () eller minskning
komst, skatt den totala skatten, i kr., enligt skatt (—) av den totala skatten,
kr. enligt enligt i kr., enligt
nuva- nuva-
rande | g, 1 alt. 2! alt. 3 rande | gt 12 alt. 2° alt. 3
regler, regler,
kr. kr.
1 2 | 3 4 5 6 | 7 | 8 |9
a. Ensamstdende e. Ogift med barn under 16 ar
6 000 989 | — 276 — 90 — 236 38 | — 37 | —2139 | — 0
12 000 3163 | — 274 — 89 — 11 898 + 941 — 824 | — 108
20 000 6729 | — 541 — 67 — 57 3 744 +1394 | — 82 | — 228
30000 | 11643 | — 612 — 77 — 8 7 564 +2 417 +1 002 + 47
50 000 | 22557 | — 625 — 82 + 66 | 17370 +3 512 +2105 +1 653
100 000 | 52744 | — 661 — 94 +1345 | 46 811 +4 222 +2 839 +3 678
b. Gift man utan barn. Hustrun saknar inkomst f. Gift man med barn. Hustrun saknar
inkomst
12 000 2055 | + 952 | — 161 | 41128 | — 194 2055 | — 98 | — 872 — 594
20 000 4882 | +1403 | + 262 | +1877 | 4+ 321 4 882 + 353 | — 123 — 279
30 000 8989 | +2126 | +2077 | +2661 | + 933 8 989 +1076 + 661 + 68
50000 | 19047 | +2964 | 43511 | 43511 | +1849 | 19047 +1914 +1 511 + 949
100 000 | 48 762 | +3385 | +3957 | +3957 | +3584 | 48762 +2335 +1 957 +2 684

¢c. Makar utan barn. Tva inkomsttagare. g. Makar med barn. Tva inkomstta-
Hustruns inkomst = 4 000 kr. gare. Hustruns inkomst = 4 000 kr.
12 000 180 | — 78 | —1174 | + 165 | — 727 1420 — 698 —1 405 — 882
20 000 4731 4+ 30 [ —1050 [ 4+ 550 [ — 253 4 400 — 689 —1119 — 686

30 000 8787 | + 585 | 4+ 614 | +1166 | — 16 8371 — 49 — 418 | — 461
50000 | 18811 | 41307 | +1906 | +1906 | + 669 | 18291 + 777 + 426 + 104
100 000 | 48480 | +1465 | +2088 | 42088 | +2065 | 47 864 +1 031 + 704 +1596

d. Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. h. Makar med barn. Tvd inkomstta-

Hustruns inkomst = mannens gare. Hustruns inkomst = mannens
12 000 1854 | — 428 | — 900 | — 56 | — 863 1214 | — 838 | —1416 | — 908
20 000 4704 | — 338 | —1268 | — 44 | — 326 3864 | — 548 | —1204 | — 368
30 000 8806 | — 850 | — 578 | — 50 | + 26 7594 | — 688 | — 838 | — 22
50000 | 18089 | —1049 | — 1| — 1|+ 121 | 16787 | — 797 | — 699 | — 403
100 000 | 44951 | —1 087 | — 1| — 1 | + 295 | 43475 | — 661 — 5256 | — 329

1 Beloppen till vinster i kolumnen avser familjer, i vilka maken med den ligsta inkomsten ar f6dd ar
1915 eller tidigare. Beloppen till hoger avser familjer diar maken i fraga ar fodd ar 1925 eller senare.

2 Skatten enligt alt. 1 har reducerats med kompensationsbelopp pa 1 050 kr.

3 Beloppen avser familjer, i vilka maken med den ligsta inkomsten dr fodd ar 1925 eller senare. Skatten
enligt alt. 2 har reducerats med kompensationsbelopp pa 3 000 kr. for ogift med barn under 16 ar och med
2 000 kr. for ovriga kategorier.
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av reduktionen minskas dirfor i dessa fall genom att maken med den ligre
inkomsten far en viss skatteférhéjning. Skattereduktion och -férhéjning tar
ut varandra d4 maken med den ligre inkomsten (barn saknas) uppnér
24 000 kr. arsinkomst. Makar med barn far behélla en viss férmén ocksa vid
hogre inkomst.

Reduktionen ar

a. for ogift med barn under 16 ar 1200 kr. - 10 9 av inkomsten (den
till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten), dock lagst 1 800 kr. och hogst
3 600 kr.

b. for ogift med barn, d& yngsta barnet 4r 16 eller 17 &r, 600 kr. -+ 5 % av
inkomsten, dock ldgst 1 400 kr. och hogst 1 800 kr.

c. for gift person med storre arbetsinkomst dn maken (barn saknas) den-
samma som under b; om bada makarna har inkomst minskas férménen av
reduktion genom férhéjning av skatten fér den make som har den ligre in-
komsten med 600 kr. 4+ 5 % av dennes inkomst dock hogst med 1 800 kr.

d. for gift person med storre arbetsinkomst 4n maken (barn under 16 ar
finns) 1200 kr. 4 5 % av inkomsten, dock lagst 1 800 kr. och hdgst 2 700
kr.; om bdda makarna har inkomst minskas férméanen av reduktion med
600 kr. genom foérhéjning av skatten for den make som har den ligre inkoms-
ten. Om denna sistnimnda inkomst &r ligre &n 2200 kr. dr férhéjningen
dock mindre.

Faktisk sambeskattning

I friga om familjer dir ena maken driver jordbruk eller rérelse med bi-
triade av andra maken (faktisk sambeskattning) anser beredningen att lik-
artade regler bor gilla enligt alla tre alternativen. Det férordas avdragsritt
f6r makelon som emellertid begransas till de fall den medhjilpande makens
arbetsinsats varit betydande (minst 300 timmar). I 6vriga fall bor medges
ett schablonavdrag pa 1 000 kr. Belopp som dras av ssom 16n utgér skatte-
pliktig intékt fér mottagaren.

Inkomst av kapital och liknande

Den nuvarande sambeskattningen medfér, konstaterar beredningen, att
skatten pd kapitalinkomst o.d. ar i stort sett densamma, oavsett vilken
av makarna som uppbir den. Med denna utformning av beskattningen finns
det i regel inte nigra skil att med hénsyn till verkningarna i skattehénse-
ende fora over siddan inkomst mellan makarna. Taxeringsmyndigheterna
saknar ocksd normalt anledning att fgna sarskild uppmirksamhet at hur
makarna férdelar detta slags inkomst mellan sig.

Vid en individuell beskattning dr foérhéllandet ett annat framhéller be-
redningen. Skatten pa en viss inkomst blir d& hogre eller ligre beroende pa
vem av tvA makar som uppbér den. En inkomst som tillfaller make som re-
dan har inkomst blir betydligt hardare beskattad &n den som uppbirs av
inkomstlés make. Denna effekt av skattesystemet kan enligt beredningen



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

medfora en benigenhet hos gifta att dela upp inkomst s att ligsta skatt er-
halls. Det giller frimst betriffande inkomst av annan fastighet, tillfallig for-
virvsverksamhet och kapital déir rétten till avkastningen normalt ar beroen-
de inte av arbetsinsats utan av innehavet av egendom.

Problemet med 6verforing av kapitalinkomst &r, fortsitier beredningen,
mest framtridande vid en helt genomféord individuell beskattning. Vid en
modifierad individuell beskattning, dir sambeskattningsinslaget omfattar
ocksa kapitalinkomst och liknande, kan problemet i stort sett undanréjas.

Betriffande alt. 1 och 2 anser beredningen sig inte bora fora in sirskilda
regler om beskattning av kapitalinkomst. Nigot av dessa alternativ bedéms
kunna bli aktuellt forst efter en dvergangstid och frigan om kapitalinkoms-
ternas behandling bér enligt beredningens uppfattning prévas forst vid
den tidpunkt da den kan bli aktuell. Betriffande alt. 3 diremot, som enligt
beredningen #r tinkbart som ett forsta steg mot en individuell beskatining,
behandlar beredningen nirmare fragan och riknar dirvid med en form av
sambeskattning.

Som skil for sambeskattning av kapitalinkomst i alt. 3 anfér beredningen
bl. a. att det vid en modifierad skatteform, vars syfte frimst ir att lata ma-
kar som bada har forvirvsinkomst f& denna beskattad individuellt, saknas
anledning att lita denna beskattning med déirav foljande skatteldttnad om-
fatta ocksd inkomst som inte kommer av forvirvsarbete.

Betriffande grinsdragningen mellan & ena sidan arbetsinkomst och & and-
ra sidan kapitalinkomst och liknande anfér beredningen ait en bedémning
efter rent materiella grunder i och for sig ér det bista om den #r praktiskt
méjlig. I sidana fall dr alltsd arbetsinsatsens omfatining avgorande. En s-
dan 16sning, som sdlunda kriver att taxeringsmyndigheterna prévar arbets-
insatsen bakom varje inkomstpost i deklarationen, avvisas emellertid av be-
redningen med hiinsyn till de praktiska svérigheterna. Beredningen under-
stryker att reglerna i detta hiinseende kommer att berdra ett stort antal per-
soner och att de diarfér maste vara schablonméssiga och enkla att tillampa.
Efter diskussion om olika former fér grinsdragningen stannar beredningen
for att skilja mellan arbetsinkomst och annan inkomst i alt. 3 efter i huvud-
sak de grunder som giller inom den frivilliga sirbeskattningen. Dessa regler
har, framhaller beredningen, tillimpats hittills utan att bereda namnvéarda
svarigheter.

I fraga om omfattningen av den arbetsinsats som fordras for att inkomst
av jordbruksfastighet och rorelse skall utgéra arbetsinkomst gar dock be-
redningen lingre &n som skett inom den frivilliga siirbeskattningen. Bered-
ningen anser att arbetsinsatsen skall ha varit betydande, dock lagst 300 tim-
mar per ar, mot nu gillande krav pé arbete i ej blott ringa omfattning. Den
regel som av praktiska skil tillimpas f. n. att kapitalinkomst pa hogst 1 000
kr. hanfors till arbetsinkomst foreslas slopad.

Nir det giller metoden for sambeskattning av kapitalinkomst diskuterar
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beredningen olika alternativ. En fullstindig sambeskattning, enligt vad som
nu tillimpas inom den frivilliga sidrbeskattningen, avvisas av beredningen,
bl. a. didrfor att den innebér ett klart avsteg fran principen om individuell
beskattning. Beredningen férordar en metod som bygger pa principen att
kapitalinkomst alltid hdnférs till den av makarna som har den stérsta ar-
betsinkomsten. Hiarigenom erhalls en metod som &r enkel att tillimpa i de
vanligaste fallen av kapitalinkomst och som ger en skattebelastning pa sddan
inkomst som relativt niira 6verensstdimmer med den nuvarande.

Beredningens metod innebér f6ljande. Grundavdrag medges inte fran ka-
pitalinkomst. Allmédnna avdrag avriknas i férsta hand fran arbetsinkomst
och dérefter frdn annan inkomst. Underskott i forvarvskilla, diar overskott
skulle utgjort kapitalinkomst, dras dock i foérsta hand av frdn annan kapi-
talinkomst.

Sambeskatiningen sker som en sirskild skatteberikning pa debiterings-
stadiet. Vardera maken deklarerar for sin egen inkomst. Vid berdkning av
skatt sker sedan den sammanliggning av inkomst som kan bli aktuell. Skat-
ten pa kapitalinkomst p&férs den make som uppburit inkomsten. Om bada
makarna haft kapitalinkomst far fordelning ske efter forhallandet mellan
deras kapitalinkomster. Sammanliggning av inkomst gors bara vid berik-
ning av statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Vid berikning av kom-
munalskatt behandlas vardera maken for sig.

For sambeskattningen far man faststidlla beskattningsbar inkomst sarskilt
for arbetsinkomst och kapitalinkomst. Den beskattningsbara arbetsinkoms-
ten dr arbetsinkomst minskad med dels allméinna avdrag som avriknas fran
sidan inkomst dels grundavdrag. Beskattningsbar kapitalinkomst ir kapi-
talinkomst minskad med allminna avdrag som avriknas fran sadan in-
komst.

Skatten pa kapitalinkomst framkommer som ett skillnadsbelopp. Forst
beriknas skatten pa summan av den storsta arbetsinkomsten och makarnas
kapitalinkomster. Sedan beriknas skatten p4 enbart arbetsinkomsten. Skill-
naden ir skatten pa kapitalinkomst. Med inkomst avses hiir beskattningsbar
inkomst.

Beredningen framhéller att systemet kan forefalla komplicerat men i
sjilva verket ar enkelt vid den praktiska tiliimpningen i det helt 6vervi-
gande antalet fall.

Beredningen anfdr vidare att sambeskattningen med det angivna systemet
formellt sett blir en debiteringsfrdga. Bedomningen av om en inkomst skall
hinforas till arbetsinkomst eller till kapitalinkomst och liknande forutsitts
dock i forsta hand ske inom ramen for taxeringsforfarandet, salunda i forsta
hand genom taxeringsnidmnd. Detta kan ske genom ait nimndens beslut om
inkomsttagarens taxering ocksd far innefatta en rubricering av inkomsten
sdsom arbetsinkomst eller kapitalinkomst och liknande. Besvir bor alltsa
kunna anféras sirskilt angdende denna rubricering.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

Den angivna skatteberikningen ar givetvis, siger beredningen, allmént
sett mer komplicerad én om helt individuell beskattning fatt gilla dven pa
detta omrdde. Vissa fordndringar torde ocksd komma att fordras bl. a. i
fraga om deklarationsblanketterna. De omriikningar som kan krivas for att
bestimma beskatiningsbar arbetsinkomst och kapitalinkomst ankommer
emellertid inte p4 de enskilda inkomsttagarna utan pa debiteringsmyndig-
heten. Detta torde dock inte medfora storre problem med hinsyn till bl. a.
datateknikens utnyttjande inom uppbordsorganisationen. Fér inkomsttaga-
re som sjilv onskar berikna sin skatt kan dock omgéngen vara storre. I och
for sig édr det dock i flertalet fall inte fraga om négra komplicerade berik-
ningar. Det helt 6vervigande antalet familjer saknar sddan inkomst eller
har smé kapitalinkomster som inte bereder svarigheter i detta hiinseende.
Beredningen tilligger att svarigheterna fér makar, som bada har inkomst,
att berdkna sin skatt torde under nuvarande férhéallanden vara minst lika
stora som enligt den foreslagna ordningen.

Remissyttrandena éver familjeskatteberedningens forslag

Valet av skatteform

Familjeskatteberedningens utredningsarbete har, som framhalls i betin-
kandet, framst varit av teknisk natur. Beredningen har déirfér inte direkt
tagit stillning i valet av skatteform eller sokt bedéma om individuell be-
skattning fran mer allminna synpunkter ir att féredra framfér sambeskatt-
ning. Remissorganen har diremot i stor utstrickning gjort ett sddant still-
ningstagande. En helt 6verviigande opinion forordar hiirvid individuell be-
skattning. Hit hor socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna
i Stockholms och Kronobergs lin, Skdnes handelskammare, alla de horda
lontagarorganisationerna, de politiska partiernas kvinno- och studentfor-
bund, med nigot undantag, Svenska kvinnors nationalférbund, Kvinnliga
akademikers férening, Kvinnliga kontoristféreningen i Stockholm och
Svenska kvinnors medborgarférbund.

Socialstyrelsen anfoér att en individuell beskattning stimmer bist med
uppfatiningarna i dagens samhiille att varje person skall bedémas for sig
utan hinsyn till koén och civilstand.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att den i sitt arbete att vidga mojlig-
heterna till yrkesarbete for bl. a. de gifta kvinnorna uppmérksammat nega-
tiva effekter av den nuvarande familjebeskattningen. Aven om andra fakto-
rer som bristande arbetskraftsefterfragan inom vissa delar av landet och
brist p4 mdojligheter att fa barntillsyn i allmédnhet torde ha stérre himman-
de effekt pa de gifta kvinnornas yrkesverksamhet anser styrelsen fran sina
utgdngspunkter det vara virdefullt om familjebeskattningen reformeras.
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LO erinrar om sitt remissyttrande i anledning av allménna skattebered-
ningens betinkande ar 1964 (SOU 1964: 25). I yttrandet anfors att en stark
okning av kvinnornas forvirvsarbete linge fordrojts av kvarstiende regler
i bl. a. behérighets- och familjelagstiftning, tillimpningsforeskrifter i for-
valtningen m. m. Aven om numera i viisentliga avseenden kvinnor och min
likstéllts pA dessa omraden kvarstar fortfarande hinder for ett fritt val grun-
dat pé individuella intressen och fiirdigheter bade nir det géller forvirvs-
arbete 6ver huvud taget och valet mellan olika yrken. Till de regler som ger
kvinnorna en sirstillning hér den speciella utformningen av familjebeskatt-
ningen. Med all sannolikhet, fortsiitter LO, bestar eller stiger 6kningstakten
1 andelen yrkesverksamma kvinnor. Det dr énskvirt att genom speciell ar-
betsmarknadspolitik och éven beskattningsreformer underlitta och paskyn-
da denna utveckling.

TCO uttalar att samhéllsdebatten under senare ar ytterligare framhévt
motiven for en individuell beskattning, nimligen kraven pa att civilstindet
inte skall vara avgérande vid beskattningen och att parterna i aktenskapet
skall vara ekonomiskt jimstillda. For att det sistndmnda kravet skall vara
uppfyllt, anfér TCO, méste makar beskattas oberoende av varandra, efter-
som beskattningen annars kan péverka valet av samlevnadsform och férdel-
ning av foérsérjningsuppgifterna makarna emellan.

SACO anser sambeskattningen vara en féraldrad princip. Samhillseko-
nomiska och arbetsmarknadsmissiga skil samt hiinsyn till den moderna
synen pi iklenskapet och till principen om likstilldhet mellan individer
talar enligt SACO:s uppfattning fér inférandet av en individuell beskattning.

Uttalanden till forman f6r sambeskattning gors av linsstyrelserna i Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs och Jdmtlands lin samt Moderata
samlingspartiets kvinnoforbund.

Lansstyrelsen i Hallands ldn anfér att den individuella beskattningen byg-
ger pd en helt ny princip nédmligen att individen — oavsett kon, civilstand
och barnférekomst — och inte familjen skall utgora den ekonomiska enhet
fran vilken skatt pa en viss inkomst skall tas ut. Utredningen har emeller-
tid inte visat, sfiger lansstyrelsen, att familjen mist sin karaktir av ekono-
misk enhet. Med hidnsyn hirtill finner linsstyrelsen en overgang till indi-
viduell beskattning enligt nagot av beredningens alternativ inte forenligt
med skatteférmageprincipen.

Inte heller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser en individuell
beskatining vara forenlig med skatteférmégeprincipen. Lansstyrelsen an-
for vidare att de statistiska uppgifterna i betankandet knappast kan an-
ses visa att den nuvarande sambeskattningen verkligen himmar gifta kvin-
nors benégenhet till férviirvsarbete i den omfattning som pastatts. Den him-
mande effekten torde i huvudsak gilla bara gifta kvinnor med hemmava-
rande barn.
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Nigra remissinstanser anger uttryckligen att det framlagda utrednings-
materialet inte dr tillrdckligt som underlag for stillningstagande i frigan om
individuell beskattning bdr inforas. Kammarrdtten anser det knappast rim-
ligt att en omliggning som ingripande berér ett stort antal medborgare och
som i visentlig man avviker fran hittills géllande principer pa allvar diskute-
ras med utgdngspunkt fran enbart nagra forslag till rent tekniska l6sningar.
Kammarritten efterlyser objektiva och kvalificerade undersékningar av de
ekonomiska verkningarna for samhille och individ, som foranleds av den
ifragasatta skatteomliggningen. Liknande synpunkter anfors av linsstyrel-
serna i Kristianstads och Jamtlands ldn, Ndringslivets skattedelegation och
Lantbrukets skattedelegation. Niringslivets skattedelegation framhéller ock-
s att en minskning av progressionen i inkomstbeskattningen framstar som
en av de mest angeldgna reformerna pa inkomstbeskattningens omrade.

Sjomansskattendimnden pépekar att en individuell beskattning kan med-
fora sirskilda svarigheter for de omkring 1500 gifta sjoméin som ir bosatta
i ndgot av de dvriga nordiska linderna men som tjénstgér ombord pa svenska
fartyg. For dessa innebir en individuell beskattning ett avsteg frén de regler
som nu giller i bosédttningslandet.

Reformens genomforande

Remissinstanserna ir i stort sett eniga om att en omliggning av familje-
beskattningen inte bor ske isolerat utan sasom ett led i en storre reform som
samtidigt innebiir en fortsatt évergang fran direkt till indirekt beskattning.
Fran méanga hall framhalls att reformen ocksd bor omfatta en skatteldttnad
for 1dginkomsttagarna. Aven stodet till barnfoérsorjarna bor ses 6ver i detta
sammanhang, anges i flera svar.

Riksskattendmnden anfor att familjeskatteberedningens tekniska under-
sokning leder till slutsatsen att fragan om individuell beskattning inte kan
eller bor 16sas utan samtidig omprovning dels av férdelningen mellan direkt
och indirekt skatt med uinyttjande bl. a. av mervirdeskattehdjning dels av
de familjepolitiska bidragen. Frigan om sambeskattning eller individuell be-
skattning bor sdlunda inte 1osas separat och sdsom en teknisk friga. Skatte-
progressionen har, siger ndmnden, dven i friga om medelstora inkomster
natt en sddan hojd att berérda fraga inte kan 18sas pa dylikt satt.

I remissvaren betonas genomgéende att en helt individuell beskattning inte
kan genomféras pa en gang utan forst efter en dvergingstid dar hinsyn tas
till grupper som inte omedelbart kan anpassa sig till den nya skatteformen.
Som exempel pa sddana grupper nimns ildre familjer med hemmamake och
familjer dir forvirvsarbete inte kan beredas bdda makarna. Det erforderliga
stédet kan ha formen av skattelittnader, arbetsmarknadspolitiska &tgérder
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osv. Synpunkter av detta slag anférs av bl.a. de fyra lontagarorganisatio-
nerna.

TCO framhaller att skattereformen bor tillgodose kravet pd utjdmning
mellan den som har barn och andra grupper oavsett inkomst.

Familjepolitiska kommittén understryker att en omldggning till indivi-
duell beskattning med skatteskirpningar fér bl. a. barnfamiljer dir ena
maken saknar inkomst méste kompletteras med atgérder som underlittar
for hemmamake att ta forvirvsarbete, exempelvis en utbyggnad av barnstu-
geverksamheten.

De olika alternativen

Vid bedomningen av de olika alternativen for individuell beskattning har
remissinstanserna fést stort avseende vid de individuella effekterna, dvs.
de skatteldttnader eller -hojningar jimfort med nu som intréffar for de olika
inkomsttagarna. Skattehdjningar som uppkommer fér stora grupper har
emellertid féor manga instanser framstatt som obilliga. Slutsatsen har i detta
fall ofta blivit att intet av alternativen dr godtagbart. En sddan beddmning
gors ocksd av myndigheter och organisationer som ansluter sig till den indi-
viduella beskattningens princip.

Aven i yttranden dir man sagt sig kunna acceptera vissa skattehdjningar
vid 6vergang till individuell beskattning har de framlagda alternativen an-
setts ge alltfor stora avvikelser frdn nuvarande regler. I det helt 6vervigande
antalet yttranden har sdlunda intet av alternativen ansetts kunna ldggas till
grund for lagstiftning. I ndgra svar har dock forordats att alt. 2 eller alt. 3
genomfors i huvudsak enligt den framlagda utformningen.

A1t. 1. Betraffande alt. 1 har den allmidnna meningen varit att det fullt
ut tillgodoser principen om individuell beskattning. Alternativet har dock
inte i nagot fall forordats for ett omedelbart genomférande.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att alt. 1 &r det system som fran
arbetsmarknadspolitisk synpunkt ir limpligast. Verkningarna skiljer sig
dock alltfor mycket fran de nuvarande for att alternativet skall vara realis-
tiskt.

CFU uttalar att alt. 1 4r enkelt att tillimpa f6r bade skattskyldiga och myn-
digheter och dirfor har betydande administrativa fordelar. Liknande syn-
punkter anférs av flera linsstyrelser.

Utredningen om definitiv kdllskatt framhaller att frdn dess utgdngspunkt
alt. 1 har klara fordelar framfér bade nuvarande system och de modifierade
alternativen.

Kammarrdtten understryker att de administrativa fordelarna med alt. 1
gar forlorade om sambeskattningen av makars kapitalinkomster skall till-
ldmpas ocksd vid detta alternativ.
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Alt. 2. 1 valet mellan de tva modifierade alternativen férordas alt. 2 av
linsstyrelsen i Kronobergs lin, Fredrika Bremer-forbundet och Kvinnliga
akademikers férening.

En negativ instéllning till alt. 2 redovisas bl. a. av de fyra léntagarorga-
nisationerna. Dessa finner i likhet med beredningen att grundavdrag an-
knutna till aldersgrianser inte bor inforas.

Sveriges socialdemokratiska studentférbund och Fredrika Bremer-forbun-
det stiller sig diaremot positiva till aldersgrianser i system med dvergdngs-
regler.

Familjepolitiska kommittén papekar att alt. 2 har sirskilt gynnsamma
effekter for barnfamiljer med inkomst under 20 000 kr., dvs. den grupp
som far anses ha det storsta behovet av ytterligare férbattringar. Det kom-
pensationsbelopp pa 2 000 kr. vid barnférekomst som beredningen kalkyle-
rat med ger dessa familjer en betydande nettoforbittring.

Alt. 3. NAgra remissinstanser sitter alt. 3 fore alt. 2 sdsom 6vergdngs-
16sning. Det géller lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och
Malmdéhus lin, LO samt Svenska kvinnors vdnsterforbund.

LO framhaller att det avdrag fran skatt som ingar i alt. 3 har den for-
delen att stodet kan liggas direkt pa de grupper som behover detta stod.
Organisationen tillstyrker att dvergingsreglerna utformas i huvudsak en-
ligt alt. 3 men tilldgger att dven andra ldsningar torde vara mdojliga. Ett ge-
nomfoérande av alternativet forutséitter dock 6kad information till de skatt-
skyldiga anser organisationen.

Utredningen om definitiv kdllskatt finner alt. 3 frin killskattesynpunkt
vara att foredra framfoér alt. 2, framst med hénsyn till att skatten for gift
beriknas i huvudsak oberoende av andra makens skatt.

Metoden att ge skattelindring genom avdrag pa skatten har kritiserats i
nagra yttranden. Riksrevisionsverket anser metoden vara i stort sett fram-
mande for vart inkomstskattesystem. Beredningen har inte tagit stillning
till hur reduktionen skall férdelas pa olika skatte- och avgiftsslag. En sidan
fordelning torde enligt verket vara nodvindig och kan viintas medféra mer-
arbete vid debiteringen. Till den del skattereduktionen beléper pd kommu-
nalskatt bor en 16sning ske av de problem som uppkommer vid kommunav-
rikningen genom att denna grundas pd skatteunderlaget enligt taxeringen
och inte pa den debiterade skatten. Riksskaftenimnden framhéller att skat-
teavdraget medfor tekniska komplikationer.

Familjepolitiska kommittén tar upp fragan om barnstédets utformning i
alt. 3 och framhéller att stodet i viss min 6kar med inkomsten. Det har
alltsa direkt omvind effekt jaimfort med de nya bostadstilliggen.
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Den faktiska sambeskattningen

Méjligheterna att inféra avdragsritt fér makelon har bedémts mycket
olika av de remissorgan som direkt tagit upp denna fraga. Samtidigt som
man ar ense med beredningen om att den individuella beskattningen i prin-
cip ocksd bor gilla pa forevarande omrade, stiller man sig i manga yltran-
den — framst fran foéretridare for taxeringsmyndigheterna — skeptisk mot
mojligheterna att praktiskt tillimpa reglerna. Lantbruksstyrelsen samt lins-
styrelserna i Stockholins och Malméhus lin ir dock i stort sett positiva till
de foreslagna reglerna om avdragsritt.

I négra yttranden foreslas okad schablonisering av reglerna vilket — pa
bekostnad i viss man av noggrannheten i taxeringarna — underlittar till-
lampningen. Vidare gors gillande, bl. a. fran lantbruksstyrelsen och Lant-
brukets skattedelegation att beredningen avgrinsat avdragsriitten alltfor
snévt i frdga om avdragsgrundande arbetsuppgifter. Fran flera hall uttalas
emellertid att sambeskattning under alla férhallanden torde fa behallas f&r
detta slags verksamhet.

Riksforsikringsverket framhéller att en avdragsritt for utgiven makeldn
har konsekvenser i bl. a. ATP- och sjukforsikringshinseende. I vissa fall
kan en makelon forbittra familjens forsikringsforméaner och i andra fall
forsimra dem.

Beskattningen av kapitalinkomst och liknande

Av de myndigheter och organisationer som sirskilt berdr forevarande
friga har en grupp i huvudsak anslutit sig till beredningens uppfattning
att sambeskattning tills vidare bor behallas for kapitalinkomst och liknande.
Till denna grupp hér linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus
och Skaraborgs lin, kapitalskatteberedningens ordférande, LO, Taxerings-
namndsordférandenas riksférbund och Svenska kvinnors vdansterférbund.

Kapitalskatteberedningens ordférande framhaller att gillande civillag-
stiftning i stort sett ger makar méjlighet att sinsemellan fordela sin formé-
genhet efter egen onskan. Detta skulle vid en individuell beskattning av ka-
pitalinkomst medféra att formoégna makar som har tillricklig foretagsamhet
ser till att formégenhetsfordelningen blir den skattemiissigt gynnsammaste.
Ordforanden finner det oundvikligt att behalla sambeskattning av kapital-
inkomst vid en individuell beskattning oberoende vilket av beredningens tre
alternativ som kan komma i friga. Liknande synpunkter anfors av linssty-
relsen i Stockholms ldn.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att den i betinkandet forordade
metoden for sambeskattining férefaller invecklad och onodigt komplicerad
och forutsiitter att om nagot av beredningens alternativ genomféors reglerna
om sambeskattning av kapitalinkomst ses ver i forenklande syfte.

Ett ganska stort antal myndigheter och organisationer avvisar emellertid

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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en sambeskattning av kapitalinkomst och anser att den individuella beskatt-
ningen bor gilla generellt. Till denna grupp hor kammarrdtten, riksrevi-
sionsverket, riksskattenidmnden, linsstyrelsen i Jamtlands ldn, utredningen
om definitiv killskatt, Ndiringslivets och Lantbrukets skattedelegationer,
Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Husmodersforbundet Hem och Samhdlle, Fredrika Bremer-férbundet och
Hégerns ungdomsférbund.

Kammarrdtten anser att en individuell beskattning i princip bor gilla alla
inkomstslag och att beredningens allménna motivering for sambeskattning
av kapitalinkomst inte synes overtygande. Kammarratten ifragasitter om
vid en individuell beskattning skatteflyktsitgiirder med kapital och kapital-
inkomster kan befaras fi si betydande omfattning att sirskilda skél for
undantagsregler for dylika inkomster foreligger. Domstolen ifragasitter vi-
dare om inte de av beredningen foreslagna reglerna for en sambeskattning
av kapitalinkomster i inte ovisentlig omfattning kan ge utrymme for trans-
aktioner i skatteundandragande syfte. Hirtill kommer enligt kammarritten
att den féreslagna ordningen ér forenad med betydande praktiska tillimp-
ningssvarigheter. Sambeskattningsreglerna ir enligt kammarrittens uppfatt-
ning si komplicerade att de skattskyldiga inte torde kunna overblicka deras
konsekvenser. Vidare framhalls att beredningens forslag att grundavdrag
inte skall medges fran kapitalinkomster innebir avsevirda skirpningar av
dessa inkomsters beskattning oberoende av den skattskyldiges civilstand.
Kammarritten, som efterlyser motiven for en sadan &tgird, finner regeln
principiellt betiinklig fran rittvisesynpunkt.

De praktiska olidgenheterna att vid en individuell beskattning ha sambe-
skattning av vissa inkomstslag betonas av riksrevisionsverket, riksskatte-
nimnden, linsstyrelsen i Jamtlands lin och Ndringslivets skattedelegation.
Skattedelegationen finner det svirt att finna en birande motivering att i
forevarande hiinseende behandla kapitalinkomst annorlunda dn arbelsin-
komst.

Fragan om avgriansningen av de inkomster som skall sambeskattas har ta-
gits upp i flera yttranden. Kapitalskatteberedningens ordforande anser att en
sambeskaltning betriffande inkomstslagen annan fastighet, tillfallig for-
virvsverksamhet och kapital ligger i sakens natur dven om det i individuella
fall kan forekomma att inkomster av detta slag dvervidgande har karaktar
av arbetsinkomst, t. ex. intikt av utomlands sjéilvstindigt bedriven rorelse.
En dylik schablonisering synes emellertid forsvarlig, anser ordféranden, lik-
som den som beredningen gjort i friga om inkomstslaget tjanst. Betraffande
jordbruks- och rorelseinkomst anser emellertid ordféranden att beredningen
salt kraven pd arbetsinsats for lagt. For att sddan inkomst skall anses som
arbetsinkomst bor den avse den nivd som motsvarar adtminstone halvdags-
arbete.

Kapitalskatteberedningens ordférande tar ocksd upp en friga som sam-
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manhénger med att jordbruks- och rorelseinkomst regelmissigt till en del
- utgdr avkastning pa det kapital som dgaren lagt ned i verksamheten. Sérskilt
vid storre inkomster och stérre eget kapital dr inslaget av kapitalavkastning
sd betydande att det enligt ordférandens mening bor beaktas om skilda for-
mer av kapitalinkomst skall beskattas ndgorlunda lika. Sdsom en godtagbar
schablon foreslar ordféranden att en tredjedel av inkomsten hinfors till ka-
pitalavkastning.

Aven fragan om en frigréns berdrs av kapitalskatteberedningens ordféran-
de. Eftersom flertalet kapitalinkomster ar tdmligen sm4a, framhaller ordfo-
randen, skulle det innebéra en avsevird férenkling om mindre inkomstbe-
lopp, forslagsvis hogst 5 000 kr., kunde betraktas som arbetsinkomst och un-
dantas frin sambeskatining. Harigenom skulle det allra stérsta antalet sam-
beskattningsfall elimineras. En frigrans forordas ocksa av ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, utredningen om definitiv kdllskatt och Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksforbund.

Lantbrukets skattedelegation anfér att den forordade gransdragningen,
som bygger pa reglerna inom den frivilliga sdrbeskattningen, dr alltfor
schablonmissig och ger begreppet arbetsinkomst en alltfér sndv omfattning.
Delegationen papekar i fraga om mindre jordbruksenheter att arbetsinsatsen
i manga fall inte uppgar till den féreslagna minimigrinsen 300 timmar per
ar men den framkomna inkomsten dnda ar en arbetsinkomst. Aven avkast-
ningen fran fastigheter som beredningen betecknar som lyxjordbruk kan ut-
gora arbetsinkomst. Ocksa inkomst av annan fastighet, tillfdllig forvérvs-
verksamhet och kapital kan, siger delegationen, vara resultatet av dgarens
arbetsinsats. En liknande uppfattning framférs av Sveriges hantverks- och
industriorganisation.

Kommunalskatteavdraget

I fraga om kommunalskatteavdragets stillning dr remissopinionen delad.
Beredningens uppfattning att avdraget bor slopas f6r fysiska personer vinner
stod av ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, LO och Svenska landstingsférbundet.

LO anfor att man genom att slopa kommunalskatteavdraget avldgsnar den
oformlighet som innebir att reduktionen av statsskatten tiil f6ljd av kom-
munalskatteavdraget blir relativt sett ligre for en person med lag inkomst
an for en med hogre.

Svenska landstingsforbundet uttalar att ett slopande av kommunalskatle-
avdraget bor atféljas av en justering av skalan for den statliga inkomstskat-
ten.

CFU och linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller de praktiska fordelarna
med avdragets borttagande.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn, Ndringslivets skattedelegation och Skdnes
handelskammare stéller sig tveksamma till beredningens forslag i foreva-
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rande hinseende. Skattedelegationen uttalar att beredningen inte narmare
analyserat verkningarna som uppkommer da schablonavdraget tas bort.

Flertalet av de myndigheter och organisationer som sirskilt berért denna
fraga anser att avdraget for kommunalskatt bor behallas. Sa ar fallet med
kammarrditten, riksskattenimnden, ldnsstyrelserna i Sodermanlands och
Skaraborgs lin, utredningen om definitiv kallskatt, kapitalskatteberedning-
ens ordférande, TCO, SACO, Svenska kommunforbundet och Moderata sam-
lingspartiets kvinnoforbund.

Kammarrditten anfor att de statliga skatteutjidmningsbidragen ger en utom-
ordentligt onskvird utjaimning av de kommunala utdebiteringarna i férhal-
lande till vad som eljest skulle ha gillt. Denna omsténdighet &ar emellertid
enligt kammarrittens mening inte nigot skl for att nu avsta fran den ytter-
ligare utjimning i rittvisans och jamlikhetens intresse som ett bibehallet
kommunalskatteavdrag astadkommer. Domstolen understryker att avsevar-
da skillnader i fridga om kommunal utdebitering alltjimt bestar. Liknande
synpunkter anférs av utredningen om definitiv kallskatt som tilligger att
denna utredning bedomt avdragets slopande sdsom knappast utforbart med
hiinsyn till verkningarna och dérfér fort en sddan regelomliggning at sidan
i diskussionen.

TCO siger sig ha starka betéinkligheter mot metoden att slopa kommunal-
skatteavdraget eftersom man hirigenom skiirper skillnaderna i skattetryck
mellan 14g- och hogskattekommuner.

SACO uttalar att slopandet innebar avsevirda progressionsskarpningar, vil-
ka SACO definitivt motsitter sig.

Svenska kommunférbundet framhaller att kommunalskatteavdragets be-
tydelse for utjimningen av skillnader i den kommunala utdebiteringen har
minskat genom skatteutjimningsbidragen. Avdraget har dock alltjimt en
viktig utjimnande funktion, anser férbundet, och rittviseskil talar for dess
bibehallande, iven om slopandet skulle innebéira en forenkling av deklaration
och taxering. Dessutom kan man enligt férbundet inte bortse fran den effekt
som avdragets avskaffande kan komma att fa for bosittning och etablering
i hogskattekommuner.

Departementschefen

De fordelningspolitiska motiven

De senaste decenniernas snabba ekonomiska och politiska utveckling har
i manga avseenden forindrat det gamla klassamhiillet. Ett samhille har
skapats, diir vilstandet dr jimnare fordelat och tidigare orittvisor kunnat
undanrdjas. I denna utveckling har en rad faktorer samverkat. En utjim-
ning av 16ne- och ovriga forvarvsinkomster har salunda skett, 4ven om den-
na gar relativt langsamt och under vissa perioder tycks ha avstannat. Den
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storsta betydelsen for en jimnare fordelning av livsvillkor och levnadsstan-
dard torde dock den offentliga sektorns kraftiga tillvixt ha haft, dels genom
den progressiva inkomstbeskattningen, dels genom de sociala standardhéj-
ningar som skett via de offentliga utgifterna. De stora transfererings- och
forsikringssystemen ger visentliga bidrag till trygghet och levnadsstandard
for stora folkgrupper. Huvuddelen av den offentliga sektorns service och
tjanster inom utbildning, sjuk- och barnavard ete. stills fritt till ménni-
skornas forfogande och bidrar salunda effektivt till bAde en jimnare vil-
stindsférdelning och bittre livsvillkor fér ménga, som annars skulle ha
saknat ekonomiska mojligheter att erhalla motsvarande tjinster.

Den information, som finns tillgiinglig rérande inkomstférdelningen i
vart land, dr enligt det angivna betraktelsesiittet hogst bristfillig som matt
pa vilstandets eller levnadsstandardens fordelning. Ett av de intryck som
inkomststatistiken férmedlar dr att antalet sméd inkomsttagare ir mycket
stort. Ar 1968 redovisade salunda néira 2 miljoner personer nettoinkomster
(varmed avses inkomster sedan hinsyn tagits till eventuella underskott i
vissa forvirvskillor men fére kommunalskatteavdraget och andra allménna
avdrag), som var mindre 4n 10 000 kr. Ett mycket stort antal av dessa var
dock inte foérvirvsarbetande. For aterstoden beror, som framgatt av olika
undersokningar, den liga inkomsten i stor utstrickning pa att den forvir-
vats endast under en del av aret. De avsedda personerna har varit sjuka, ge-
nomgétt utbildning eller fullgjort virnpliktstjinstgoring, och deras forsorj-
ning har siledes skett pa annat siitt. Vidare ingdr hir manga deltidsarbe-
tande. Endast en mindre del av dessa inkomsttagare med mycket liga in-
komster var heltidsarbetande.

Av samtliga inkomsttagare redovisade ar 1968 ca 2,5 miljoner inkomster
mellan 10 000 och 30 000 kr. Det motsvarar hilften av alla inkomsttagare.
Ungefir 2,2 miljoner personer med dessa inkomster var forvirvsarbetande.
Over 30 000 kr. i &rsinkomst redovisade ca 650 000 personer, varav det helt
overvigande flertalet var forvirvsarbetande. Antalet personer som redovi-
sade mycket héga inkomster eller mer dn 100 000 kr. uppgick ar 1968 till
mindre 4n 20 000 personer.

De slutsatser angdende beskaltningens férdelningspolitiska uppgifter,
som enligt min mening kan dras utifran den bild som ges av inkomstférdel-
ningen, ir foljande. En stor del av landets befolkning erhaller fortfarande
for ett forvirvsarbete pa heltid inkomster, som maste betecknas som laga.
Den skattereform jag i det f6ljande kommer att féresla har byggts upp med
det grundliggande motivet att skapa hogre levnadsstandard foér grupper med
inkomster under 30000 kr. Tyngdpunkten i skattesinkningen for dessa
grupper lidggs i inkomstskikten 15 000—25 000 kr. dir huvudparten av de
heltidsarbetande med 14ga 16ner torde befinna sig. Jag har dirvid ocksa ut-
gatt fran de krav, som under senare tid stillts frn breda folkgruppers sida,
att en visentlig omférdelning av skattebordan bér ske med sikte pa att na
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en hojd levnadsstandard for de ligre inkomsttagarna. Skattereformen bor
dessutom utformas si — och kompletteras med familjepolitiska och social-
politiska atgéirder i vid mening — att flertalet barnfamiljer dérutover far en
ytterligare forstirkning av sin levnadsstandard.

Samtidigt visar statistiken 6ver inkomstférdelningen, att utjimningen
trots allt i vart land gatt si langt, att det inte finns nagot stort antal hoga
inkomsttagare fran vars inkomster man med héjda inkomstskatter helt och
hallet eller ens till betydande del kan finansiera skattesiinkningar for ligre
inkomsttagare. Detta giiller i all synnerhet nér man tar hinsyn till de skat-
ter, som redan i dag belastar de hogre inkomsterna, och salunda utgar fran
den efter skatt disponibla inkomsten.

Skatteomlidggningen och évriga reformer som foreslas kommer att leda till
ett skattebortfall netto och kostnadsokningar pa tillsammans drygt 4,5 mil-
jarder kr. Av den del av de enskildas inkomster som ligger 6ver 30 000 kr.
Aterstar med dagens skatteuttag sammanlagt 4 & 5 miljarder kr. i inkomster
efter skatt. Det innebiir for att exemplifiera att man fér att finansiera re-
formen enbart over den direkta beskattningen skulle behova ta i ansprak
samtliga inkomster till den del de dversteg 30 000 kr.

Eftersom en sidan skattepolitik inte ér realistisk, maste finansieringsfra-
gan losas pa annat sitt. Forutom en viss skirpning av inkomstskatten pé
hogre inkomster och héjda skatter pé storre arv och férmogenheter blir
dirfor den huvudsakliga finansieringskillan en héjning av mervirdeskat-
ten. Det innebiir att alla konsumenter dr med och betalar for skatterefor-
men, men att inkomsterna frin mervirdeskatten &terfors till de ligre in-
komsttagarna genom siinkta inkomstskatter och héjda sociala forméner i
en sadan omfattning, att slutresultatet blir en viisentlig hojning av deras
levnadsstandard.

Individuell beskattning

Jimsides med debatten om skattepolitikens uppgifter i strévan till 6kad
ekonomisk jamlikhet har krav rests pa en annan reform av vart skattesy-
stem. Det giller de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna
beroende pa deras civilstind och kon. Fran ménga hall har anforts, att det
inte lingre ir vare sig rimligt eller rittvist att ensamstdende har hogre
skatt och kraftigare marginalbeskatining dn gifta i samma inkomstligen.
Enligt denna uppfattning bor sddana skillnader i individernas beskattning
undanrdjas, sirskilt nir det giller inkomster av forvarvsarbete. En annan
sak ir att via skattesystemet och socialpolitiken hiinsyn bor tas till det slag
av forsorjningsborda som barnen utgor.

Den tekniska undersékningen rorande olika metoder for renodlad eller
modifierad individuell beskattning har nu genomférts av familjeskattebe-
redningen. Undersékningen har skett med forutsitiningen av oférdndrat
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totalt uttag av inkomstskatt. De alternativ beredningen lagt fram visar med
andra ord vilken fordelning av skattebelastningen mellan olika kategorier
som skulle bli resultatet om nuvarande inkomstskatt togs ut genom indivi-
duell beskatining i stéllet for genom sambeskattning i forening med frivil-
lig sirbeskatining. Remissbehandlingen av familjeskatteberedningens be-
tinkande har bland de myndigheter och organisationer som yttrat sig visat
en klart positiv instillning till principen om individuell beskattning.

En beskattning som i visentliga hiinseenden ir oberoende av kon och ci-
vilstAnd édr enligt min mening naturlig i dagens samhiille. Som familjeskat-
teberedningen framhallit har nuvarande sambeskattningsregler sin grund i
en gingen tids arbetsférhallanden, som gav begrinsade utkomstmaojligheter
for gifta kvinnor. Den beroendestiillning, som sambeskattningen gett den
gifta kvinnan, bor inte lingre accepteras. Det forslag till individuell be-
skattning, som hir framliggs, innebir dels att den gifta kvinnan, som gjort
ett uppehall i sitt forvirvsarbete, vid aterintride i forvirvslivet far atnjuta
ett rejalt tilltaget skattefritt bottenbelopp, lika stort som mannens, dels att
hennes beskattning blir oberoende av storleken p4 mannens inkomst.

Overgangen {till individuell beskattning syftar dven till en rittvisare for-
delning av skattebelastningen mellan gifta och ogifta inkomsttagare. Det
bor dock framhillas, att det hiir ir friga om en skatteomférdelning av ett
principiellt seit annat slag dn i den del av reformen, som syftar till att om-
fordela skatterna mellan héga och laga inkomsttagare. Om syftet med en
individuell beskattning skall nas, innebér det att en skatteutjimning maste
ske mellan gifta och ogifta, oberoende av inkomstens storlek. En siddan ut-
jimning kan 4 ena sidan goras sa, att de ogifta far samma skattebelasining
som de gifta nu har. Det innebér for alla ogifta en skatteldttnad som ar be-
tydande redan vid ldga inkomstligen och som blir én stérre vid hogre in-
komster. Det skattebortfall som dirigenom skulle uppsta fér det allménna
blir emellertid for stort fér att kunna tolereras. Utjimningen kan & andra
sidan ske sé att de gifta beskattas enligt de regler som nu giller for ogifta.
Det ger cn visentlig skdrpning for alla gifta som f. n. sambeskattas, dvs.
for ca 93 9, av alla familjer. Inte nagot av dessa alternativ ir siledes rea-
listiskt. Den individuella beskattningen bor i stéllet avvigas sd, att de Asyf-
tade fordelningspolitiska verkningarna uppkommer, nimligen ligre skatt #n
nu for bade gifta och ogifta i ligre inkomstligen och skatteskirpning i de
hoga inkomstligena. En naturlig f6ljd hérav blir att skattelittnaderna blir
storst i den kategori som i dag dr hardast beskattad, dvs. ogifta utan barn.

Jag har tidigare angett att huvudsyftet med skattereformen #r att astad-
komma en héjd levnadsstandard for de breda lagren av vart folk. Sinkta
skatter for de ensamstiende ér i allt visentligt i linje med denna malsiitt-
ning. Ca 93 % av de ensamstaende redovisar enligt inkomststatistiken in-
komster under 30 000 kr. och 74 % inkomster under 20 000 kr. Det bor dock
erinras om vad som framgitt av det féregidende, nimligen att minga av de
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laga inkomster som redovisas beror pé att inkomslen foérvirvats bara under
en viss del av iret eller genom deltidsarbete. Detta torde i alldeles sérskilt
hog grad gillla gruppen ensamstéende, ddr huvudparten av de studerande,
viarnpliktiga och ungdomar med korttidsarbete samt mdanga pensionérer
torde aterfinnas.

En fullstindig 6vergang till individuell beskattning kan dock inte genom-
foras under radande foérhallanden. Den nya skalan for det statliga skatte-
uitaget bor konstrueras sa att den, fransett de hogsta inkomstlidgena, medfor
en ligre sammanlagd skatt dn den som f. n. giller fér ogifta men nigot hog-
re dn den som giller for gifta. I manga dktenskap kompenseras skattehdj-
ningen for de gifta av de forbittringar som den individuella beskattningen
medfor nir bada makarna forvirvsarbetar. I andra dktenskap dr det emel-
lertid omdjligt att kompensera en skattehdjning genom att den make, som
hittills inte haft inkomst, gar ut i arbete. Vardnaden av barn och anhoériga
hindrar i manga fall att baida makarna forvirvsarbetar. P4 manga orter sak-
nas dessutom arbetstillfallen for badda makarna. Med hinsyn hértill méste
medan utbyggnaden pagar inom arbetsmarknad och socialpolitik 6vergéngen
till sirbeskattning goras mjukare for familjer didr endast ena maken for-
virvsarbetar. Det bor ske genom en sdrskild reduktion av den skatt som
péfors den forvirvsarbetande maken.

Konsekvensen av denna skattereduktion, fér vars konstruktion jag skall
redogora lingre fram, ar salunda att gifta, som har en hemarbetande make,
kommer att fa ligre skatt dn ogifta med samma inkomst. Med hénsyn till
de forhallanden, som i dag ridder pa arbetsmarknaden, och de villkor, som i
méanga fall giller for gifta kvinnors forvirvsarbete, anser jag dock att detta
avsteg fran den individuella beskattningens princip kan forsvaras. Den siir-
skilda, med éktenskapet forbundna skatteldttnad som den foreslagna skatte-
reduktionen innebir, har dessutom den férdelen fran fordelningspolitisk
synpunkt jimfort med de nu giillande férménerna i form av dubbla ortsav-
drag och lindrigare skatteskala, att ldttnaden dr i kronor riknat lika stor
for alla, oberoende av inkomstens storlek. Déartill kommer att konstruktio-
nen med en reduktion av skattebeloppet ger ett béttre uttryck for karakti-
ren av familjestod dn ett avdrag som ér inbyggt i inkomstskatten. Jag vill
erinra om alt en omliggning med i praktiken samma effekt och syfte skett
en ging tidigare, niimligen niir barnavdragen pa 1940-talet omvandlades
till barnbidrag.

I ett visentligt avseende kommer dock principen om sambeskattning att
bibehallas. Overgangen till individuell beskattning tar, som framgétt av det
foregaende, enbart sikte pa arbetsinkomster. De rittviseskil och de arbets-
marknadspolitiska motiv som kan dberopas for en individuell beskattning
har sin utgangspunkt i att inkomsten skall vara intjinad genom forvirvs-
arbete. Nigra sidana skil kan inte anféras nér det géiller kapitalinkomster.
I de flesta familjer torde féormoégenhetsinnehavet och dess avkastning, dven
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om det formellt dr uppdelat mellan makarna, utgora ett gemensamt under-
lag for familjens levnadsstandard. En sirbeskattning av kapitalinkomster
kan dessutom, just pa grund av den ofta formella uppdelningen av férmé-
genheten mellan makarna, utnyttjas fér en nedséttning av skatten pa for-
mogenhetsavkastningen, som det knappast fran fordelningspolitiska syn-
punkter ter sig motiverat att mojliggéra. Sambeskattningen av kapitalin-
komster foreslds bli genomférd pa sa sitt, att vid skatteberikningen dessa
inkomster paférs den av makarna, som har den hogsta arbetsinkomsten.

Ovriga forslag

Jag har redan angett — som ett av huvudmalen fér skattereformen —
att den forutom sinkta skatter bor leda till en ytterligare forstirkning av
levnadsstandarden for flertalet barnfamiljer. Déri riknar jag fiven in en-
samstidende med hemmavarande barn. Den kompletterande standardfor-
bittringen avses i forsta hand ske genom en héjning av de allméinna barn-
bidragen med 300 kr. fran f. n. 900 kr. till 1200 kr. f6r barn och ar. Vidare
har ytterligare atgirder ansetts bora vidtas for att forbittra de ensamstien-
de viardnadshavarnas ekonomiska situation. Det bér i forsta hand ske ge-
nom en hojning av bidragsférskotten. De utgar f. n. fér ett barn med 30 %
av basbeloppet eller for ar riknat med 1890 kr. Detta avses att hdjas till
40 % av basbeloppet, vilket i dagslidget motsvarar 2520 kr. fér barn och
ar. Dessutom bér aldersgrinsen for bidragsforskotten hojas fran 16 till 18
ar. De hir redovisade forslagen har tidigare anmélts denna dag. Samman-
lagt kommer barnfamiljerna genom héjningar av dessa och andra bidrag —
det forlingda barnbidraget och studiebidragen — att tillféras ytterligare
nira 700 milj. kr. i 6kade transfereringar, riknat fér helt ar.

Som en del av det forstirkta stodet till barnfamiljerna bor dven ses fol-
jande #ndringsforslag i skattelagstiftningen. Det férsta giller fosterbar-
nens stillning i beskattningshénseende. F. n. har fosterbarn inte samma
stillning som egna barn, adoptivbarn eller styvbarn, vare sig vid inkomst-
beskattningen eller vid arvs- och formogenhetsbeskattningen. Jag foreslar
nu att fosterbarnen skall jimstillas med de egna barnen samt adoptiv-
och styvbarn i inkomst- och férmogenhetsskattehiinseende i de fall dir
fosterlega eller annan ersittning &n allmént barnbidrag, forlingt barnbi-
drag, studiehjélp och bidragsférskott inte utgdr. I arvsskattehinseende
avser jag att anmila denna friga i annat sammanhang denna dag. Ett an-
nat dndringsforslag avser det belopp i avdrag for nedsatt skatteférmaga
som utgoér maximum for ofdrsoérjda barn i fall dir existensminimum bevil-
jas. Dessa avdragsmaximum &r f.n. 1000 kr. fér varje oférsérjt barn. Jag
féreslar att beloppet héjs till 1500 kr. Ett ytterligare forslag i syfte att
stirka stddet till barnfamiljer &r att héja maximibeloppet f6r underhall till
icke hemmavarande barn fran 1 000 kr. till 1500 kr. Dessutom avses alders-
grinsen i detta fall hojas fran 16 till 18 ar.
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Till en del dr givetvis det okade stodet till barnfamiljerna en kompensa-
tion for de hdjda levnadskostnader, som héjningen av mervirdeskatten
fororsakar. De hdjda barnbidragen utgor emellertid till storsta delen en di-
rekt inkomstfoérstirkning, som ger barnfamiljerna mdéjligheter till en stan-
dardhéjning i och med att reformen genomférs. Det kan visserligen goras
gillande, att de allmidnna barnbidragen legat oféridndrade sedan ar 1965,
och att prisstegringar intriffat under den mellanliggande perioden. Barnbi-
dragen kan emellertid inte ses isolerade fran det Gvriga familjestodet. Un-
der denna period har nimligen barnfamiljerna tillférts 6kat stéd pa andra
viigar och till avseviirda belopp. Salunda reformerades moderskapspenningen
ar 1967 och bostadstilliggen till barnfamiljerna ar 1969, varigenom stodet
till barnfamiljerna ékat i en omfatining, som i stort sett motsvarar en hoj-
ning av de allmiinna barnbidragen med ca 150 kr. Den enda skillnaden lig-
ger dari, att det 6kade stodet, bl. a. genom att det utgdr i form av bostads-
tilligg, i forsta hand riktats till barnfamiljer i de ligre inkomstligena. Vi-
dare har en kraftig satsning gjorts for utbyggnaden av servicen for barn-
familjerna, frimst nér det giller barntillsyn och social hemhjilp. Statsbi-
dragen till barnstugorna har héjts ar 1966, och en ny kraftig héjning fore-
slas i arets statsverksproposition. Statsbidrag har inforts for kommunala
familjedaghem. Den prioritering av insatserna till barnfamiljerna, som déri-
genom skett, torde ha haft ett allmént stod i opinionen.

Jamsides med reformeringen av inkomstbeskattningen foreslas vissa for-
andringar av formogenhetsskatten samt arvs- och givobeskatiningen. For-
slaget féljer samma huvudlinjer som den hir redovisade reformen. Vissa
lattnader foresias salunda for mindre formogenheter och arv medan dar-
emot skatterna hojs for de storre arven och formogenheterna. Forslag i des-
sa hinseenden liggs fram i en sirskild proposition. De okade skatteintik-
ter, som indringen av kapitalbeskattningen medfér, har bidragit till finan-
sieringen av den sinkta inkomstskatten.

Den organisatoriska fordndringen av skaltemyndigheterna samt den
kraftiga forstirkningen av deras kontrollresurser som nyligen forelagts riks-
dagen skall ses som ett led i den pigdende reformeringen av skattesyste-
met. Det ir helt sjialvkiart att en reform som syftar till en jimnare inkomst-
fordelning méste innehélla atgirder som syftar till att forhindra att stora
grupper undgér beskattning av en betydande del av inkomsten. Samtidigt &r
det naturligtvis ur statsfinansiell synpunkt viktigt att skattemyndigheterna
forstirks.

Skattereformens medel

For att nd de med skattereformen asyftade effekterna i den direkta be-
skattningen mdste en avsevird omliggning ske av det nuvarande inkomst-
skattesystemet. Jag skall hiir i korthet beskriva de medel som anvints.
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For inkomsttagare med sma och medelstora inkomster dr kommunal-
skatten sedan ldnge den storsta skatteposten. Den omférdelning av skatte-
bordan som ir ett av huvudmalen for skattereformen maste siledes ta sikte
i forsta hand pa atgirder for att latta det kommunala skattetrycket. Detta
bor ske genom en hdéjning av det kommunala ortsavdraget, som f.n. ir
2250 kr. for ensamstaende utan barn och 4 500 kr. for gifta tillsammans
och for ensamstiaende med barn. Genom avirappning av ortsavdraget i de
hogre inkomstldgena kan det hojas kraftigt for sma och medelstora in-
komster utan att leda till alltfér stort bortfall av skatteunderlag f6r kom-
munerna. Mitt forslag innebér att det kommunala ortsavdraget hojs till
4500 kr. och att detta avdrag utgér till alla inkomsttagare, oberoende av
civilstand. Det blir ddrmed lika stort som de grundavdrag, som giller vid
den statliga beskattningen. Avdraget bor utgd med det angivna beloppet
upp till en inkomst pa 30 000 kr. men dérefter reduceras med 20 % av den
overstigande inkomsten. Avdraget dr saledes helt borta vid en inkomst av
52 500 kr. I samband med omkonstruktionen bor avdraget ges en annan och
efter dyrortsgrupperingens avskaffande riktigare benimning, nimligen
grundavdrag.

Det skattebortfall som kommer att drabba kommunerna bl. a. till {6ljd
av det hojda grundavdraget kan uppskattas till totalt ca en miljard kr. for
helt ar riknat i 1971 ars Ionelidge. Det dr avsikten att kommunerna skall
erhalla full kompensation for detta skattebortfall. Nagon effekt pa de kom-
munala skatteinkomsterna far det minskade skatteunderlaget dock inte
forran ar 1973 med de avrikningsmetoder f6r kommunalskatten som f. n.
tillimpas. Déremot intraffar ett omedelbart bortfall av preliminirskatt,
som minskar statens skatteintikter redan fr.o.m. ar 1971. Forslag kom-
mer att senare liggas fram om formerna fér kompensationen till kommu-
nerna.

Skattereformen tar emellertid sikte pa littnader dven savitt avser den
statliga inkomstskatten.

I forsta hand har det gillt att vid utformningen av den nya skatteskalan
undanrdja de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna beroen-
de pa civilstand. F. n. finns tva skatteskalor, en stringare for ensamstiende
utan barn och en lindrigare for gifta och ensamstdende med barn. Vill man
nd fram till en individuell beskattning av arbetsinkomster bor samma skala
gilla for samtliga individer, saledes oberoende av civilstdnd. Detsamma bor
gilla ortsavdraget. Avdraget bor av praktiska skél ha samma storlek och
konstruktion som det kommunala och benimnas statligt grundavdrag.

Den nya skalan for det statliga skatteuttaget har konstruerats sa att den,
som jag tidigare ndmnt, fransett de hogsta inkomstligena, ger ligre sam-
manlagd skatt &n den som f. n. giller for ogifta men ndgot hogre &n den
som géller for gifta. Detta giller framfor allt i ligre och medelhéga inkomst-
ligen. I de 6vre inkomstskikten har skatteskalan avvigts sa, att skatte-
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sinkningen for ogifta successivt blir allt mindre och vid mycket héga in-
komster dvergar i skatteskérpningar.

For en kategori betyder emellertid en skatteomlédggning efter dessa linjer,
att skirpningar av inkomstskatten skulle intrdda redan vid ganska laga in-
komster om inte sirskilda atgirder vidtogs. Det giller de familjer, dir bade
fore och efter reformens ikrafttriddande bara en av makarna forvirvsarbetar.

Jag har redan anfort, att en skatteskirpning for sddana familjer i de lag-
re inkomstligena inte kan accepteras. For att undvika en sadan effekt fore-
slds att en helt ny typ av skatteavdrag inférs i form av en reduktion av den
slutliga skatten for gift inkomsttagare, dir maken helt saknar inkomst.

Skattereduktionen kan i princip ses som en ersidttning for den ritt som
nu foreligger for gifta att helt eller delvis tillgodordkna sig den andra ma-
kens ortsavdrag i de fall denna saknar inkomst eller har en si 1ag inkomst,
att ortsavdraget inte helt kan utnyttjas. Diarfor bor skattereduktionen utgé
till sitt fulla belopp endast s& linge den andra maken helt saknar arbetsin-
komst. Om den andra maken har arbetsinkomst bor reduktionen avirappas
i relation till i vad man denna kan utnyttja sitt grundavdrag. Skattereduk-
tionen bor uppga till maximalt 1 800 kr., vilket i medelinkomstligen mot-
svarar den skattenedsittning som uppstar pa grund av det nya grundavdra-
get pa 4 500 kr. Efter hand som den andra maken far egna inkomster mins-
kas reduktionsbeloppet. Vid fullt utnyttjande av grundavdraget, dvs. nir
den andra maken har en taxerad inkomst av 4 500 kr., upphor reduktions-
ritten. Reduktionen utgir & andra sidan med fullt belopp oberoende av in-
komstens storlek, nér bara en av makarna har inkomst.

Den beskrivna skattereduktionen bor utan avtrappning utgé édven till en-
samstaende med barn under 18 ar, eftersom de f. n. beskattas enligt samma
regler som gifta.

Jag vill hir ocksd nimna att den nuvarande skyldigheten for gift person
att betala sjukforsikringsavgift for make som saknar beskattningsbar in-
komst avses bli avskaffad. Denna frdga kommer att anmilas av chefen for
socialdepartementet.

Genom skattereduktionen och bortfallet av den ena makens sjukforsik-
ringsavgift uppnas visentliga skattelittnader for familjer dér bara en av
makarna forvirvsarbetar samtidigt som forvirvsarbetande av alla katego-
rier kan beskattas efter en ensartad skatteskala och med i 6vrigt identiska
skatteregler. Hérifran bor dock goras ett undantag, som motiveras av om-
sorg om barnfamiljerna. Jag foreslar saledes att forviarvsavdraget bibehalls
men omkonstrueras i vissa avseenden.

Forviarvsavdrag medges f. n. i princip endast gift kvinna som har arbets-
inkomst. Avdraget ar, nidr kvinnan har hemmavarande barn under 16 ar,
300 kr. plus 25 % av inkomsten, dock hogst 3 000 kr.

Forvirvsavdraget dr inte en typ av avdrag som i princip passar in i ett
individuellt beskattningssystem. Med hinsyn till de ogynnsamma verkning-
ar for familjer med hemmavarande barn som ett avskaffande helt av for-
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virvsavdraget skulle medfora, synes det overgangsvis ofrankomligt att bi-
behalla avdragstypen. En omarbetning av férutsittningarna fér avdragsrit-
ten bor dock ske. Anknytningen till inkomsttagarens kon bor forsvinna. Bada
makarna bor ha arbetsinkomster och hemmavarande barn foér att avdraget
skall fa atnjutas. Avdraget bor tillkomma den som har de ligsta arbetsinkoms-
terna. Forvarvsavdraget bor dock fa atnjutas dven av ensamstdende med
hemmavarande barn under 16 ar. Avdragsbeloppets maximum bér sinkas
till 2 000 kr.

Den nya, gemensamma skatteskalan har vidare i sin utformning péver-
kats av en annan féréndring som jag foreslar i skattesystemet. Jag anser
saledes att det avdrag som f.n. medges vid den statliga inkomsttaxeringen
for kommunalskatter bor avskaffas for fysiska personer. Detta avdrag har
tidigare motiverats med att det i viss utstrickning utjimnade de olikheter
i den sammanlagda skattebordan for individerna, som hirrérde ur de star-
ka variationerna i de kommunala skattesatserna. Hir har emellertid férut-
sittningarna i grund foréndrats under senare hilften av 1960-talet. Sedan
de statliga bidragen fér kommunal skatteutjimning inférts har skillnader-
na i den kommunala utdebiteringen kraftigt minskat. Glesbygdskommu-
ner med svagt skatteunderlag har i stort sett samma utdebitering som sti-
der och tétorter i ovrigt, vilket kommer att accentueras i takt med kommun-
sammanliggningen. Nagon geografisk uppdelning av omriden med hog
resp. lag kommunalskatt foreligger knappast lingre. Visserligen finns det
fortfarande kommuner med mycket 14g kommunalskatt liksom sddana med
en utdebitering som ligger visentligt 6ver genomsnittet. Over 80 % av lan-
dets befolkning bor emellertid i kommuner, dir utdebiteringen med mindre
in 2 kr. avviker fran medelutdebiteringen for ar 1970, som &r 21 kr.

Det tidigare giltiga motivet for kommunalskatteavdraget har saledes av-
seviirt forlorat i styrka. Dértill kommer att avdraget leder till att héjningar
av kommunalskatten drabbar de enskilda inkomsttagarna i olika grad be-
roende pa deras inkomst. De lagre inkomsttagarna far i dag i allménhet vid-
kdnnas en hojd utdebitering till 100 %, medan de hogre inkomsttagarna far
en s& avsevird reduktion av den statliga inkomstskatten, att de endast be-
talar en mindre del av den kommunala skattehdjningen. Jag anser inte att
dessa skillnader i skattebelastningen mellan olika invanare i en och samma
kommun kan forsvaras. For att fi en mera likartad effekt vid fordndringar
i det kommunala skatteuttaget bor avdragsriitten féor kommunalskatter slo-
pas.

Jag vill understryka att kommunalskatteavdragets avskaffande har for-
anlett hidnsynstagande vid utformningen av den nya statliga inkomstskatte-
skalan. Skattesatserna i de inkomstligen, som paverkas genom att inte om-
fattas av det schabloniserade avdraget, ligger 20 & 25 % lidgre dn de skatte-
satser som annars bort tillimpas. Hirigenom far tillrdcklig hinsyn anses ha
tagits till att avdraget slopas. For att kompensera invinarna i kommuner
med sdrskilt hog kommunalskatt avser jag emellertid att utéka méjlighe-
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ten att medge bidrag inom det kommunala skatteutjimningssystemets ram.

Jag nimnde tidigare att kommunalskatteavdraget bor slopas for fysiska
personer. Detsamma bor gélla oskiftade dodsbon och familjestiftelser, dvs.
skattesubjekt for vilka den statliga progressiva skatteskalan dr avsedd att
tillimpas. Foreliggande skattereform omfattar inte foretagen. Foretagsbe-
skattningen bor bli foremal for sdrskild utredning och jag avser att inom
den niirmaste tiden begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sir-
skilda sakkunniga f6r detta dndamal.

Skattereformens budgetmissiga omslutning beriknas till ca 4,6 miljarder
kr. riknat per heldr och vid fullt genomslag. Ett inkomstbortfall uppstar
dels pA grund av sinkningar av den statliga inkomstskatten for flertalet
medborgare, dels som foljd av utgifter fér hojda barnbidrag, folkpensioner,
studiebidrag, bidragsférskott m. m. Dirtill kommer kompensation till kom-
muner och forsikringskassor for det inkomstbortfall som dessa drabbas av,
frimst genom grundavdraget. Ett visst inkomstbortfall uppkommer slutli-
gen som f6ljd av att beskattningen av sma och medelstora arv och formdogen-
heter mildras. Detta inkomstbortfall bor i férsta hand tickas genom en hoj-
ning av mervirdeskatten fran 10 till 15 % den 1 januari 1971 samt genom
hojd inkomstbeskattning av hogre inkomsttagare och hojda skatter pa stor-
re arv och formogenheter. Hojningen av mervirdeskatten beriknas dka sta-
tens inkomster med 4 500 milj. kr. riknat per heldr.

Under budgetaret 1970/71 uppstar ett mindre underskott p4 grund av
vissa tidsforskjutningar mellan uppbdrd och utbetalningar men foljande
budgetér balanserar skattereformen. Skattereformens budgetmiissiga kon-
sekvenser framgar av foljande uppstillning.

Fordndringar i statens utgifter och inkomster genom skattereformen

Budgetarseffekt  Helarseffekt

ar 1970/71, vid fullt genom-
milj. kr. slag, milj. kr.
1. Omliaggning av inkomstbeskattningen for
fysiska personer ................ ..., — 1050 — 3600
2. Hojning av folkpensionerna .......... — 115 — 300
3. Hojning av barnbidragen, det forlingda
barnbidraget och studiebidraget samt ok-
ning av studiemedlen ................ — 300 — 620
4. Hojning av bidragsforskotten samt hoj-
ning av aldersgrinsen fran 16 till 18 ar R — 75
5. Hojning av mervirdeskatten fran 10 till
15 % v veeee i e -+ 1400 -+ 4500
6. Omliggning av arvs- och férmogenhets-
skatten susssisessnvninsmiscasimmmnsons — -+ 40

Summa — 65 — b5
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Beridkningarna av den beloppsmissiga effekten av inkomstbeskattningens
omliaggning liksom av mervirdeskattens hojning dr osidkra och beloppen har
déarfor avrundats. Vid berdkningarna har hiinsyn ej tagits till de 6kade skat-
teintikter som kan f6lja av en 6kad forvirvsverksamhet hos gifta kvinnor.

Reformens verkningar

De foriindringar av de enskilda inkomsttagarnas skatt och levnadsstan-
dard i olika inkomstldgen, som skattereformen leder till, redovisas i ett an-
tal tabeller och ett diagram, som torde fa bifogas statsradsprotokollet i det-
ta drende som bilaga 1. Jag vill hir med négra exempel belysa konsekven-
serna i olika hinseenden. Jag begrénsar mig forst till de dndringar som in-
triffar i den direkta beskattningen, statlig sdvil som kommunal och med
hiinsyn tagen dven till folkpensions- och sjukférsikringsavgiften. Jag har
dérvid raknat med en kommunal utdebitering av 21 kr., vilket dr den ge-
nomsnittliga utdebiteringen for ar 1970.

En gift inkomsttagare vars make saknar inkomst far sinkt direkt skatt
upp till en arsinkomst av drygt 40 000 kr. De storsta skattesinkningarna in-
traffar for arsinkomster i skiktet 16 000 till 20 000 kr., diir sinkningen upp-
gar till ca 1 300 kr. For hela intervallet av l4ga och medelstora inkomster,
dvs. mellan 12 000 och 30 000 kr., uppnas skatteldttnader, som varierar mel-
lan 1000 och 1300 kr. per ir. I inkomstligena 6ver 40 000 kr. intridffar
skattehojningar. De ar till en borjan mattliga, knappast 300 kr. vid en ars-
inkomst av 50 000 kr., men stiger sedan till ca 1000 kr. vid inkomster pa
100 000 kr. och ca 5 700 kr. vid inkomster p& 200 000 kr.

Jag har tidigare klargjort, att dvergéngen till en gemensam skatteskala
innebér ganska visentliga skattesinkningar for den kategori, som f.n. ir
hardast beskattad, ndmligen de ensamstdende ufan hemmavarande barn
under 16 dr. For deras del innebidr reformen sinkt skatt upp till drsinkoms-
ter pa 100 000 kr. Den storsta skattesinkningen intriffar vid &rsinkomster
pé ca 30 000 kr., ddr den uppgar till ca 1 850 kr.

Jag vill dock samtidigt erinra om att gifta, dir endast en av makarna for-
virvsarbetar, dnda i fortsattningen kommer att betala ligre skatt 4n en
ogift i samma inkomstlige. Den sirskilda skattereduktionen till familjerna
ar lika stor i samtliga inkomstlégen och uppgar till 1 800 kr., dvs. beloppet
f6r den reduktion pa slutskatten som jag tidigare beskrivit.

For den i dag av sociala skél skattemissigt mest gynnade kategorin, en-
samstdende med barn under 16 dr, innebir 6vergangen till den nya, gemen-
samma skatteskalan relativt mindre skatteldtinader &n for de tidigare ndmn-
da. Dessa skattebetalare far dock sinkt skatt upp till inkomster 6ver 35 000
kr. De storsta liattnaderna intriffar vid inkomster mellan 16 000 och 20 000
kr., dar skatten sdnks med drygt 750 kr.

Samtidigt som de direkta skatterna foridndras, hojs mervirdeskatten fran
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10 tili 15 %. Det betyder héjda levnadskostnader fér hushallen. I mina be-
rikningar av de fordndringar i levnadsstandard, som skattereformen kom-
mer att leda till, har jag utgatt fran vissa antaganden om hur prisstegring-
arna paverkar kostnaderna. Jag har ocksa i kalkylerna tagit med vissa av
de bidrag till barnfamiljerna, som hojs i samband med skattereformen.

Kalkylmetoden kan illustreras med foljande exempel. En tvibarnsfamilj
med endast en av makarna i forvirvsarbete antas ha en arsinkomst av
20 000 kr. Den disponibla inkomsten foér denna familj, dvs. inkomsten efter
skatt 6kad med tva barnbidrag, uppgar till ca 16 500 kr. Efter franrikning
av hyra och momsfri konsumtion aterstar ca 65 % av den disponibla in-
komsten, dvs. ca 10 700 kr., som drabbas av momshgjningen. Den prissteg-
ring pa skattepliktiga varor om ca 5,9 %, som kan antas f6lja av moms-
héjningen, medfor siledes en fordyring av familjens konsumtion med ca
630 kr. Den kompenseras genom sidnkningen av den statliga inkomstskatten
med 1290 kr. och héjningen av barnbidragen med 600 kr. Totaleffekten for
denna familj blir alltsd 1290 4 600 — 630 = 1 260 kr. Det motsvarar den
inkomstforstirkning eller standardstegring som familjen far genom skatte-
reformen.

I familjer med hoga inkomster utgér hyran en mindre andel av konsum-
tionen, vilket torde medfora att en storre andel av konsumtionen dr moms-
pliktig. A andra sidan torde det i dessa familjer vara vanligt att en del av
den disponibla inkomsten sparas. Aven i dessa familjer torde man dérfor
kunna rikna med att ca 65 % av den disponibla inkomsten anvénds for
momspliktig konsumtion.

Nir hénsyn tas till de okade levnadskostnaderna pd grund av den hdéjda
indirekta beskattningen men ocksé till effekten pa familjens levnadsstan-
dard av 6kade transfereringar, blir resultaten féljande.

For en gift inkomsttagare utan barn och vars make saknar arbetsinkomst
gér grinsen for skattesinkningen vid ca 33 000 kr. och for en ensamstdende
utan barn vid ca 75 000 kr. For savil den gifta som den ensamstiende blir
totaleffekten av skattereformen en skattesdnkning om 750—800 kr. vid en
arsinkomst om 20 000 kr.

For barnfamiljerna blir verkningarna av skattereformen pétagligt gynn-
sammare pa grund av hdjningen av barnbidragen. For en gift inkomsttaga-
re med ett barn och dir maken saknar inkomst blir totaleffekten av skatte-
reformen en standardhdjning om 1 000 kr. vid 20 000 kronors &rsinkomst.
Med tva resp. tre barn blir hdjningen 1 250 resp. 1550 kr. For tvibarnsfa-
miljen ligger balanspunkten vid en arsinkomst om 35 000—40 000 kr.

For ensamstdende med barn har skattereformen gynnsamma verkningar
upp till inkomstliget 35 000 kr. i de fall dir bidragsforskott utgar. For in-
komsttagare med ett barn i inkomstligena mellan 12 000 och 20 000 kr.
blir férbéttringen ca 1 000 kr.

Den skattemiissiga situationen for tvd férvdrvsarbetande makar blir i
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flertalet fall visentligt gynnsammare som ett resultat av att deras inkoms-
ter var for sig beskattas enligt den nya skatteskalan. I de fall dir makarna
i nuliget sambeskattas uppstar f. n. en extra progressivitetseffekt i och med
att makarnas inkomster liggs samman vid skatteberikningen. Denna ef-
fekt undgas i fortsédtiningen. Aven de makar, vars inkomster dr av sddan
storlek att de f.n. utnyttjar den frivilliga sirbeskattningen och didrmed be-
skattas som ensamstiende, far ligre skatt pa grund av den nya skalan, vil-
ken som framgatt av det foregdende dr lindrigare 4n den som i dag giller
for ensamstiende.

Folkpensionirerna

I finansplanen har jag aviserat dven en littnad i beskatiningen av folk-
pensionirer med sméirre inkomster vid sidan av folkpensionen. Folkpen-
sionfdrerna har en i manga avseenden gynnad stillning i beskattningsavse-
ende jimfort med ovriga inkomsttagare. For de pensiondrer som utdver
folkpensionen har andra inkomster, s. k. sidoinkomster, kan emellertid i vis-
sa fall uppkomma kraftiga marginaleffekter vid inkomstékningar. Detta
problem har varit uppmirksammat en lingre tid, och forra aret genomfordes
provisoriska atgirder i syfte att komma till ritta med de mest framtridan-
de oligenheterna.

Mitt forslag har i huvudsak f6ljande innebord. Det kommunala bostads-
tilligget, som f. n. dr skattepliktig inkomst men pa grund av reglerna om
avdrag for nedsatt skatteférmaga i de flesta fall inte foranleder beskatt-
ningsbar inkomst, avses bli skattefritt. Ensamstiende folkpensiondr med
full folkpension skall kunna ha inkomster vid sidan av folkpensionen upp
till 1 500 kr. utan att fa beskattningsbar inkomst. Savitt avser makar ar mot-
svarande hogsta belopp av sidoinkomsten 2 000 kr. Detta astadkommes ge-
nom ett extra avdrag, som dr berdknat att na sitt maximum vid nidmnda
sidoinkomster. Det avtrappas successivt vid hogre sidoinkomster d4n de nu
nimnda. Avtrappningen sker med 1/3 av sidoinkomstens 6kning. For att
na enkelhet i administrationen avses emellertid det extra avdragets storlek
beriknas, inte som nu pé sidoinkomstens storlek i férhéallande till folkpen-
sionsféorménernas storlek, utan pa storleken av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten.

Om man riknar med en folkpension for ar 1971 med 6 300 kr. for en
ensamstdende folkpensiondr och 10000 kr. tillsammans for gifta folkpen-
sioniirer, blir innebdrden av mitt forslag att en ensamstaende folkpensionir
kan ha en taxerad inkomst pa 7 700 kr. och gifta folkpensionirer en taxe-
rad inkomst p4 sammanlagt 11 800 kr. innan nigon skatt 6verhuvudtaget
uppkommer. Dessutom tillkommer det skattefria kommunala bostadstill-
lagget.

Efter denna allminna karakteristik 6vergar jag till att behandla reform-
forslagets detaljer.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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Inkomstskatten

Allménna avdrag

Avdrag enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen

Skattskyldig far f. n. gora avdrag for sddan sjukfoérsidkrings-
avgift enligt 19 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmin forsikring som
paforts honom under aret fore taxeringsaret. Dessa avdrag beriknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, for dem bida gemensamt
till ett belopp av minst 300 kr. Familjeskatteberedningen har framhallit att
de sjukforsikringsavgifter som nu paférs regelméissigt 6verstiger schablon-
beloppet. Beredningen har dirfor forordat att schablonberikningen med
dess anknytning till sambeskattningen slopas medan didremot avdragsritten
for faktiskt paford avgift behalls. Forslaget i denna del har inte mott erin-
ran vid remissbehandlingen. Aven jag anser avdragsritten bora utformas
pa detta sitt. For folkpensionirerna, som inte paférs nagon avgift, innebér
forslaget i och for sig en skirpning. Som jag redan papekat avses emeller-
tid folkpensionirernas skatteforhallanden skola forbattras genom andra at-
garder, som jag skall redovisa ndrmare i det féljande. Slopandet av av-
dragsrittens minimibelopp foranleder en redaktionell dndring av bestim-
melserna om beskattning av sjukforsakringsavgift som restitueras, avkor-
tas eller avskrivs.

Som jag tidigare ndmnt avses den nuvarande skyldigheten for gift att
betala sjukforsikringsavgift for make som saknar beskattningsbar inkomst
bli avskaffad. Andringen ir, sdsom framhallits av utredningen om definitiv
kéllskatt, till fordel fran killskatteteknisk synpunkt. Denna fraga anmails
av chefen for socialdepartementet i annat sammanhang. Den uppbordstek-
niska bestimmelsen i 2 § 4 mom. uppbdrdsforordningen (1953:272) kan
siledes upphivas.

Skattskyldig som under beskattningsaret utgett underhdall till
b arn under 16 4r som inte varit hemmavarande far géra avdrag med 1 000
kr. for varje sddant barn. Beloppet skall dock styrkas med intyg fran barna-
vardsnimnd, barnavardsman eller kommunal fértroendeman.

I frAga om avdraget har familjeskatteberedningen ifragasatt en upprik-
ning med hinvisning till sambandet mellan avdraget och de bestimmel-
ser som finns om #ndring av underhallsbidrag med hansyn till penning-
virdets fordndring. Jag delar beredningens uppfattning att en upprékning av
avdraget dr pékallad och foreslar att beloppet 1 000 kr. hojs till 1500 kr.
Forslaget bor ses som ett led i Atgirderna att stirka barnférsorjarnas si-
tuation. Samtidigt vill jag erinra om att tidigare denna dag anmalts ett for-
slag om hoéjning av bidragsforskotten fran 1890 till 2520 kr. per ar och
av aldersgrinsen for ritt till bidragsférskott fran 16 till 18 ar. I anslutning
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till det sistnimnda bdr ocksa dldersgriinsen i fridga om ritten till avdrag
for underhallsbidrag héjas fran 16 till 18 ar.

Bestimmelsen om krav pa intyg fradn barnavardsnimnd, barnavardsman
eller kommunal fértroendeman har véllat vissa oldgenheter i tillimpningen.
P4 manga hall &r det svart for den skattskyldige att skaffa de intyg som
krivs med hiinsyn till avstand, éppettider o. d. Jag foreslar att kravet mild-
ras pa det siittet att underhéllsskyldigheten skall styrkas med skriftligt intyg
eller annat bevis. Det far da bli den skattskyldiges ensak att ordna bevis-
ningen pa det fér honom lidmpligaste sittet. Samtidigt behalls mojligheten
att férebygga missbruk av avdragsritten. Som bevis bér kunna godtas dom
eller avtal om underhallsskyldighet jdmte kvitto pa betalt belopp eller in-
tyg fran troviirdig person.

De hir foreslagna édndringarna i avdragsriitten foéranleder #dndring av
35 § 1 mom., 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom. forsta stycket a) kommunalskat-
telagen (1928: 370; KL).

Férvirvsavdrag

Ritten till forvirvsavdrag knyter sig till inkomst av eget arbete betrif-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet, rérelse och tjinst. Till en bérjan
finns avdragsritt for gift kvinna utan hemmavarande barn under 16 ir som
levt tillsammans med sin man och som haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfért arbete i forvirvskillan till minst 300 kronors virde, inkomst av
rorelse i vilken hon varit verksam i ej blott ringa omfattning eller inkomst
av eget arbete. Avdragsbeloppet ér i samtliga nu nimnda fall 300 kr.

Har kvinnan dessutom hemmavarande barn under 16 &r far hon i fraga
om inkomst av rorelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jimte
25 % av inkomsten, sammanlagt dock med hgst 3 000 kr. Ar det fraga om
jordbruksinkomst fir hon goéra avdrag med ett belopp som svarar mot vir-
det av arbetsinkomsten, dock med hégst 1 000 kr.

Vidare kan nimnas den avdragsritt som foreligger for ensamstéende med
hemmavarande barn under 16 ar. Denna avdragsritt foljer samma regler
som galler for gift kvinna med barn och inkomst av rorelse.

Hirjédmte foreligger ritt till forvirvsavdrag i friga om jordbruks- och
rorelseinkomst vid fall av s. k. faktisk sambeskattning. Gift man utan hem-
mavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med sin hustru far at-
njuta férvirvsavdrag med 300 kr. Férutsittningen dr att hustrun utfért ar-
bete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kr. Finns hemmavarande
barn under 16 ar fir mannen atnjuta avdrag med belopp motsvarande viir-
det av hustruns arbetsinsats, dock med hogst 1 000 kr.

Familjeskatteberedningen har foreslagit att forvirvsavdraget slopas i al-
la tre alternativen. For att i alt. 3 f en mjuk Svergang fran det nuvarande
systemet har beredningen emellertid utformat det i alternativets konstruk-
tion ingdende skatteavdraget och -tilligget sa att effekten i viss mén &ver-

6t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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ensstimmer med forviirvsavdragets. Slopandet av forvirvsavdraget har i
stort sett accepterats av remissinstanserna. I ett par yttranden har emeller-
tid framhallits att ett forvirvsavdrag behdvs for att skapa jédmstilldhet
mellan familjer med och utan barn.

Forvirvsavdragen har, utom i fall av ensamstiende med hemmavarande
barn under 16 ar, anknutits till sammanlevnad mellan makar eller dirmed
likstillda skattskyldiga och kan inte som jag tidigare understrukit sigas
hora hemma i ett system med renodlat individuell beskattning. Ett slopande
av avdragen ir virdefullt ocksd fran foérenklingssynpunkt, som framhal-
lits vid remissbehandlingen. Att helt avskaffa forvirvsavdragen i och med
genomférandet av den hiir féreslagna skattereformen skulle emellertid in-
nebiira betydande skatteskiirpningar absolut sett och i friga om marginal-
skatt. Jag dr dirfor inte beredd att f.n. helt slopa forvirvsavdragen, men
reglerna bor omarbetas och forenklas. Mitt forslag, som jag f.6. antytt
i det foregdende, innebiir féljande. Har makar med hemmavarande barn
under 16 ar bada haft arbetsinkomst far den make som haft den ligsta in-
komsten atnjuta forviirvsavdrag. Avdraget uppgir i frdga om inkomst av
rorelse till 25 % av nettointiikten och i friga om tjinst till 25 % av in-
komsten, i bada fallen dock hogst till 2 000 kr., dvs. en minskning av det nu
gillande maximibeloppet med 1 000 kr. Vid inkomst av jordbruksfastighet
ar avdraget 1 000 kr.

Aven for ensamstiende med barn under 16 ar bor avdraget behdllas.
Reglerna overensstimmer liksom nu med dem som giller for gift kvinna
med inkomst av rorelse.

For gifta som driver jordbruk eller rorelse med bitrdde av andra maken
(faktisk sambeskattning) foreslds att avdrag medges med viardet av med-
hjilpande makens arbetsinsats, dock hégst 1 000 kr., dvs. samma belopp som
f. n. Aven hir dr forutsittningen att makarna har mindeririga barn i hem-
met. Nagon minsta beloppsgrins som matt pd medhjéilpande makens arbets-
insats synes dock inte behovlig.

Avdragsritten forutsitter salunda i fraga om gifta att bida makarna har
inkomst av arbete medan det f.n. ir tillrickligt om hustrun har sidan in-
komst. Vidare krivs att familjen har hemmavarande barn under 16 ar. En
dndring av denna innebord ligger i linje med forvirvsavdragets syfte att
skapa rittvisa mellan familjer med en och tvd forvirvsarbetande. I fall dér
bada makarna har forviirvsarbete och familjen har minderdriga barn upp-
kommer regelmissigt en merkostnad jaimfort med familjer diar bara ena
maken forvirvsarbetar. Merkostnaden héanfor sig till den barntillsyn som
maste ordnas da bada fordldrarna dr borta fran hemmet. I avvaktan pa en
ytterligare utbyggnad av samhillets barnstéd pa bidrags- och serviceomra-
det bor denna merkostnad liksom hittills beaktas vid beskattningen i viss
utstrickning.

Forslaget innebiir vidare att forvirvsavdragets exklusiva anknytning till
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hustrun slopas. Andringen ir en naturlig konsekvens av overgdngen till
individuell beskattning.

Séankningen av maximibeloppet och slopandet av det fasta bottenbeloppet
300 kr. fr ses mot bakgrunden av den foreslagna dndringen av ovriga
komponenter i inkomstskattesystemet. De nya reglerna om grundavdrag
och den enhetliga skatteskalan gynnar makar som bada forvirvsarbetar.
For att fa en ldmplig avvigning av skatten for denna kategori bor forvirvs-
avdraget utformas som ett rent kvotavdrag med oféridndrat 25 % kvot
och ett maximum av 2 000 kr. Foér ensamstiende med barn uppviger for-
battringar inom andra delar av systemet mer dn vil reduktionen av for-
viarvsavdraget. For de faktiskt sambeskattade bor avdragsmaximum beh4l-
las.

Forslaget i friga om forviarvsavdraget rymmer ocksd nagra éndringar av
mer teknisk karaktir. Som forutsattning for avdragsratt giller som nidmnts
att friaga dr om arbetsinkomst. Till arbetsinkomst avses skola hinforas all
inkomst av tjinst utom periodiskt understéd samt inkomst av jordbruks-
fastighet och rorelse om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan
i ej blott ringa omfattning. Denna bestimning ansluter i sak till de bestim-
melser om arbetsinkomst som f.n. finns i anvisningarna till 2 § forord-
ningen (1965: 153) om sérskild skatteberdkning i vissa fall f6r makar. Med
denna bestimning blir forutsittningen for forvirvsavdrag enligt forslaget
densamma som giller for att inkomst skall beskattas individuellt. Det ar
enligt min mening naturligt och praktiskt att i dessa tvd hiinseenden an-
knyta till samma inkomstbegrepp. Materiellt sett innebér det sagda en viss
vidgning av omrédet for avdragsritt. Silunda avses enligt forslaget pension
och liknande skola utgéra arbetsinkomst med ritt till forviarvsavdrag me-
dan forvirvsavdrag f. n. inte medges fran pensionsinkomst. I praktiken tor-
de dock denna utvidgning inte fa storre betydelse, eftersom forvirvsavdra-
gen i den nya konstruktionen férutsitter hemmavarande barn under 16 ar.

En annan forindring ir att kvotavdraget beridknas pa grundval av netto-
intikten vid inkomst av jordbruk och rorelse och inte som nu pa inkoms-
ten i forvirvskillan. Hirigenem undviks att forvirvsavdraget pa grund av
reglerna om procentavdrag kan bli ligre vid kommunaltaxeringen dn vid
statstaxeringen. Bestimmelsen om att avdraget inte far overstiga inkomsten
i forvirvskallan avses dock skola behallas.

En specialregel torde behovas for det sillsynta fall att badda makarna har
lika stora inkomster. Avdraget bor i detta fall medges at den yngsta maken.

Som framgétt av det sagda gors i fraga om forvirvsavdrag skillnad mel-
lan arbetsinkomst och inkomst som inte hirrér av arbete. Terminologiskt
skulle begreppet arbetsinkomst passa vil i bestimmelserna om férvirvsav-
drag. Behov foreligger emellertid av en samlande term #dven fér inkomster
av annat slag én arbetsinkomster. Skilet hirtill dr att, som jag férut nimnt
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och skall berdra ytterligare i det foljande, sambeskattning avses skola ske
dven i fortsittningen fér dessa andra slag av inkomster. Termen kapital-
inkomster for nu asyftade inkomster dr olamplig med hinsyn till att de inte
alltid ar att hinfora enbart till inkomstslaget kapital. Termen sidoinkoms-
ter, som anvinds i nyssnimnda férordning om skatteberikning i vissa fall
for makar, ir ocksa olamplig i KL, eftersom termen sidoinkomster anvands
£or att beteckna inkomster, ofta arbetsinkomster, vid sidan av folkpension.
En term som kan &verviigas dr sirinkomster. Eftersom emellertid just dessa
inkomster skall sambeskattas kan jag inte heller acceptera denna term. Jag
har i stillet valt att beteckna arbetsinkomsterna som A-inkomster och 6v-
riga slag av inkomster som B-inkomster. Definitionen har i &vrigt sin lamp-
liga plats i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SI).

Det sagda féranleder éndring i 46 § 3 mom. KL.

Kommunalskatteavdraget

Vid taxering till statlig inkomstskatt foreligger f.n. ritt till avdrag for
sddan allmin kommunalskatt som paférts den skattskyldige under &ret
fore taxeringsaret. Detta avdrag skall dock berdknas till ett belopp av minst
2 250 kr. eller, féor makar som levt tillsammans under beskattningsaret, for
dem bada gemensamt minst 4 500 kr. Sistnimnda belopp tillimpas dven
i friga om ensamstiende med hemmavarande barn under 18 ar.

Jag har tidigare redogjort for skilen till varfér jag anser att kommunal-
skatteavdraget bor avskaffas.

Fran fastighetsigarhall har framhallits att de hdjda taxeringsvirdena
efter 1970 &rs allménna fastighetstaxering skulle innebéra en ytterligare
skatteskirpning for fastighetsigare om avdragsritten slopades. Man har
hirvid asyftat de fall dir fastigheten ger en avkastning understigande 2 %
av taxeringsvirdet, det s.k. garantibeloppet. Betriffande dessa fastigheter
riknas vid kommunalbeskattningen inkomsten alltid ha uppgatt till at-
minstone ett belopp motsvarande garantibeloppet. I prop. 1970: 49 har fére-
slagits de atgirder som ansetts behovliga for att motverka skatteeffekterna
for fastighetsigarna av de hojda taxeringsvirdena.

Kommunalskatteavdragets slopande féranleder findring ocksd av vissa
regler pa intiikissidan. F. n. giller i friga om taxeringen till statlig inkomst-
skatt att till intdkt av tillfidllig férvirvsverksamhet hinfors restituerad, av-
kortad eller avskriven allmin kommunalskatt i den man denna paverkat
storleken av avdrag for sidan skatt som atnjutits vid tidigare ars taxering-
ar. I de fall avdragsriitt inte foreligger bor nagon beskattning av restitue-
rad, avkortad eller avskriven kommunalskatt inte ske.

Vad jag anfort i nu aktuellt avseende foranleder éndring av 2§ forsta
stycket, 4 § 1 mom. forsta stycket och 6 § 1 mom. a) SI. 4 § 1 mom. tredje
stycket SI kan upphiévas.
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Grundavdrag

Ortsavdragen uppgar f.n. till 2250 kr. for ensamstdende utan hemma-
varande barn under 18 ar samt till 4 500 kr. fér makar och sidana ensam-
stdende som haft hemmavarande barn under 18 &r. Avdragen medges fran
all inkomst. For ritten till fullt ortsavdrag krivs att den skattskyldige varit
bosatt i landet under hela beskattningsaret. Har han varit bosatt hir endast
en del av beskattningsaret reduceras ortsavdraget.

Familjeskatteberedningen har i friaga om alt. 3 foéreslagit att grundav-
drag skall avriiknas enbart mot inkomst av arbete. Inkomst av kapital och
liknande avses alltsa inte berittiga till grundavdrag. I alt. 2 riknas med en
typ av grundavdrag som differentieras med hénsyn till de skattskyldigas
alder. Gift inkomsttagare med hemmamake skall om denna natt viss alder
f4 ett extra grundavdrag.

Alt. 3 har vid remissbehandlingen tillstyrkts i endast ett fatal yttranden.
Konstruktionen av grundavdrag har dirvid inte berorts séirskilt. I dessa ytt-
randen uttalas emellertid att alternativets bestimmelser ir komplicerade var-
vid bl. a. torde ha asyftats den uppdelning av inkomster som maste goras pa
grund av grundavdragsreglerna. Det helt 6verviigande antalet remissinstan-
ser har dock avstyrkt alt. 3.

Betriffande differentiering av grundavdragen med hiinsyn till inkomst-
tagarnas alder har en praktiskt taget enig remissopinion stillt sig avvisan-
de.

Som jag berért tidigare bor skattesystemet innehalla regler som undan-
tar existensminimum fran beskattning. Fran rent teknisk synpunkt ér hir
olika metoder tinkbara. En mdjlighet ér att arbeta in ett fritt bottenbelopp
i skatteskalan, i en annan att medge avdrag fran skatt i stillet fér avdrag
fran inkomst. I stort sett kan effekten bli densamma oavsett vilka regler
som viljs. De tvd nu angivna kan dock bereda vissa svarigheter vid den
kommunala beskattningen med hénsyn till de olika utdebiteringssatserna
och till att inkomster i en del fall skall beskattas i olika kommuner. Fran
praktisk synpunkt har den hittills tillimpade metoden med grundavdrag
fran inkomst avgjorda férdelar. Jag foérordar dirfér att grundavdrag be-
hélls inom skattesystemet. Vid hogre inkomster kan emellertid en asyftad
avvigning av skatten erhallas utan grundavdragen. Dessa bor dirfér redu-
ceras successivt vid stigande inkomst Gver en viss nivA. Avdragen bor
givetvis medges individuellt och utan hénsyn till civilstand.

Familjeskatteberedningens forslag att medge grundavdrag endast fran
arbetsinkomst har betydande nackdelar i administrativt hinseende. En
differentiering av grundavdragen med hénsyn till inkomsttagarnas alder
har timligen enhilligt avvisats av remissinstanserna. Jag finner dirfor inte
ndgon anledning att foresld nigot sadant.

I friga om grundavdragen innebir mitt forslag foljande. Varje skatt-
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skyldig far atnjuta ett individuellt avdrag, s.k. grundavdrag, pa 4500
kr. I den mén grundavdraget inte kan utnyttjas av gift skattskyldig far det
inte, i motsats alltsd till det nuvarande ortsavdraget, avriknas p4 makens
inkomster. Diremot bor det fa avriknas efter samma principer som nu géller
fran den skattskyldiges inkomster i annan kommun én hemortskommunen.
Savil vid den kommunala som den statliga inkomsttaxeringen avtrappas
grundavdraget niir den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten over-
stiger 30 000 kr. Avtrappning bor ske med 20 % av den del av nimnda in-
komst som overstiger 30 000 kr. Grundavdraget ar dirmed helt borta vid en
inkomst av 52 500 kr.

Fullt ortsavdrag forutsiitter f. n. bosiittning i Sverige under hela beskatt-
ningsaret. Avser bosittningen kortare tid én hela beskattningsaret, medges
endast reducerat ortsavdrag. Aven grundavdraget bor i princip minskas, om
bosittningen hir i landet varat endast kortare tid under beskattningsaret.
De i det foregiende foreslagna avtrappningsreglerna ger upphov till vissa
komplikationer. Jag vill dérfér foresla en metod fér minskning av grundav-
draget med hinsyn till bosiittningstidens lingd som ér enklare i tilldimpning-
en &n nu gillande regler for minskning av ortsavdrag. Bosittning hir mer
in halva aret bor medfora ritt till fullt grundavdrag, som skall avtrappas
med hinsyn till den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten i enlighet
med huvudregeln. Bosittning hir under kortare tid &n halva beskattnings-
aret bor medfora ritt till ett grundavdrag som i princip ér en tolftedel av
fullt grundavdrag, dvs. 375 kr., for varje hel kalendermédnad eller del déarav
som den skattskyldige varit bosatt hiir. Det belopp som man dérvid erhéller
bér emellertid avtrappas om den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
pverstiger 15 000 kr. Avtrappningen bér ske med en femtedel av det Gver-
stigande beloppet.

Grundavdragsbeloppen bor av praktiska skél avrundas. Avrundningen bor
ske uppat till helt tiotal kronor.

I detta sammanhang vill jag niimna att det betriffande skattskyldig som
erlagt sjomansskatt finns en bestimmelse om begrinsning av ortsavdrag
liknande den hir aktuella regeln om begrinsning av grundavdrag. Bestam-
melsen finns i 48 § 2 mom. femte stycket KL. Jag avser att aterkomma
till det materiella innehallet i denna regel i samband med den proposition
om indring av sjomansbeskattningen som jag dmnar anmila senare.

De hir behandlade reglerna om grundavdrag berdr 48 § 2—4 mom. samt
52 § 1 mom. KL och 8 § SI. Atskilliga foljdandringar blir ocksad behovliga.
Har kan nimnas sarskilt anvisningarna till 48 § KL i vad de avser berdkning
av ortsavdrag for makar om nigon av dem erlagt sjéomansskatt. Anvisningar-
na blir i denna del 6verflodiga och kan avskaffas.
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Extra avdrag

F. n. kan skattskyldig, vars skatteformaga ar visentligen nedsatt till £61jd
av langvarig sjukdom, olyckshéindelse, alderdom, underh&ll av andra nir-
stdende dn barn, for vilka den skattskyldige fatt atnjuta barnbidrag, eller
annan dirmed jimforlig omstédndighet, fa ett avdrag utéver ortsavdraget,
ett s. k. extra avdrag, for nedsatt skatteférméga. Avdraget skall avpassas
efter omstindigheterna men far inte 6verstiga 6 000 kr. Aven i det fall att
den skattskyldiges inkomst, sedan skatten dragits av, understigit vad han
kan anses ha behovt till underhall for sig sjilv och fér make och oférsorjda
barn (existensminimum) pa grund av nedsatt arbetsférmaga, 1angvarig ofor-
véllad arbetsloshet, stor férsoérjningsborda eller annan dirmed jamfoérlig om-
stindighet, kan den skattskyldige fa extra avdrag. I detta fall far beloppets
maximum, 6 000 kr., 6kas med hogst 1 000 kr. for varje of6rsérjt barn.

Genom grundavdraget, som foreslas bli 4 500 kr. for varje skattskyldig
med inkomster under 30 000 kr., 6kas utrymmet for medgivande av extra
avdrag nir det giller ensamstdende utan barn. Som ett led i stirkandet av
barnfamiljernas stillning finns det enligt min mening skél att héja maxi-
mibeloppet avseende of6rsorjda barn i existensminimifallet till 1 500 kr. for
varje sddant barn. Andring bor ske i 50 § 2 mom. tredje stycket KL.

Aven folkpensionirer har i regel ritt att atnjuta avdrag for nedsatt skatte-
formiga. Friagan om folkpensionirernas beskattning aterkommer jag dock
till i det fo6ljande med hénsyn till de sirskilda problem som éar forknippade
hirmed.

Makars beskattning

Ett av skattefoérslagets huvudsyften d&r som ndmnts att fi till stind en
individuell beskattning av makar. Som jag ndmnde inledningsvis avser den
individuella beskattningen emellertid enbart arbetsinkomster.

Betriffande kapitalinkomst och liknande bor sambeskattningen behallas.
Sambeskattningen kan dock inskrinkas till att avse taxeringen till statlig
inkomstskatt eftersom den efterstrivade progressionseffekten p& kapital-
inkomsterna bara uppkommer dir. Familjeskatteberedningen har foresla-
git en metod enligt vilken beskattningen av sidan inkomst sker ”p4 toppen”
av den storsta arbetsinkomsten i familjen. Skatten fordelas sedan pa ma-
karna efter férhallandet mellan deras kapitalinkomster.

Forslaget att endast arbetsinkomster skall beskattas individuellt kriaver en
uppdelning av inkomsterna i arbetsinkomst och 6vrig inkomst vid stats-
taxeringen. Familjeskatteberedningen har for sitt alt. 3 diskuterat griins-
dragningen mellan de bada inkomsttyperna. Inkomster fran jordbruk och
rorelse skall enligt beredningen hénféras till arbetsinkomst bara om arbets-
insatsen varit betydande, ligst 300 kr. Vid remissbehandlingen har denna
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grinsdragning foranlett delade meningar. Férutom den principiella invind-
ningen att sambeskattningen inte bor bibehéllas for nagot inkomstslag har
gjorts gillande savil att avgrinsningen av arbetsinkomsterna varit alltfor
sndv som att den varit for vid.

Enligt min mening krivs en grinsdragning som ér enkel i tillimpningen
samtidigt som den ger tillfredsstillande resultat i materiellt hénseende.
Den griansdragning som f. n. géller enligt bestimmelserna om frivillig sir-
beskattning har fungerat tillfredsstillande i praktiken. Till arbetsinkomst
hinférs, som jag tidigare nimnt, enligt dessa bestimmelser inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse om den skattskyldige varit verksam i for-
virvskillan i ej blott ringa omfattning samt inkomst av tjinst, dock inte
periodiskt understod eller didrmed jamforlig periodisk intikt som avses
i 31 § KL. Annan inkomst ar enligt reglerna sidoinkomst. Inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse hénfors i sin helhet antingen till arbetsinkomst
eller till sidoinkomst. I fraga om inkomst av jordbruksfastighet, dir jord-
bruket helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, torde férhallande-
na ofta vara sddana att inkomsten av fastigheten inte dr héinforlig till ar-
betsinkomst. Om den skattskyldige i sddana fall exempelvis aktivt tagit del
i skogsbruk pa fastigheten genom eget arbete eller genom direkt arbetsled-
ning, far enligt bestimmelserna nettointidkten nir den till 6vervigande del
hirrér fran inkomst av skogsbruket i sin helhet anses utgéra arbetsin-
komst. Inkomst av jordbruksfastighet som &tnjutits av den som inte ar bo-
satt pa fastigheten eller egendom sambrukad med fastigheten och vars hu-
vudsakliga inkomst dr av annat slag én inkomst av jordbruksfastighet far
inte hénforas till arbetsinkomst oavsett om jordbruket édr utarrenderat eller
ej. Inkomst av annan fastighet, tillfillig forvirvsverksamhet eller kapital
utgor f. n. sidoinkomst. Hirjimte finns en regel om en s. k. frigrins, av in-
nebord att makars sidoinkomster skall hiinforas till arbetsinkomster om de
tillsammans inte 6verstiger 1 000 kr.

Jag finner lampligt att behalla den nu atergivna grinsdragningen mellan
arbetsinkomst och sidoinkomst, varvid av skidl som jag tidigare redovisat
bor ske dndring i terminologiskt avseende. Arbetsinkomsterna bdr benim-
nas A-inkomst och sidoinkomsten B-inkomst. Till den s. k. frigrinsen &ter-
kommer jag i det foljande.

Den beskattningsbara inkomsten ér f. n. vad som aterstar sedan den taxe-
rade inkomsten minskats med ortsavdraget och, under vissa férhallanden,
avdrag for nedsalt skatteformaga. Denna regel avses skola behallas i prin-
cip, dock med den éndringen att termen ortsavdrag byts ut mot grundavdrag.
Nir det giller personer som skall sambeskattas méste emellertid, som jag
nyss antytt, framriknas var for sig beskattningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst. En sddan uppdelning innebir givetvis ett visst merar-
bete vid deklaration och taxering. Det ar darfor vasentligt att systemet utfor-
mas sa att uppdelningen inte behover ske i flera fall 4n som dr nodvindigt
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och att dessutom administrationen blir s& enkel som méjligt. Familjeskat-
teberedningen har anvisat en metod enligt vilken grundavdrag inte skulle
fa ske fran kapitalinkomst, dvs. frdn B-inkomst. Allméinna avdrag skulle
avriknas i forsta hand fran arbetsinkomst och direfter fran annan in-
komst. Underskott i forviirvskilla dir overskott skulle ha utgjort kapital-
inkomst skulle dock i forsta hand dras av frdn annan kapitalinkomst. Den-
na berikningsmetod har vid remissbehandlingen kritiserats sdsom kompli-
cerad.

Aven jag finner denna metod for invecklad. I stillet vill jag foresla en
annan l6sning. Den Gverensstimmer till huvuddragen med den metod fa-
miljeskatteberedningen forordat men dr betydligt enklare. Mitt forslag in-
nebir att B-inkomst hos gift skattskyldig vid statstaxeringen beskattas pa
toppen av den storsta A-inkomsten i familjen. En nidrmare redogorelse for
konstruktionen l&dmnas i en inom finansdepartementet upprittad PM som
torde f4 bifogas statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Familjeskatteberedningen har i sitt sambeskattningssystem for kapitalin-
komst inte riknat med nagon frigrins av det slag som nu finns inom den
frivilliga siarbeskattningen. F.n. giller att kapitalinkomst pa hégst 1000
kr. féor makarna sammanlagt av praktiska skil betraktas som arbetsin-
komst. Vid remissbehandlingen har flera av de taxeringstekniska instan-
serna framhéllit de administrativa fordelarna med en frigrins och att en
sddan grians om mojligt bor vara stoérre dn den som nu tillimpas. Jag delar
uppfatiningen att en frigrins dr ldmplig vid sambeskattningsforfarandet.
Om grinsen sitts till 2 000 kr. torde sambeskattningen kunna undvikas i
flertalet fall dir den annars hade skett fér smirre kapitalinkomster. Jag
férordar alltsd att B-inkomster till ett belopp av hogst 2 000 kr. sammanlagt
for makarna hinférs till A-inkomsterna for att underlitta administratio-
nen. Denna frigrins bor emellertid gilla enbart vid skatteberikningen och
inte vid beddmningen av fragan om ritt till férvirvsavdrag, som enligt vad
jag tidigare framhallit forutsétter rena A-inkomster.

De foreslagna sambeskattningsreglerna féranleder sirberiikning av be-
skattningsbar A- resp. B-inkomst i de fall da den make som har den ligsta
A-inkomsten ocksa har B-inkomst. I andra fall 4r en sidan beriikning oné-
dig. Det torde emellertid vara praktiskt limpligt att géra en uppdelning
i frdga om A- resp. B-inkomsten i samtliga fall diir bada makarna har stat-
ligt taxerad inkomst. Denna uppdelning ingar som ett led i taxeringen. Ma-
kar som bada har inkomster bor diarfér i deklarationen pa limpligt sitt
markera huruvida de anser inkomsten vara av det ena eller det andra sla-
get. Erfarenheterna fran den frivilliga siirbeskattningen visar att det i prak-
tiken i helt dverviigande antalet fall dr sjilvklart huruvida en inkomst ar
A- eller B-inkomst. Uppdelningen i deklarationen kommer dirfor inte att
bli alltfor betungande for de skattskyldiga. Inte heller behdver de nya reg-
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lerna i normalfallet medféra nigot storre méatt av merarbete for taxerings-
nimnderna. Jag pAminner om att fragan blir aktuell huvudsakligen betrif-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse. I nigon méin madste
uppmirksamhet riktas ocksi pé inkomstslaget tjinst, eftersom periodiska
understéd och liknande periodiska intidkter, som dr B-inkomst, deklareras
som inkomst av tjinst. Den nyss berérda regeln om frigrins minskar ytter-
ligare antalet fall av merarbete.

Den individuella beskattningen av makar ér inte renodlad utan rymmer
vissa sambeskattningsinslag. Med hinsyn hértill har jag inte funnit skil att
foresld dindring av reglerna om avrikning mellan makar av underskottsav-
drag och andra allménna avdrag.

De nu behandlade reglerna om dkta makars beskattning féranleder énd-
ringi52 § KL samt 9 § och 11 § 1 mom. SI.

Det bor nidmnas i detta sammanhang att férordningen (1965:153) om
sirskild skatteberikning i vissa fall for makar, dvs. reglerna om frivillig
siirbeskattning, bor upphivas.

I det foregdende har jag forutskickat att jag finner skil att i beskattnings-
hiinseende jimstilla fosterbarmn, for vilka fosterlega eller annan er-
sittning dn barnbidrag och bidragsforskott inte utgar, med skattskyldigs
egna barn eller adoptiv- eller styvbarn. Med fosterbarn forstas enligt 46 §
barnavardslagen (1960: 97) barn under 16 ar, som virdas och fostras i annat
enskilt hem dn hos férildrarna eller sirskilt forordnad férmyndare, som
har vardnaden om barnet. Nir det giller beskattningen bor sjilvfallet de
aldersgrianser som finns i skatteférfattningarna gilla i stéllet for den gréns
som foreskrivs i barnavardslagen. Bestimmelsen om fosterbarn bor tas in i
65 § forsta stycket KL. Den kommer didrigenom att gilla dven statlig in-
komstskatt med hiinsyn till 3 § forsta stycket SI och statlig formogenhets-
skatt med hiinsyn till 1 § tredje stycket forordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt. Forhallandena for fosterbarn i arvsskattehinseende av-
ser jag att anmaéla i annat sammanhang denna dag.

Skatteskalan

F.n. utgar statlig inkomstskatt for fysiska personer, oskifta dédsbon och
familjestiftelser med viss i sérskild ordning bestimd procent av de grund-
belopp som anges i 10 § 1 mom. SI. Tva skilda skatteskalor tillimpas for
dessa grundbelopp, en lindrigare for gift person och andra skattskyldiga
som har ortsavdrag pa 4500 kr. och en stringare for ovriga kategorier
skattskyldiga. Grundbeloppet enligt skatteskalorna har dtergetts i det fore-
gaende (s. 47).

Uttaget av statlig inkomstskatt bestims av riksdagen sirskilt varje ar och
har under en lang f6ljd av ar varit 100 % av grundbeloppet.
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Skatteskalorna &r progressiva, dvs. skatteuttaget 6kar med stigande in-
komster. Aven om uttaget bestdms till mer &n 100 ¢ av grundbeloppet be-
grinsas skatteuttaget till 65 %.

Skatteskalorna dr avvigda med s.k. tudelning for den del av makars
irsinkomst som inte Overstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall motsvara skatten fér tvd ensamstiende som vardera har
hilften av makarnas sammanlagda inkomst. Genom denna ordning undviks
att skatten for tva personer, som gifter sig, blir hogre efter giftermélet é&n
den var fore.

Ett av huvudsyftena med den hér foreslagna reformen har, som jag tidi-
gare betonat, varit att genomfdra en individuell beskattning av makar. Det
iar dé naturligt att slopa ordningen med skilda skatteskalor for gifta och
ogifta. I stillet inférs en enda skala, gemensam for alla de kategorier av
skattskyldiga som ér aktuellai detta sammanhang.

Med héansyn till att det hogsta grundbeloppet vid ett hundraprocentigt
skatteuttag innebir en beskattning av 54 % av beskattningsbar inkomstdel
bor detta maximum gélla i stillet for som nu 65 %, vilken senare procent
forklaras av att den beriknas pa en beskattningsbar inkomst reducerad
med avdrag for kommunalskatt.

Den nya skatteskalan bor fa sin platsi 10 § 1 mom. SI.

Folkpensionidrerna

Folkpension och kommunalt bostadstilligg édr enligt gédllande regler skat-
tepliktig inkomst och hénférs till intidkt av tjdnst. Med hénsyn till reglerna
om avdrag for nedsatt skatteféormiga uppkommer emellertid inte beskatt-
ningsbar inkomst for folkpensionidr som inte har andra inkomster én folk-
pension och kommunalt bostadstilligg. Har folkpensionédren inkomster vid
sidan héarav, s. k. sidoinkomster, eller féormogenhet kan emellertid be-
skattningsbar inkomst uppkomma nir sidoinkomsten eller formogenheten
nitt en viss storlek. Jag har i det foregdende redogjort for de anvisningar
som riksskattenimnden meddelat for tillimpningen av reglerna om avdrag
for nedsatt skatteférméga. Dessa regler, savitt giller folkpensionirer, ar
av provisorisk natur. Som jag framhallit i det foregdende foreslogs forra
aret atgarder i syfte att komma till ratta med de oférdelaktiga ekonomiska
konsekvenser som kan intraffa for folkpensiondrer med sidoinkomster un-
der vissa omstindigheter. Oligenheterna sammanhinger med reglerna for
avirappning av det kommunala bostadstilligget. Genom sammantriaffande
av dessa avirappningsregler och reglerna for minskning av avdraget for
nedsatt skatteférmiga vid 6kade sidoinkomster kan det intriffa att en folk-
pensionir fir ringa reellt ekonomiskt utbyte av en sidoinkomsthdjning. Jag
har nirmare utvecklat problemet i prop. 1969: 95 (s. 8). I samma proposi-
tion forutskickades att friagan om folkpensiondrernas skatteforhallanden
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skulle tas upp i samband med Gversynen av skattereglerna for laginkomst-
tagare i allméinhet.

Mitt forslag syftar till en lindring av de s. k. marginaleffekterna for folk-
pensionirer med sidoinkomster och till en férenklad administration.

En stor del av de nuvarande oldgenheterna sammanhéinger med fdljande
tva omstdndigheter, némligen att det kommunala bostadstilligget i hog grad
varierar i storlek fran kommun till kommun och att det avtrappas vid sti-
gande inkomster. Fran skattesynpunkt torde det innebdra en avsevird
forenkling att stdlla bostadstilliggen utanfér skattesystemet, dvs. gora
dem till skattefri inkomst. Detta kan ske eftersom kommunalt bostadstill-
ldgg ar behovsprovat och inte avser annat dn att hogst ticka bostadskost-
naden for en folkpensionir. Reglerna for tilliggets avirappning ger redan
i sig sjdlva tillricklig garanti for att skattefriheten inte far atnjutas i for
hoga inkomstligen. Det forsta ledet i mitt forslag avseende folkpensionirer-
na innebdr siledes skattefrihet for det kommunala bostadstilligget utan
undantag.

Betriffande avdraget for nedsatt skatteformaga dr det f.n. visserligen
inte maximerat for folkpensionirer. En forutsittning for att det skall fa
atnjutas dr dock att den skattskyldiges inkomst till icke obetydlig del ut-
gjorts av folkpension. Nér han haft sidoinkomst jimkas avdraget i forhéal-
lande till omstidndigheterna. Med hénsyn till dessa bestimmelser och deras
tillampning i praktiken blir — eftersom det kommunala bostadstilligget
betraktas som folkpension — i fall dir sidoinkomsterna dr lika stora av-
draget mindre f6r den folkpensioniir som har det ligre kommunala bostads-
tilldgget. Avdragsreglernas konstruktion dr saledes mindre Iyckad.

Enligt min uppfattning bor redan den omstindigheten att folkpension
atnjuts berittiga till avdrag for nedsatt skatteférméaga. Storleken av dessa
avdrag bor inte som nu vara beroende av férhallandet mellan folkpensions-
forman och sidoinkomst utan pa den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomstens storlek. Jag har funnit att en taxerad inkomst av hogst 7 700
kr. for ensamstidende folkpensionidr bor berittiga till avdrag for nedsatt
skatteformaga av sddan storlek att beskattningsbar inkomst inte skall upp-
komma. Med hénsyn till det féreslagna grundavdraget och schablonavdra-
get i forviarvskillan behovs ett avdrag for nedsatt skatteforméga pa 3 200
kr. Vid full folkpension, som under &r 1971 kan beriknas till 6 300 kr. for
ensamstiende, motsvarar detta en sidoinkomst av 1500 kr. utan att skatt
uppkommer. De nu gillande tabellerna medger i detta hinseende hdogst
1200 kr. I den man folkpensionen inklusive pensionstillskott kommer att
overstiga 6 300 kr. bor den nyssndmnda inkomstgrinsen pa 7 700 kr. lik-
som det di utgdende extra avdraget pa 3 200 kr. justeras uppit i samma
mén sa att sidoinkomster pa upp till 1500 kr. forblir skattefria. Savitt
avser makar — utgangspunkten dr hir en folkpension av 10 000 kr. — kan
sidoinkomsterna fér makarna tillsammans enligt mitt forslag stiga till 2 000
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kr. utan att skatt skall uppkomma. Detta innebir att de far fullt avdrag
for nedsatt skatteformiga vid en taxerad inkomst av upp till 11 800 kr.
Avdraget uppgar i detta fall till 2 800 kr. Om i stiillet bara den ena maken
har inkomst uppkommer beskattningsbar inkomst fér honom pa 4 500 kr.,
beroende pd att han inte far utnyttja den andra makens grundavdrag. Skat-
ten pd detta belopp uppgar till omkring 1 350 kr. men kommer att reduce-
ras till noll genom den skattereduktion som jag skall behandla i det fol-
jande.

Vid taxerade inkomster 6ver 7 700 kr. fér ensamstiende och 11 800 kr.
for gifta folkpensioniirer bor avdraget for nedsatt skatteférmaga reduceras.
Avtrappningen av avdraget bor ske med 1/3 av inkomstékningen. Innebor-
den hiirav ir att nagot avdrag inte lingre medges niir den taxerade inkoms-
ten uppgér till 17 300 kr. fér ensamstiende och 20 200 kr. for gifta folkpen-
sioniirer. Forslagets effekter kan utlidsas nirmare ur tabell, som torde fa
bifogas statsraddsprotokollet i detta édrende som bilaga 2.

Det hir foreslagna systemet for beskattning av folkpensionirernas sido-
inkomster dr betydligt enklare att administrera an det nuvarande. Som nu
bor avdraget for nedsatt skatteformaga medges ex officio, alltsa utan sér-
skilt yrkande av den skattskyldige. En ytterligare forenkling kan ske om den
sirskilda bestimmelse avskaffas som sdger att avdraget skall jimkas om
den skattskyldige mot lag avgift vistats pad sjukhem eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader ront inverkan av annan dirmed jimforlig
omstandighet. Denna jimkningsregel torde ha liten betydelse i praktiken.

Som jag har nimnt i den féregdende redovisningen fér nuvarande ord-
ning har riksskattenimnden i sina anvisningar ocksé berért fragan om in-
verkan av férmogenhet pd storleken av avdraget for nedsatt skatteférmaga.
Direkta regler hirom saknas i KL. Emellertid far férekomst av formogen-
het anses ulgdra sidan sirskild omstiandighet som enligt 50 § 2 mom. fjirde
stycket KL kan féranleda annan beddmning av frigan om ritt till avdrag
for nedsatt skatteforméiga én vad som giller enligt huvudregeln. Fragan om
férmogenhetens inverkan pa avdragets storlek har anmilts foér riksdagen
senast ar 1968 (prop. 1968: 144 s. 16) i samband med spdérsmal om exi-
stensminimum. Riksskattenimndens anvisningar dr en f6ljd av riksdags-
behandlingen av denna proposition (BeU 1968: 65, rskr 364). Utskottet
ansg i sitt av riksdagen godkinda betinkande det angeléget att formogen-
hetsgrianserna inte sattes sa hoga att de ledde till en héjning av formogen-
hetsgrinserna i andra fall av behovsprévning. Utskottet forutsatte dess-
utom att de rekommendationer i anvisningarna bibehé&lls enligt vilka inne-
hav av egnahemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet endast under
vissa forutsitiningar bor paverka storleken av avdraget.

De hojningar av taxeringsvirdena som torde bli féljden av 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering leder till automatisk hojning av férmégenheten for
de flesta fastighetsiigare. For att mildra effekten i skattehinseende av denna
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hojning har redan féreslagits vissa atgérder (prop. 1970:49). Vidare av-
ser jag att denna dag i annat sammanhang anmila hojning av det skatte-
fria beloppet vid férmogenhetsbeskattningen fran 100 000 kr. till 150 000
kr. Jag ir medveten om att férekomst av férmogenhet spelar en roll i
fraga om en rad inkomstprévade formaner. Manniskor med smd eller medel-
stora inkomster bor inte drabbas foér héart av den formogenhetsokning som
de hojda fastighetstaxeringsviirdena innebér. Pa en rad omraden 6verses de
bestimmelser i friga om inkomstprovade férméner som giller inverkan av
formogenhet. Tidigare denna dag har anmilts fraga om #éndrade regler for
inverkan av formogenhet nir det géller ritten till kommunalt bostadstill-
lidgg till folkpensionirer och barnfamiljer. For egen del anser jag att de for-
mogenhetsregler som riksskattenimnden nu tillimpar bor ytterligare libe-
raliseras. En uppjustering av nuvarande grinser synes lamplig. Detta
skulle innebira att hinsyn inte tas till formégenheter under 50 000 kr. samt
att avdrag for nedsatt skattefsrmaga kan medges till dess formogenheten
inte dverstiger 80 000 kr. Liksom hittills bor det fa ankomma pé riksskatte-
namnden att meddela anvisningarna.

Genom mitt forslag for folkpensionirer blir det inte lingre behovligt att
fortfarande behalla det undantag i friga om maximering som nu giller for
avdrag for nedsatt skatteformaga som tillkommer folkpensionir. Forsla-
get foranleder dndring i 50 § 2 mom. fjirde stycket och punkt 2 av anvis-
ningarna till samma paragraf KL samt 9 § 2 mom. andra stycket SL.

Skattereduktion

Enligt vad jag forordat i det féregdende skall grundavdraget vara indivi-
duellt och inte fa utnyttjas av andra maken. Jag har inledningsvis under-
strukit att férhallandena kan vara sidana att bida makarna inte kan erhalla
forvirsarbete. Jag har ocksi namnt att behov féreligger av en modifiering
av principen om individuell beskattning, som kan mdéta effekten av att
grundavdraget inte fir utnyttjas av andra maken, och att detta bor ske
genom reduktion av skatten for honom.

Familjeskatteberedningen har i sitt alt. 3 foreslagit en sddan reduktion
for vissa kategorier skattskyldiga, nidmligen gifta och ensamstiende med
barn. De remissinstanser som sirskilt uppehallit sig vid denna fraga har
i allmiinhet varit positiva. Riksrevisionsverket och riksskattenimnden har
emellertid kritiserat idén. Riksrevisionsverket har ansett att metoden ar
frimmande for vart inkomstskattesystem. Riksskattenimnden har befarat
att metoden skulle bli tekniskt komplicerad.

En reduktion av den skatt som ridknats fram pa grundval av inkomst-
skattereglerna ir en nyhet for svensk skatteriitt. I sammanhanget bortses
da fran bestimmelserna om begrinsning av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-
regeln, som ir av annan karaktir och har annat syfte. En skattereduktion
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har, i motsats till ritten att utnyttja andra makens grundavdrag, inte de-
gressiv karaktédr. Tekniskt sett behover en metod med skattereduktion inte
leda till sdrskilda svarigheter. Familjeskatteberedningens férslag var mer
komplicerat dn det forslag jag har i atanke.

Mitt forslag innebér att skattereduktion skall fa tnjutas av den ena ma-
ken si linge den andra makens grundavdrag inte dr fullt utnyttjat, dvs.
sd linge andra maken inte har en statligt taxerad inkomst uppgéiende till
4500 kr. Skatten far reduceras med hogst 1800 kr. Reduktion sker med
detta belopp si linge den andra maken inte har egen till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst. S& snart den andra maken fir sidan inkomst redu-
ceras skatten med ett ligre belopp dn 1800 kr. Det maximibelopp vid vilket
reduktion av skatten kan ske skall minskas med 40 % av den andra makens
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Nir denna inkomst natt 4 500
kr. foreligger inte langre nagon ritt till skattereduktion.

Reduktion av skatt sker pa uppbordsstadiet. Detta innebir att reduktio-
nen helt administreras av lokal skattemyndighet och alltsa inte ingar som
ett led i taxeringsforfarandet. Férutom sjialva berikningen av reduktionen,
som: dock torde kunna ske maskinellt i ADB-systemet, medfér denna ad-
ministration inte nigot merarbete vid debitering av slutlig skatt fér den
lokala skattemyndigheten. Denna har dven f. n. att ta hdnsyn till férhallan-
dena for den skattskyldiges make vid debiteringen av den slutliga skatten.

Skattereduktionen ingéar i forfarandet vid debitering av slutlig skatt och
sker sidledes till foljd av de sirskilda materiella reglerna om reduktion
som ett led i faststillandet av den slutliga skatten. De materiella bestim-
melserna om reduktion bér ha sin plats i uppbordsforordningen (1953: 272)
och inte i férordningen om statlig inkomstskatt, eftersom reduktionen, som
jag strax skall belysa ytterligare, avses fa goras i fraga om iven andra skat-
ter dn statlig inkomstskatt. Reduktionsberiikningen ingér i debiteringsbe-
slutet. Uppstar fel, t. ex. om skatten faststillts utan att reduktionsbestim-
melsen iakttagits, kan talan foras mot debiteringsbeslutet enligt de regler
som redan finns i uppbordsférordningen. Det kan emellertid tinkas fall dar
talan inte bor avse debiteringsbeslutet utan i stallet taxeringen. Reduktio-
nens storlek ar beroende av storleken av den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten hos den skattskyldiges make. Ar denna make néjd med
sin taxering — grundavdraget kan ha medfort att beskattningsbar inkomst
inte uppkommer — kan dock den skattskyldige sjdlv ha annan uppfatt-
ning om hur stor den statligt taxerade inkomsten for maken egentligen bort
vara. Redan i dag torde den skattskyldige under vissa férhallanden ha
talerdtt sdvitt avser makens taxering. Samma talerdtt bor foreligga, om
den skattskyldige vill féra talan mot makens taxering for att dstadkomma
en for honom sjilv féormanligare skattereduktion. Denna talan ir, som
framgér av det anforda, ett led i en taxeringsprocess och inte i en upp-
bordsprocess.
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Som jag nyss anfort bor skattereduktion fa ske inte endast i friga om
statlig inkomstskatt utan i fraga om alla skatter som tas ut enligt upp-
bordsférordningen med undantag for tillaggspensionsavgifter, arbetsgivar-
avgifter, allminna arbetsgivaravgifter och redareavgifter samt annuiteter
p& avdikningsladn och pa forskott for avlosning av frilserdntor. Detta inne-
bar att skattereduktion far ske i fraga om statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel, tingshusmedel,
skogsvardsavgift, folkpensionsavgift enligt lagen (1962: 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen och sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen (1962: 381) om allmin forsikring. Skattereduktionen ar dock inte av-
sedd att leda till nedsitining av kommun eller annan tillkommande skatte-
medel. Vad som bortfaller vid skatteuppborden till f6ljd av reduktionen skall
helt biras av staten, som i sin tur gottgér kommuner och andra enligt den
utdebitering av skalt som framgér av resp. utdebiteringsbeslut,

I det foregiende har jag ndmnt att skattereduktionen sker vid debitering
av den slutliga skatten. Uppbord av skatt sker emellertid i forsta hand pre-
liminirt, i huvudsak pa tva olika sitt, ndmligen genom preliminiir A-skatt
och preliminir B-skatt.

Preliminir A-skatt dr avsedd for lontagare och liknande kategorier. Skat-
ten utgar i regel med belopp som anges i tabeller, som for varje inkomstar
faststills av centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden efter samrad
med riksskattenimnden. Undantag finns emellertid, men dessa saknar in-
tresse i sammanhanget. Den prelimindra A-skatten inbetalas till statsverket
av den skattskyldiges arbetsgivare, som ir skyldig att géra avdrag motsva-
rande skatten enligt skattetabell pad den skattskyldiges 16n. Inbetalningen
sker under siirskilda uppbordsterminer, till antalet sex under varje upp-
bordsar.

Preliminir B-skatt ér avsedd for dem som inte skall erligga prelimi-
nir A-skatt, dvs. i huvudsak for jordbrukare, foretagare och liknande ka-
tegorier. Preliminiir B-skatt utgar i princip med belopp motsvarande den
slutliga skatt som paférts den skattskyldige aret fore inkomstdret. Under
vissa omstindigheter beridknas preliminidr B-skatt emellertid med ledning
av preliminir taxering. Sa ir fallet nér slutlig skatt tidigare inte varit pa-
ford eller nir storre avvikelser @n 20 % ér att vinta i forhallande till den
slutliga skatt som paforts aret fére inkomstéret. Den preliminéra B-skatten
inbetalas till statsverket av den skattskyldige sjilv efter debitering av den
lokala skattemyndigheten.

Aven vid den preliminidra uppbérden skall givetvis ritten till skattere-
duktion beaktas. Det ligger i syftet med den preliminira uppborden att den
sa nira som mojligt skall ansluta till den slutliga. I friga om preliminéar
A-skatt sker detta genom inarbetande i killskattetabellerna. Om prelimi-
nir B-skatt faststills pA grundval av foregiende ars taxering blir skattere-
duktionen automatiskt beaktad genom att féregdende ars slutliga skatt bil-
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dar grunden fér debiteringen. Sker debitering av preliminir B-skatt med
ledning av preliminir taxering kan fragan om skattereduktion beaktas ge-
nom sarskilt angivande av makens inkomstférhallanden pi den preliminé-
ra sjilvdeklarationen.

I konsekvens med vad som avses gilla fér grundavdragen bor, for att
skattereduktion skall fa atnjutas, bosiittning hér i riket under nigon del av
beskattningsaret krivas. For det férsta bér den skattskyldige sjdlv vara bo-
satt hdr under nigon del av beskattningsaret. Eftersom emellertid, nir det
giller gift skattskyldig, skattereduktionen #r beroende av makens inkomst-
férhallanden och mdjlighet att &tnjuta grundavdrag, bér krivas att éiven
maken ir bosatt hir i riket under nigon del av beskattningsaret. Har maken
varit bosatt hir under mindre én hélften av beskattningsaret bor endast haly
reduktionsritt foreligga.

Jag har tidigare nimnt att reglerna om skattereduktion bér tas in i upp-
bordsférordningen. Den materiella bestimmelsen bor tas in i 2§ 4 mom.
Den nuvarande lydelsen av 4 mom. kan nimligen slopas av skal som jag
nidrmare skall beréra i det féljande. Vissa dndringar med anledning av
reglerna om skattereduktion bor géras i 2 § 2 mom., 4 § 1 och 2 mom., 46 §
2 mom., 70 § samt punkt 3 av anvisningarna till 45 §. I ovrigt berors 4 §
4 mom., 40 § 1 mom. och 49 § 1 mom. av skatteforslaget.

Taxeringsforordningen

Den hiir féreslagna skattereformen féranleder indringar ocksi i taxe-
ringsforordningen (1956: 623). Det giiller framst deklarationspliktsgrinsen
och regler for uppdelning av inkomst i A- och B-inkomst. Dessutom bor
vissa dndringar av redaktionell art goras, bl. a. en utmonstring av begrep-
pet samiaxering.

Fysisk person skall f.n. avge allmiin sjilvdeklaration om hans bruttoin-
komst under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 2 400 kr. Den-
na beloppsgrins giller under férutsiittning att den skattskyldige varit bo-
satt 1 riket hela beskattningsaret och under denna tid inte betalat sjomans-
skatt. I annat fall intréider deklarationsplikten vid en bruttoinkomst pa 100
kr. Har makar, som ingatt dktenskap fére ingdngen av beskattningsaret
och bott tillsammans under stérre delen dérav, var for sig haft inkomst,
skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med hinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst.

Den beloppsgriins pa 2 400 kr. som normalt giller har bestimts med hiin-
syn till de minimiavdrag som tillkommer varje fysisk person, nimligen
ortsavdraget pa 2250 kr. och det schabloniserade avdraget for sjukforsik-
ringsavgift, 150 kr. Inkomster under denna griins ger regelmissigt inte upp-
hov till beskattningsbar inkomst, vare sig statligt eller kommunalt. Dekla-
ration och taxering ér sidlunda onédig i dessa fall. Da grundavdraget nu f6-
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reslas utgora 4 500 kr. samtidigt som schablonavdraget for sjukforsakrings-
avgift utmonstras bor deklarationsplikisgrinsen for fysiska personer hdjas
till samma belopp 4 500 kr.

Négot skiil att hdja den nyss nimnda speciella gransen 100 kr. foreligger
inte. Inte heller bor samberikningsregeln fér makar dndras. Skél finns nam-
ligen {or att behalla denna regel.

Det nu sagda jimte en konsekvensindring till foljd av mitt forslag i
annat sammanhang denna dag om éndrad férmogenhetsbeskattning foran-
leder dndring av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen.

De uppgifter om personliga forhillanden och inkomstfoérhallanden som
ligger till grund fér taxeringen limnas i den allménna sjdlvdeklarationen.
Som jag anfoért i avsnittet om makars beskattning fordras en utvidgning
av uppgiftsskyldigheten i de fall da kapitalinkomst och liknande hos ma-
kar skall sambeskattas. Uppgiftsskyldigheten i deklarationen bor i dessa
fall omfatta ocksd huruvida inkomsterna utgér A- eller B-inkomster vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Den vidgade uppgiftsskyldigheten skall
korrespondera med den foreslagna bestimmelsen i 9 § 3 mom. SI och bor
gilla enbart de fall dir en uppdelning i A- och B-inkomst enligt nimnda
regel skall ske vid taxeringen. Jag férordar salunda att makar som skall
taxeras sdsom sammanlevande och som bada har inkomst att taxera till stat-
lig inkomstskatt aldggs skyldighet att ange huruvida inkomsten av varje
forvirvskilla ir A-inkomst eller B-inkomst. Féreskrift hirom bér tas in i
25 § taxeringsforordningen.

For taxeringsnimnd skall foras taxeringsldngder, bl. a. inkomstldngd, i
vilka fors in de taxeringar som nimnden beslutar. I inkomstlingden an-
tecknas sirskilt i friga om statlig inkomstskatt bl. a. inkomst av olika for-
virvskiilllor, medgivet avdrag fér underskott i forvirvskilla, sammanrik-
nad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskillor, mins-
kad med avdrag for underskott), medgivna allminna avdrag som inte avser
underskott i férvirvskilla samt taxerad och beskattningsbar inkomst. Upp-
gar den enligt SI beriiknade taxerade inkomsten till minst 2400 kr. for en-
samstiende och till sammanlagt 2 400 kr. fér makar som samtaxeras, skall
den beriknade taxerade inkomsten inféras &ven om beskattningsbar inkomst
inte uppkommer. Taxeringslingd skall sedan den skrivits under av lingd-
foraren anses innefatta taxeringsndmndens beslut.

Viss komplettering av uppgifterna i inkomstlingden behovs. Jag forordar
att i lingden tas in uppgifter dir si erfordras om A- och B-inkomst. Vidare
bor griinsen for inférande av beriiknad taxerad inkomst, d& beskattningsbar
inkomst inte uppkommer, hdjas fran 2400 kr. till 4500 kr. De féreslagna
bestimmelserna bor foras in i 68 § taxeringsférordningen.

En féljd av den nuvarande sambeskattningen av makar ar att en dndring
av ena makens taxering kan ha betydelse ocksa for andra makens taxering.
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Med hényn hértill foreskrivs i 105 § taxeringsforordningen att skattedom-
stol, om dndring gors i en av tva samtaxerade makars beskattning, far dnd-
ra ocksd andra makens taxering savitt angar tillimpningen av 52 § 1 mom.
KL och 11 § 1 mom. SI.

Nédgon #dndring av denna regel i princip ér inte pakallad med héansyn till
de sambeskatiningsinslag som alltjimt finns i det foreslagna skattesyste-
met. Regeln bor dock utstrickas till att gilla ocksa i fraga om forvirvsav-
dragen enligt 46 § 3 mom. KL. Som framgatt av vad jag forut sagt medges
avdraget normalt 4t den av makarna som har den ldgsta inkomsten. Om
skattedomstol dndrar gift skattskyldigs taxering sa att forvérvsavdraget
bor tillfalla maken bor overflyttning kunna ske utan yrkande didrom. En
dndring av denna innebord bor goras i 105 § taxeringsforordningen.

Redaktionella dndringar i frdga om begreppen ortsavdrag och samtaxe-
ring bor darutover goras i 70, 72, 73 och 98 §§ taxeringsférordningen.

Mervirdeskatten

Jag har tidigare framhallit, att de férordade #ndringarna i inkomstbe-
skattningen och de kompensatoriska atgirder som foranleds av skattere-
formen i sin helhet medfor ett inkomstbortfall och en merkostnad fér sta-
ten pé tillsammans ca 4,6 miljarder kr. Erforderlig tickning hirfor ir, sa-
som ocksd framhéllits tidigare, avsedd att ske genom en hdjning av mer-
virdeskatten och genom en skirpning av skatten pa storre arv och formo-
genheter. Frigan om #ndringar i férmoégenhetsbeskattningen avses bli be-
handlad i en sirskild proposition. Vad jag i det foljande dmnar ta upp gil-
ler sdledes frdgan om den hdjning av mervirdeskatten som utgor férut-
sittningen for skattereformens genomfoérande. Vissa andra mervirdeskat-
tefrdgor har aktualiserats, bl. a. i skrivelser till finansdepartementet. I allt
vasentligt giller det frigor av mera teknisk natur. Jag har ansett det limp-
ligast att i detta sammanhang ta upp endast sddana fragor som har ett mera
direkt samband med den aktuella héjningen av skatten och att frigor av
skatteteknisk natur bor behandlas i en sirskild proposition till varriksdagen.

Mervirdeskatten inférdes sa sent som den 1 januari 1969 och ersatte da
den tidigare utgdende allminna varuskatten. Jag torde dirfor inte hér be-
héva nirmare g4 in pa inneborden av en beskattning enligt merviirdeskatte-
principen eller pad utformningen av skatten. Jag nojer mig med att fram-
halla att skatten utgar enligt férordningen (1968:430) om mervirdeskatt
(omtryckt 1969: 237) och att den som konsumtionsbeskattning betraktad
nara sammanfaller med den tidigare allminna varuskatten. Overgangen till
en mervirdebeskattning innebar i allt viisentligt endast en teknisk omligg-
ning varigenom mervirdeskatteprincipen gjordes tillimplig p4 den redan

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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gillande allmé@nna varuskatten. Detta markeras ytterligare av att skatte-
satsen 10 %, som gillde for den allminna varuskatten, 6verfordes pa mer-
virdeskatten och att beskattningsviirdet dven fér mervirdeskatten utgors
av vederlaget inklusive skatt. Aven i andra hinseenden har mervirdeskat-
ten utformats med sirskilt sikte pa att ge samma skatteeffekt som den all-
minna varuskatten. Av sirskild betydelse hirvidlag ir att den skatteplikt,
som genom Overgangen till mervirdeskatt inférdes for byggnadsentrepre-
nader och andra fastighetsarbeten, har kombinerats med sirskilda reduce-
ringsregler i syfte att astadkomma en mervirdeskatteeffekt i 6verensstim-
melse med vad den allménna varuskatten medférde pa sddana arbeten.

Varuskatten var konstruerad s att skattebelastningen pé entreprenadar-
beten begrinsades till den skatt som utgick pa entreprendrernas inkép av
skattepliktiga varor och tjidnster. Reduceringsreglerna fér mervirdeskatten
syftar till att fran beskattning undanta den del av entreprenadsumman som
utgor ersiitining for arbetskostnader o. d. for att pa si sitt dven i det nya
systemet fa en till det skattepliktiga materialvirdet begrinsad skattebelast-
ning. Huvudregeln innebér att skatt enligt den gillande skattesatsen utgar
pa endast 60 % av det for entreprenaden betingade vederlaget inklusive
skatt. I fraga om arbeten som avser yttre vatten- och avloppsledning, vig,
gata, bro, sparanliggning, flygfilt, kanal och annan farled samt i frdga om
arkitekttjinster utgar skatt pi endast 20 % av vederlaget inklusive skatt.
I praktiken betyder dessa regler vid skattesatsen 10 % att skatt utgar med
6 % resp. 2 % pa det faktiska vederlaget inklusive skatt. Uttrycks skatten
i procent av priset fore skatt motsvarar skattesatsen 10 % ett skattepaligg
av 11,11 % och de nimnda reduceringsreglerna ger ett skattepaligg av
6,38 % resp. 2,04 %.

Reduceringsregler av nu niamnt slag ir inte nagot nytt som tillkommit
vid overgangen till merviardeskatt. En 60 9%-regel gillde sdlunda for den all-
minna varuskatten pa& monteringsfiardiga hus och for serveringstjinster.
Denna reducering har ocksa overforts pa mervirdeskatten och den géiller
dessutom for den i mervirdeskaltesystemet inforda skatteplikten fér rums-
uthyrning i hotell- och pensionatrorelser. Systemet med reducerade be-
skattningsviarden har valts i stillet for att dstadkomma skattereduktioner
genom differentierade skattesatser. Genom denna lésning kan en enda skat-
tesats ges generell giltighet. Skatt utgir emellertid inte endast vid omsatt-
ning inom landet utan dven vid import av skattepliktiga varor. 60 %-regeln
skulle dirmed bli tillimplig vid import av monteringsfirdiga hus. Det har
ansetts onddigt att tillimpa regeln i detta fall och darfor géiller skattesatsen
6 % vid inforsel av sadana hus.

Utéver ndmnda av praktiska skil betingade skattesatsdifferentiering har
yiterligare en tillkommit genom tidigare beslut av arets riksdag (prop.
1970: 7, BeU 1, rskr 51). Genom detta beslut har mervirdeskatten den 9
februari 1970 hojts fran 10 % till 14 % for féljande varor, nimligen per-
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sonbilar, motorcyklar, snoskotrar, campingvagnar, fartyg och fartygsmoto-
rer samt televisionsapparater. Riknat pa priset fére skatt motsvarar skatte-
satsen 14 9, ett skattepéligg av 16,28 %. Motivet fér denna atgird var att
motverka en icke onskviird koprush i frdga om dyrare och sirskilt efter-
traktade varor under ar 1970 infor den generella héjningen av mervirde-
skatten vid arsskiftet 1970/71. Den nu niimnda skattehéjningen regleras
i férordningen (1970:4) om héjd mervirdeskatt pa vissa varor. Som sir-
skilt papekats i bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande
skall denna férordning givetvis upphéra att gilla samtidigt med att den nu
aktuella generella hojningen av merviirdeskatten trader i kraft.

Enligt den o6versiktliga redogorelse for skattereformen, som limnades i
arets finansplan, skulle det for en balansering av reformen fran statsfinan-
siell synpunkt erfordras en héjning av skattesatsen for merviirdeskatten
fran 10 % till 14 %. Vid en omliggning av den direkta beskattningen en-
ligt vad som férordats i det foregiende ger inte en sadan héjning av mer-
virdeskatten den kostnadstickning som behévs. Jag har da #dven beaktat
vad de aviserade dndringarna i kapitalbeskattningen och de dndrade regler-
na for villaschablonen betyder. Med hiinsyn hirtill och da #dven finanspoli-
tiska skil kan anféras for en nagot storre héjning av mervirdeskatten #in
vad skattereformen kraver férordar jag, att skattesatsen hojs till 15 % med
verkan fr. o. m. den 1 januari 1971, frin samma tidpunkt som skatterefor-
men 1 6vrigt dr avsedd att trdda i kraft. Skattesatsen 15 9% motsvarar ett
skattepaldgg om 17,65 % pa pris f6re skatt.

Enligt min mening pakallar héjningen av skaltesatsen till 15 % ingen
andring av procenttalen f6r den reducerade beskattningen av byggnadsen-
treprenader, monteringsfirdiga hus, serveringstjinster, arkitekttjanster
m.m. Utan att i detta sammanhang ga in pa frigan, om nigon #ndring
bor goras betréffande reduceringsreglernas tillimpningsomrade, bor salun-
da reduktionen till 60 % resp. 20 % av full skatt giilla dven efter Arsskiftet
1970/71. Vid skattesatsen 15 % ger 60 %-regeln en faktisk skatt av 9 % pa
priset inklusive skatt eller 9,89 % riiknat pa pris fore skatt. 20 %-regeln
ger en faktisk skatt av 3 % pa priset inklusive skatt eller 3,09 % pa pris
exklusive skatt. Hirav foljer ocksd, att skattesatsen 9 % bor galla vid im-
port av monteringsfirdiga hus.

Nu forordade skattesatsjusteringar kraver dndring av 13 och 59 §§ forord-
ningen (1968: 430) om merviirdeskatt. Vid en héjning av skatten i enlighet
med det anforda bor emellertid i detta sammanhang #ven uppmirksam-
mas bestimmelserna i 15 § férordningen om skattskyldigs riitt att korrigera
skatteredovisningen for uppkomna kundférluster och for limnade rabatt-
féormaner. Bestdmmelserna hirom innebir, att forlust pa fordran som in-
raknats i skattepliklig omsittning far dras av i redovisningen for den pe-
riod da forlusten uppkommit. Rabatt, aterbiiring eller bonus som ges ut i
efterhand och avser tidigare redovisad skattepliktig omsittning far dras av
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i den ordning som giller for den skattskyldiges redovisning av utgiende
skatt, dvs. skatten pa egen skattepliktig omséttning. Det bor beaktas att
denna ritt till korrigering for i efterhand limnade rabattférméner inte om-
fattar s. k. villkorliga rabatter av typen kassarabatt och liknande.

Med den nimnda utformningen av bestimmelserna skulle en korrigering
for tidigare redovisad skatt, som efter arsskiftet 1970/71 gors fér kundfoér-
lust eller rabatt som ir hénforlig till tid fore arsskiftet, betyda ett avdrag
i skatt enligt den hojda skattesatsen trots att korrigeringen avser omsitt-
ning for vilken skatt redovisats enligt tidigare gillande ligre skattesats.
Enligt min mening bor korrigering i dessa fall inte fa goras med storre
belopp dn som svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Jag forordar
diarfor att bestimmelserna i 15 § forordningen éndras i enlighet hirmed.
Dessutom forordar jag i fortydligande syfte sidan omskrivning av bestim-
melserna att dirav direkt framgar att de ej giller for villkorliga rabatter.
Hirjamte bor ett tilligg goras av innebord, att kreditnota eller motsvarande
handling skall utfirdas for i princip varje kundkreditering som beror redo-
visning av mervirdeskatt for bade séiljare och kopare.

Under hédnvisning till vad bevillningsutskottet uttalat i sitt av riksdagen
godkinda betinkande over forslaget om hdjd mervirdeskatt pa vissa varor
(BeU 1970: 1) bor den nu behandlade generella héjningen av mervardeskat-
ten gilla utan undantag vid skattepliktig omsittning och inforsel for vilken
skattskyldighet enligt de allminna reglerna intrider den 1 januari 1971
eller senare. Forfattningsforslaget innehaller diarfor inga andra Overgangs-
bestimmelser an att forordningen (1970:4) om hojd mervirdeskatt pa vis-
sa varor upphor att gilla vid utgangen av ar 1970.

En hojning av mervirdeskatten enligt vad jag nu forordat kan beriknas
medfora en inkomstokning for staten om ca 4 500 milj. kr. for helt ar en-
ligt aktuella konsumtionsférhallanden.

Ovriga fragor

De andringar i KL och SI som jag tidigare forordat foranleder konse-
kvensédndringar i forordningen (1960: 63) om ratt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst. Sdlunda bor utmoénstras det nuvarande forbudet i 2 §
mot att i forlustavdragets belopp riakna in schabloniserat avdrag for kom-
munalskatt. Vidare bor samtaxeringsbegreppet i dess nuvarande innebord
tas borti 6 § och dess anvisningar.

I fraga om folkpensionsavgiften finns f.n., som jag tidigare sagt, sir-
skilda regler for samtaxerade makar. For siddana makar giller bl. a. att
maximiavgiften 1500 kr. riknas for dem bada tillsammans. Som en kon-
sekvens av den individuella beskattningen bor de sirskilda berikningsreg-
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lerna betriffande folkpensionsavgiften slopas. Detta féranleder dndring i
3 § lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen.

Ett annat omréde som berdrs av det nu framlagda forslaget iir beskatt-
ningen av ackumulerad inkomst. De férfattningsiindringar som fordras i
detta hinseende ir emellertid delvis tekniskt komplicerade och kriiver ytter-
ligare Overviiganden. Jag avser att senare Aterkomma hiirtill. I det sam-
manhanget dmnar jag ocksa ta upp de ytterligare fragor som kan aktuali-
seras genom reformen.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om dndring i férordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt,

3) lag om dndring i férordningen (1960: 63) om rdtt till forlustut jimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om dndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) forordning om dndring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

6) lag om dindring i uppbérdsforordningen (1953: 272),

7) lag om dindring i taxeringsforordningen (1956: 623),

8) forordning om upphdvande av férordningen (1965:153) om sirskild
skatteberdkning i vissa fall for makar.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Med direkt skatt menas i denna bilaga kommunal och statlig inkomstskatt
samt folkpensions- och sjukforsidkringsavgift. Vid skatteutrdikningen, sdval
enligt nuvarande regler som enligt forslaget, har rdknats med en kommunal
utdebitering pa 21,00 kr. per skattekrona, dvs. medelutdebiteringen for ar
1970. Den ar 1970 for riket genomsnittliga sjukforsakringsavgiften for
anstédllda har tillampats. I 6vrigt har ridknats med ett avdrag for inték-
ternas forviarvande pa 100 kr. samt med avdrag for sjukforsikringsavgiften.
Hinsyn till avrundningen av den beskattningsbara inkomsten har tagits ge-
nom att ortsavdragen/grundavdragen forhdjts med 50 kr. Harutover har vid
utrikningen av skatten enligt nuvarande regler vid den statliga taxeringen
riknats med avdrag for kommunalskatten pa foregaende ars inkomst. In-
komsten har hirvid antagits 6ka med 5 % mellan de bada éren och utdebi-
teringssatsen med 50 oOre. Géllande schablonavdrag for sjukforsikringsav-
gifter och kommunalskatt har tillimpats da detta stillt sig formanligare for
den skattskyldige. Slutligen har reglerna for frivillig sdrbeskattning tillim-
pats da dessa medfor ligre skatt.
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Tabell 1. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
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Ensamstdende
Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning (+)
kr. eller minskning (—),
i kr., av den direkta
nuvarande regler forslaget skatten
1 2 3 4
4 000 316 12 — 304
6 000 1057 585 — 472
8 000 1871 1398 — 473
10 000 2 600 2127 — 473
12 000 3391 2 870 — 521
16 000 5209 4333 — 876
20 000 7090 51785 —1 305
25 000 9 561 7 906 —1 655
30 000 12 169 10 319 —1 850
35000 14 916 13153 —1 763
40 000 17 790 16 111 —1679
45 000 20 615 19 051 —1 564
50 000 23 434 21 991 —1 443
60 000 29 373 27 879 —1 494
80 000 41 558 40 237 —1 321
100 000 54 452 53 237 —1215
150 000 87 600 88 202 + 602
200 000 122 352 125 667 +3315

Tabell 2. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Gift man utan eller med barn. Hustrun saknar inkomst

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning (+) eller
kr. minskning (—), i kr.,
nuvarande regler forslaget av den direkta skatten
1 2 3 4
8 000 690 50 — 640
10 000 1260 327 — 933
12 000 2195 1070 —1125
16 000 3 823 2533 —1 290
20 000 5275 3 985 —1290
25 000 7 254 6106 —1 148
30 000 9 545 8519 —1 026
35 000 11 884 11 353 — 531
40 000 14 509 14 311 — 198
45 000 17 186 17 251 + 65
50 000 19 925 20 191 + 266
60 000 25 642 26 079 + 437
80 000 37 567 38 437 + 870
100 000 50 461 51 437 + 976
150 000 83 509 86 402 +2 893
200 000 118 147 123 867 +5 720




Tabell 3. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget for vardera maken

Makar utan barn. Tvéa inkomsttagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skatt, i kr., enligt Okning (+) eller minskning (—),
nuvarande regler forslaget i kr., av den direkta skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tillhopa tillhopa
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 19 | 10 | 11 | 12
12 000 4 000 16 000 3168 482 3 650 2 622 12 2634 — 546 — 470 —1 016
16 000 20 000 4 632 482 5114 4 085 12 4097 — 547 — 470 —1 017
20 000 24 000 6172 482 6 654 5 537 12 5 549 — 635 — 470 —1105
30 000 34 000 10 547 652 11199 10 071 12 10 083 — 476 — 640 —1116
40 000 44 000 15 701 693 16 394 15 863 12 15 875 + 162 — 681 — 519
60 000 64 000 26 998 765 27 763 27 631 12 27 643 + 633 — 753 — 120
100 000 104 000 51 908 845 52 753 52 989 12 53 001 +1 081 — 833 + 248
12 000 8 000 20 000 3342 1763 5105 2 870 1398 4268 — 472 — 365 — 837
16 000 24 000 4 825 1828 6 653 4 333 1398 5731 — 492 — 430 — 922
20 000 28 000 6412 2013 8 425 5785 1398 7183 — 627 — 615 —1 242
30 000 38 000 10 979 2 241 13 220 10 319 1398 11 717 — 660 — 843 —1 503
40 000 48 000 16 164 2 440 18 604 16 111 1398 17 509 — 53 —1 042 —1 095
60 000 68 000 27 414 2 750 30 164 27 879 1398 29 277 + 465 —1 352 — 887
100 000 108 000 52 240 3106 55 346 53 237 1398 54 635 + 997 —1 708 — 711
12 000 12 000 24 000 3384 3275 6 659 2 870 2 870 5740 — 514 — 405 — 919
16 000 28 000 4999 3439 8 438 4333 2 870 7203 — 666 — 569 —1 235
20 000 32 000 6 663 3609 10 272 5785 2 870 8 655 — 878 — 739 —1 617
30 000 42 000 11 386 3953 15 339 10 319 2 870 13 189 —1 067 —1 083 —2 150
40 000 52 000 16 518 4 300 20 818 16 111 2 870 18 981 — 407 —1 430 —1 837
60 000 72 000 27 762 4 808 32570 27 879 2 870 30 749 + 117 —1 938 —1 821
100 000 112 000 54 452 3375 57 827 53 237 2 870 56 107 —1 215 — 505 —1 720
12 000 20 000 32 000 3715 6 553 10 268 2 870 5785 8 655 — 845 — 768 —1 613
16 000 36 000 5209 6 951 12 160 4333 5 785 10118 — 876 —1 166 —2 042
20 000 40 000 7 090 6 951 14 041 5785 5785 11 570 —1 305 —1 166 —2 471
30 000 50 000 12 169 6 951 19 120 10 319 5785 16 104 —1 850 —1 166 —3 016
40 000 60 000 17 790 6 951 24 741 16 111 5785 21 896 —1 679 —1 166 —2 845
60 000 80 000 29 373 6 951 36 324 27 879 5785 33 664 —1 494 —1 166 —2 660
100 000 120 000 54 452 6 951 61 403 53 237 5785 59 022 —1 215 —1 166 —2 381
12 000 30 000 42 000 4071 11 268 15 339 2 870 10 319 13189 —1 201 — 949 —2 150
16 000 46 000 5209 12 012 17 221 4333 10 319 14 652 — 876 —1 693 —2 569
20 000 50 000 7 090 12 012 19 102 5785 10 319 16 104 —1 305 —1 693 —2 998
30 000 60 000 12 169 12 012 24 181 10 319 10 319 20 638 —1 850 —1 693 —3 543
40 000 70 000 17 790 12 012 29 802 16 111 10 319 26 430 —1 679 —1 693 —3 372
60 000 90 000 29 373 12 012 41 385 27 879 10 319 38198 —1 494 —1 693 —3 187
100 000 130 000 54 452 12 012 66 464 53 237 10 319 63 556 —1 215 —1 693 —2 908
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Tabell 4. Okning () eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget for vardera maken

Makar med barn. Tva inkomsttagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skatt, i kr., enligt Okning (-) eller minskning (—),
nuvarande regler forslaget! i kr., av den direkta skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tillhopa tillhopa
1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10 11 12
12 000 4 000 16 000 3015 270 3285 2234 12 2 246 — 781 — 258 —1 039
16 000 20 000 4 485 276 4761 3 697 12 3709 — 788 — 264 —1 052
20 000 24 000 5976 276 6 252 5149 12 5161 — 827 — 264 —1 091
30 000 34 000 10 452 285 10 737 9 683 12 9 695 — 769 — 273 —1 042
40 000 44 000 15 567 288 15 855 15 475 12 15 487 — 92 — 276 — 368
60 000 64 000 26 881 292 27173 27 243 12 27 255 + 362 — 280 + 82
100 000 104 000 51 818 297 52115 52 601 12 52 613 + 783 — 285 + 498
12 000 8 000 20 000 3 343 1053 4 396 2870 602 3472 — 473 — 451 — 924
16 000 24 000 4760 1100 5 860 4 333 602 4935 — 427 — 498 — 925
20 000 28 000 6 260 1237 7 497 5785 602 6 387 — 475 — 635 —1 110
30 000 38 000 10 737 1449 12 186 10 319 602 10 921 — 418 — 847 —1 265
40 000 48 000 15 949 1573 17 522 16 111 602 16 713 -+ 162 — 971 — 809
60 000 68 000 27 217 1770 28 987 27 879 602 28 481 + 662 —1 168 — 506
100 000 108 000 52 079 1994 54 073 53 237 602 53 839 +1158 —1 392 — 234
12 000 12 000 24 000 3343 2 262 5 605 2 870 2150 5020 — 473 — 112 — 585
16 000 28 000 4 865 2 351 7216 4333 2150 6 483 — 532 — 201 — 1733
20 000 32 000 6 500 2571 9071 5785 2150 7 935 — 715 — 421 —1 136
30 000 42 000 11 122 2 812 13 934 10 319 2150 12 469 — 803 — 662 —1 465
40 000 52 000 16 289 3 059 19 348 16 111 2150 18 261 — 178 — 909 —1 087
60 000 72 000 27 535 3436 30971 27 879 2150 30 029 + 344 —1 286 — 942
100 000 112 000 52 339 3875 56 214 53 237 2150 55 387 + 898 —1 725 — 827
12 000 20 000 32 000 3627 5 441 9 068 2 150 5785 7935 —1 477 + 344 —1 133
16 000 36 000 5209 5696 10 905 3613 5785 9 398 —1 596 + 89 —1 507
20 000 40 000 7 090 5 696 12 786 51785 5065 10 850 —1 305 — 631 —1 936
30 000 50 000 12 169 5 696 17 865 10 319 5065 15 384 —1 850 — 631 —2 481
40 000 60 000 17 790 5 696 23 486 16 111 5065 21176 —1 679 — 631 —2 310
60 000 80 000 29 373 5 696 35 069 27 879 5065 32944 —1 494 — 631 —2125
100 000 120 000 54 452 5 696 60 148 53 237 5065 58 302 —1 215 — 631 —1 846
12 000 30 000 42 000 3981 9 953 13 934 2 150 10 319 12 469 —1 831 + 366 —1 465
16 000 46 000 5209 10 590 15 799 3613 10 319 13 932 —1 596 — 271 —1 867
20 000 50 000 7 090 10 590 17 680 5 065 10 319 15 384 —2 025 — 271 —2 296
30 000 60 000 12 169 10 590 22 759 10 319 9 359 19 678 —1 850 —1 231 —3 081
40 000 70 000 17 790 10 590 28 380 16 111 9 359 25 470 —1 679 —1 231 —2 910
60 000 90 000 29 373 10 590 39 963 27 879 9 359 37 238 —1 494 —1 231 —2 1725
100 000 130 000 54 452 10 590 65 042 53 237 9 359 62 596 —1 215 —1 231 —2 446
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! D4 makarna har lika stora inkomster har kvinnan tillgodorédknats férviarvsavdraget.
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Tabell 5. Okning () eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Ogift med barn under 16 ar

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning (+) eller
kr. minskning (—), i kr.,
nuvarande regler forslaget av den direkta skatten
1 2 3 4
4000 12 12 =+ 0
6 000 38 38 + 0
8 000 243 50 — 193
10 000 571 63 — 508
12 000 982 350 — 632
16 000 2578 1813 — 765
20 000 4030 3265 — 765
25 000 5877 5 266 — 611
30 000 8 044 7 559 — 485
35000 10 355 10193 — 162
40 000 12 827 13135 + 308
45 000 15 449 16 075 + 626
50 000 18178 19 015 + 837
60 000 23 765 24 899 +1134
80 000 35693 37 137 +1 444
100 000 48 453 50 137 +1 684
150 000 81 392 85 002 +3610
200 000 115 899 122 367 +6 468

Tabell 6. En jimforelse av den direkta skatten enligt forslaget for olika kategorier skattskyldiga

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., for
kr.
ensamstdende gift man med gift kvinna ogift med barn
hemmafru med barn?! under 16 ar
1 2 3 4 5
4000 12 12 12 12
6 000 585 38 38 38
8 000 1398 50 602 50
10 000 2127 327 1407 63
12 000 2 870 1070 2150 350
16 000 4333 2533 3613 1813
20 000 5785 3985 5065 3265
25000 7906 6 106 7 066 5266
30 000 10 319 8519 9 359 7 559
35 000 13 153 11 353 11 993 10193
40 000 16 111 14 311 14 935 13135
45 000 19 051 17 251 17 875 16 075
50 000 21 991 20191 20 815 19 015
60 000 27 879 26 079 26 699 24 899
80 000 40 237 38437 38937 37137
100 000 53 237 51437 51937 50137
150 000 88 202 86 402 86 802 85 002
200 000 125 667 123 867 124 167 122 367

1 Under forutsidttning att kvinnan har ligre inkomst d&n mannen. Forvirvsavdraget avses
niamligen enligt forslaget skola tillkomma den av makarna som har den ldgsta arbetsinkomsten.
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Tabell 7. Tabell utvisande skatteeffekten vid giftermalets ingdende dels enligt nuvarande regler
dels enligt forslaget. Inga barn

Mannens Kvinnans | Makarnas sammanlagda direkta skatt, i kr., enligt
4rsin- § arsin-
komst, komst, nuvarande regler forslaget
kr. kr.
fore efter skillnad fore efter skillnad
gifter- gifter- gifter- gifter-
malet malet malet malet
1 2 3 4 | 5 6 7 8
12 000 0 3391 2195 —1196 2 870 1070 —1 800
16 000 5209 3823 —1 386 4333 2533 —1 800
20 000 7 090 5275 —1815 5785 3985 —1 800
30 000 12 169 9 545 —2 624 10 319 8519 —1 800
40 000 17 790 14 509 —3 281 16 111 14 311 —1 800
60 000 29 373 25 642 —3 731 27 879 26 079 —1 800
100 000 54 452 50 461 —3991 53 237 51 437 —1 800
12 000 47000 3707 3650 — 57 2 882 2634 — 248
16 000 5525 5114 — 411 4 345 4097 — 248
20 000 7 406 6 654 — 752 5797 5 549 — 248
30 000 12 485 11199 —1 286 10 331 10 083 — 248
40 000 18 106 16 394 —1712 16 123 15 875 — 248
60 000 29 689 27 763 —1 926 27 891 27 643 — 248
100 000 54 768 52 753 —2 015 53 249 53 001 — 248
12 000 8 000 5262 5105 — 157 4 268 4268 + 0
16 000 7 080 6 653 — 427 5731 5731 - 0
20 000 8 961 8425 — 536 7183 7183 + 0
30 000 14 040 13 220 — 820 11 717 11 717 -+ 0
40 000 19 661 18 604 —1 057 17 509 17 509 + 0
60 000 31244 30 164 —1 080 29 277 29 277 e 0
100 000 56 323 55 346 — 977 54 635 54 635 =+ 0
12 000 122000 6 782 6 659 — 123 5740 5740 - 0
16 000 8 600 8 438 — 162 7203 7203 - 0
20 000 10 481 10 272 — 209 8 655 8 655 + 0
30 000 15 560 15 339 — 221 13 189 13 189 - 0
40 000 21 181 20 818 — 363 18 981 18 981 + 0
60 000 32 764 32570 — 194 30 749 30 749 + 0
100 000 57 843 57 827 — 16 56 107 56 107 + 0
12 000 20}000 10 481 10 268 — 213 8 655 8 655 + 0
16 000 12 299 12 160 — 139 10 118 10 118 -+ 0
20 000 14 180 14 041 — 139 11 570 11 570 =+ 0
30 000 19 259 19 120 — 139 16 104 16 104 = 0
40 000 24 880 24 741 — 139 21 896 21 896 + 0
60 000 36 463 36 324 — 139 33 664 33 664 + 0
100 000 61 542 61 403 — 139 59 022 59 022 + 0
12 000 30 000 15 560 15 339 — 221 13189 13 189 + 0
16 000 17 378 17 221 — 157 14 652 14 652 + 0
20 000 19 259 19 102 — 157 16 104 16 104 = 0
30 000 24 338 24 181 — 157 20 638 20 638 + 0
40 000 29 959 29 802 — 157 26 430 26 430 Ea 0
60 000 41 542 41 385 — 157 38198 38198 + 0
100 000 66 621 66 464 — 157 63 556 63 556 + 0
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Tabell 8. Den sammanlagda effekten av iindringar i den direkta skatten, av momshdjningem
samt av hojda barnbidrag och bidragsforskott

Arsin- Okning (+) eller minskning (—), i kr., av skattereformens sammanlagda
komst, effekt for
kr.
ensam- gift man gift man gift man gift man ogift med
stdende utan barn med ett med tva med tre ett barn un-
barn barn barn der 16 ar for
vilket bi-
Hustrun saknar inkomst dragsfor-
skott utgar
1, 2 | 3 | 4 | 5 | 6 7
4 000 — 150 .. .. .. 5% — 650
6 000 — 300 3% s . ‘i — 600
8 000 — 250 — 350 — 650 — 900 —1150 — 700
10 000 — 200 — 600 — 850 —1 150 —1 400 — 950
12 000 — 200 — 750 —1 000 —1 300 —1 550 —1 050
16 000 — 450 — 850 —1100 —1 350 —1 650 —1 100
20 000 — 800 — 750 —1 000 —1 250 —1 550 —1 000
25 000 —1 050 — 450 — 750 —1 000 —1 250 — 700
30 000 —1 150 — 250 — 500 — 800 —1 050 — 450
35 000 —1 000 + 350 + 100 — 200 — 450 — 50
40 000 — 850 + 750 + 500 + 250 — 50 + 500
45 000 — 650 +1100 + 850 + 600 + 300 + 900
50 000 — 400 +1 400 +1100 + 900 + 600 +1 200
60 000 — 300 +1 700 +1 500 +1 200 + 900 +1 700
80 000 + 100 +2 500 +2 200 -+2 000 +1 700 +2 300
100 000 + 500 +2 900 +2 600 +2 300 +2100 +2 800
150 000 +3 000 +5 400 +5 200 +4 900 +4 600 +5 400
200 000 +6 300 +8 800 +8 600 +8 300 +8 000 +8 800

Diagram. Den totala direkta skatten dels enligt nuvarande regler, dels enligt
forslaget.

Skatti % av

arsinkomsten

60
50
40+
30
20 - ’ -
’ 4 ,‘ o,o em——  skatt enligt nuvarande regler for ensamstaende
o 7’
,’ ’./ #° w—o wme =eo Skatt enligt nuvarande regler for gift man med hemmafru
& . o
10 ."’ ,01 - e = - skatt enligt forslaget for ensamstéende
” o
-* 0/ momeome0 Skatt enligt forslaget fGr gift man med hemmafru
of=o= 0 w0 =
L T T T Ll T | 58
6000 12000 25000 50 000 100000 150000 200000

Arsinkomst i kronor
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Bilaga 2

Storleken, enligt forslaget, i olika inkomstligen av det extra avdraget samt av den till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten fér folkpensionirer vid 1972 ars taxering

FFolkpensionen har for ar 1971 beriiknats till 6 300 kr. fr ensamstéende folkpensionir och
till 10 000 kr. for makar som bada idr folkpensioniirer

Ensamstéende folkpensionir Makar som béda ar folkpensionirer
Taxerad Grund- Extra Beskatt- Taxerad | Grund- Extra Beskatt-
inkomst, avdrag, avdrag, ningsbar in- | inkomst, | avdrag, avdrag, | ningsbar in-
kr. kr. kr. komst, kr. kr. kr.t kr.t komst, kr.t
1 2 3 4 5 6 7 8
4 500 4 500 0 0 9 000 9 000 0 0
4 900 4 500 400 0 9400 9 000 400 0
5300 4500 800 0 9 800 9 000 800 0
5700 4500 1200 0 10 300 9 000 1300 0
6 200 4500 1700 0 10 800 9 000 1 800 0
6 700 4 500 2200 0 11 300 9 000 2300 0
7 200 4 500 2700 0 11 800 9 000 2 800 0
7700 4 500 3200 0 13 000 9 000 2400 1600
8 900 4500 2 800 1600 14 200 9 000 2 000 3200
10 100 4 500 2400 3200 15 400 9 000 1600 4 800
11 300 4500 2000 4 800 16 600 9 000 1200 6 400
12 500 4 500 1 600 6 400 17 800 9 000 800 8 000
13 700 4 500 1200 8 000 19 000 9 000 400 9 600
14 900 4500 800 9 600 20 200 9 000 0 11 200
16 100 4500 400 11 200
17 300 4500 0 12 800

' Om endast den ena av makarna har inkomst dr grundavdraget 4 500 kr. Det extra av-
draget dr ofordndrat. Dérvid uppkommer #ven i de ligre inkomstligena beskattningsbar
inkomst, 4500 kr. Skatten pa 4500 kr. uppgar till ca 1350 kr. men undanréjs genom
skattereduktionen pa 1800 kr.
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Bilaga 3

PM

med redogérelse for beskattningen av B-inkomst hos makar

Den foreslagna metoden for beskattning av B-inkomst hos makar har
foljande innebdrd. Sambeskattningen sker endast i friga om taxering till
statlig inkomstskatt. I de fall en uppdelning pd beskattningsbar A- resp.
B-inkomst #ir nodviindig — niir uppdelning skall ske berdrs i det foljan-
de — bor samtliga avdrag som inte medges i forvirvskillan goras i fors-
ta hand mot A-inkomster. Endast i den mén denna inkomst inte lingre for-
slar bor avrikningen fa ske mot B-inkomst. Tekniskt bor denna berikning
goras pa foljande sitt. Den taxerade inkomsten, som maste bestimmas for
alla skattskyldiga med hiinsyn till reglerna for avtrappning av grundavdra-
get, framriknas utan uppdelning pa A- resp. B-inkomst. Sedan berdknas
forst beskattningsbar inkomst pa vanligt sitt genom att grundavdraget och
eventuellt avdrag for nedsatt skatteférmaga gors fran den taxerade inkoms-
ten. Den beskattningsbara inkomsten avrundas som nu nedit till helt hund-
ratal kronor. Hirefter bestims beskattningsbar A-inkomst genom att den
sammanlagda A-inkomsten minskas med allménna avdrag, forlustavdrag,
grundavdrag och extra avdrag. Summan avrundas nedét till helt hundratal
kronor, och utgor efter avrundningen séledes beskattningsbar A-inkomst.
Blir denna summa ett negativt tal eller efter avrundningen lika med noll
ir den beskattningsbara B-inkomsten lika med den beskattningsbara in-
komsten. I annat fall framkommer den beskattningsbara B-inkomsten som
skillnaden mellan den beskattningsbara inkomsten och den beskattnings-
bara A-inkomsten.

En uppdelning av inkomsten i A-inkomst och B-inkomst behover goras
bara i vissa fall. Har endast den ena maken beskattningsbar inkomst berak-
nas skatten pa hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskati-
ningsbar A- resp. B-inkomst. Har bdda makarna beskattningsbar inkomst
beriiknas skatten pa beskattningsbar A-inkomst individuellt, alltsd for var-
dera maken for sig. Har makarna enbart beskattningsbar B-inkomst berék-
nas skatten pa det sammanlagda beloppet av B-inkomsterna och fordelas for
makarna efter forhallandet mellan de beskattningsbara inkomsterna. I andra
fall liggs B-inkomst hos make som har den ligsta beskatiningsbara A-in-
komsten samman med den andra makens totala beskattningsbara inkomst.
Summan skattliggs sedan sdsom om den utgjort denna makes beskattnings-
bara inkomst. Det skattebelopp som dirvid erhélls minskas med skatten pa
hans beskattningsbara A-inkomst. Skillnaden utgér makarnas sammanlagda
skatt pa B-inkomst. Denna skatt foérdelas sedan mellan makarna efter for-
hallandet mellan deras beskattningsbara B-inkomster och avrundas enligt
gillande regler. Hirvid iakttas att B-inkomster till ett belopp som samman-
lagt for makarna inte 6verstiger 2 000 kr. behandlas i nu forevarande hén-
seende som A-inkomst.
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