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Nr 65

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dandring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag,
m. m.; given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden foér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om éndring i lagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag,

2) lag om #dndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande statsradet hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Camilla Odhnoff

Propositionens innehall

I propositionen liggs fram forslag om den édndring i lagen om allménna
barnbidrag som behovs for att genomféra den i statsverkspropositionen fo-
reslagna hojningen av barnbidragen fran 900 kr. till 1200 kr. fér barn och
ar. Genom denna barnbidragshdjning tillférs barnfamiljerna 540 milj. kr.
per ar.

I propositionen foreslds dven dndringar i lagen om bidragsforskott med
inneborden att bidragsforskotten till ensamstdende med barn hojs fran 30 %
lill 40 % av basbeloppet enligt lagen om allmén forsakring. Delta innebir
att bidragsforskotten hojs med 630 kr. till 2520 kr. f6r barn och ar vid
nuvarande basbeloppet 6 300 kr. Vidare foreslas alt &ldersgrinsen foér bi-
dragsforskotten hojs fran 16 ar till 18 4r. Kostnaderna for den foreslagna
utbyggnaden av bidragsforskotten beriknas uppga till ca 100 milj. kr.
per ar.

Med anledning av den nya fastighetstaxeringen foreslas i propositionen
en justering av de formoégenhetsregler som giller vid inkomstprévning av
bostadstillagg fér barnfamiljer.

Lagéandringarna foreslds triada i kraft den 1 januari 1971.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 65
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 §.1

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmidnna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med 900
kronor om aret i enlighet med vad
nedan narmare stadgas.

Allméant barnbidrag — — — — — —

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allménna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmant barnbidrag med 7 200
kronor om éaret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

— — —iriket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.

t Senaste lydelse 1965: 31.
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Forslag
till

Lag

om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom férordnas, att 3, 4 och 11 §§ lagen (1964: 143) om bidragsfor-

skott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.
Bidragsforskott ulgar — — — fére ansokningsménaden.

Bidragsforskott utgéar till och med
den ménad, varunder barnet fylit
sexton &r eller ritten till forskott el-
jest upphort.

4

Bidragsforskott utgor for ar rak-
nat frettio procent av det i 1 kap. 6
§ lagen om allmén forsikring omfor-
mélda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hallande till savil fader som moder
eller dr barnet berédttigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsdkring, utgor dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
héllande till varje underhallsskyl-
dig, sjutton och en halv och i sena-
re fallet tio procent av basbeloppel.

Foreligger grundad — — — — — —

Bidragsforskott utgar till och med
den ménad, varunder barnet fylit
aderton ar eller ritten till forskott
cljest upphort.

§2

Bidragsforskott utgor for ar rik-
nat fyrtio procent av det i 1 kap. 6 §
lagen om allmin forsdkring omfor-
mitlda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hallande till savil fader som moder
cller dr barnet berdttigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmédn forsidkring, utgér dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
hallande till varje underhallsskyldig,
tjugofem och i senare fallet tio pro-
cent av basbeloppet.

— — — underhallsbidragets belopp.

Bidragstorskott utgar — — — underhallsbidraget hojt.

11 8.

Det aligger barnavardsndmnd, som
utgiver bidragsforskott, att besluta

1 Senaste lydelse 1968: 242.

Det aligger barnavardsnamnd, som
ulgiver bidragsforskott, att besluta
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(Nuvarande lydelse)

om indragning av forskottet, déaresl
forutsittningarna for utgivande av
forskott icke ldngre foreligga; dock
erfordras ej sadant beslut saframt
bidragsforskott skall upphora att ult-
gd pa den grund att barnet fylll
sexton ar eller avlidit. Namnden skall
jimvil besluta om nedsitining av
bidragsforskott, néir bestimmelser-
na i denna lag foranleda déartill.

Om barnet— — — — — —

(Foreslagen lydelse)

om indragning av forskottet, dérest
forutsdttningarna for utgivande av
forskott icke langre foreligga; dock
erfordras ej sadant beslut saframt
bidragsforskott skall upphéra att ut-
g4 pa den grund att barnet fyllt
aderton ar eller avlidit. Namnden
skall jimvél besluta om nedséttning
av bidragsforskott, nar bestimmel-
serna i denna lag foranleda déirtill.
indraga forskottet.

Beslut om — — — —-————-—den underhallsskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den 6 mars
1970.

Niarvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HorLmQVvisT, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
‘WickMAN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM.

Statsrddet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoéter fraga om dndring i lagen om allmdnna barnbidrag, m. m.
och anfér.

Allmdnna barnbidrag

Enligt 1 § lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag utgar allmént barn-
bidrag med 900 kr. f6r barn och 4r.

I arets statsverksproposition (bil. 7 punkt C 1) har foreslagits, att barn-
bidraget den 1 januari 1971 hojs till 1 200 kr. f6r barn och ar. Genom barn-
bidragshojningen tillférs barnfamiljerna 540 milj. kr. per ar. Budgetaret
1970/71 kommer barnfamiljerna att genom de allménna barnbidragen till-
foras sammanlagt 1 885 milj. kr.

I statsverkspropositionen har férutsatts, att forslag till den #ndring i la-
gen om allmédnna barnbidrag som behdvs for att genomfora bidragshojningen
senare skulle foreliggas riksdagen. Sadant lagfoérslag bor nu genom propo-
sition ldmnas till riksdagen samtidigt med propositionen rérande skattere-
formen.

Bidragsforskott

Barn vars forédldrar lever atskilda dr genom bidragsférskott garanterade
ett ekonomiskt grundskydd som gor att dessa barns ekonomiska trygghet
inte blir beroende av den underhallsskyldige fordlderns vilja eller formaga
alt betala underhallsbidrag. Enligt 4 § lagen (1964: 143) om bidragsforskott
utgir bidragsforskottet med for ar ridknat 30 % av basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmiin férsidkring. Skall bidragsforskott utga i férhallande
till bada de underhdllsskyldiga férdldrarna utgor dock bidragsforskottet for
vardera forildern 17,5 % av basbeloppet, d. v. s. sammanlagt 35 %. Om bar-
net ar berittigat till barnpension enligt lagen om allmén forsékring utgér bi-
dragsforskottet 10 % av basbeloppet.
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Barn till ensamstiende vardnadshavare ér alltsd genom bidragsforskotten
garanterade ett generellt underhall som i regel motsvarar 30 % av basbelop-
pet, vilket vid nuvarande basbeloppet 6 300 kr. innebir 1 890 kr. fér barn och
ar. Bidragsforskott kan utgd oberoende av om underhallsbidrag faststillts
eller ej och utan begrinsning till det faststillda bidragets storlek. Om den
underhéllsskyldige i vederborlig ordning sjilv betalar faststiillt underhalls-
bidrag som ir ldgre &n 30 % av basbeloppet, utgar mellanskillnaden i form
av bidragsforskott, vilket da har karaktir av utfyllnadsbidrag. Bidragsfor-
skott utgar till dess barnet fyller 16 ar.

Utgifterna for den del av bidragsfoérskottet som inte ersitts av den under-
hallsskyldige bekostas till tre fjirdedelar av staten och till en fjirdedel av
den kommun vars barnavardsnimnd beviljat bidragsférskottet.

Olika undersokningar har visat att ensamstiende barnférsorjare ofta
har mycket liga inkomster och allmént sett befinner sig i en besvirlig eko-
nomisk situation. Det dr en angeldgenhet for samhillet att se till att de barn
det hir dr fraga om tillférsikras en tillfredsstillande ekonomisk grund-
trygghet. De ensamstdende vardnadshavarna far stod dels genom sirskilda
forméner i beskattningen och dels genom sirskilda bidrag. Genom bidrags-
forskotten trider samhiillet in och ger enféridlderfamiljen en ekonomisk
grundtrygghet som komplement till barnbidraget. Barnet behdver dirmed
inte bli lidande om den underhéallsskyldige forildern dr forsumlig eller sak-
nar forméga att betala underhallsbidrag som nar upp till bidragsforskottets
garantiniva.

En héjning av bidragsforskotten fran 25 % till 30 % av basbeloppet ge-
nomfoérdes sa sent som den 1 januari 1969. I anslutning till den av chefen
for finansdepartementet férordade skaltereformen bér en ny hdjning av
bidragsforskotten genomforas den 1 januari 1971 for att ytterligare forstiarka
det familjepolitiska stédet at ensamstidende med barn. Jag forordar att bi-
dragsforskottet da hojs fran 30 % Lill 40 % av basbeloppet, vilket innebér
en héjning med 630 kr. fran 1890 kr. till 2520 kr. fér barn och ar vid bas-
beloppet 6 300 kr.

DA bidragsforskott utgar i forhallande till bada de underhallsskyldiga
fordldrarna, bor bidragsforskottet for vardera forialdern hojas fran 17,5 9%
till 25 % av basbeloppet, d. v. s. till sammanlagt 50 % for bada forialdrarna.
For de fall barnet dr beriittigat till barnpension enligt lagen om allmén for-
sikring — i flertalet fall utgar da barnpension fran bade folkpensioneringen
och ATP — bor nuvarande regler om bidragsforskott gélla i avvaktan pa de
forslag pensionsforsikringskommittén beriknas ligga fram under aret ro-
rande efterlevandeférmanerna inom den allméinna férsikringen.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp fragan om aldersgriansen for bi-
dragsforskotten. Eftersom flertalet 16-aringar numera fortsitter sina studier
ytterligare nagra ar kan det uppsta ekonomiska svirigheter nir bidragsfor-
skottet upphor da barnet fyller 16 ar. I fraga om andra familjepolitiska for-
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méner giller att allméinna barnbidraget ersitts av studiehjilpen nir barnet
fyller 16 4r. Bostadstilliigget till barnfamiljerna omfattar delvis dven 16—17-
dringar som uppbir studiehjilp. Delvis motsvaras dven bostadstilldgget av
férméner inom studiehjiilpen. Det ekonomiska stéd som bidragsforskottet ut-
gor bortfaller diremot helt utan alt ersiittas av nigon motsvarighet inom
studiehjilpen.

Familjepolitiska kommittén har i uppdrag att géra en allmén versyn av
de familjepolitiska stédatgiirderna, diribland fridgor som galler aldersgrin-
serna. Enligt min mening bér frigan om aldersgriinsen for bidragsforskott
kunna behandlas fristiende fran det 6vriga ekonomiska familjestodet. Bi-
dragsforskottet dr en speciell stodform pa det sittet att det for den ensam-
stiende utgoér en ersittning for eller utfyllnad av den andre férilderns
bidrag till barnets forsérjning. Nir bidragsfoérskottet faller bort di barnet
fyller 16 ar far den ensamstiende forildern ensam bira den forsérjnings-
bérda, som normalt bérs av bada forildrarna till dess barnet far egen eko-
nomi. Ofta ér det sa att den underhallsskyldighet, som faststillts i dom eller
avtal, numera giller upp till 18 &r. Men genom att bidragsforskottet upphor
bortfaller garantin for att underhallet kommer den underhallsberittigade
till godo. I méanga fall dr dessutom det faststiillda underhallsbidraget ligre
an bidragsforskottet. Det forekommer ocksa fall da bidragsforskott utgar
utan att ndgot underhallsbidrag finns faststillt.

Det férhéllandet att bidragsforskottet upphor nir barnet fyller 16 ar
drabbar i sérskilt hog grad de siimst stillda bland de ensamstaende barn-
férsérjarna. Det finns enligt min mening anledning ait utstriicka den ga-
ranti som bidragsforskottet utgér till att gilla intill dess barnet fyller 18
ar. Jag forordar att aldersgrinsen for bidragsforskolt héjs till 18 &r sam-
tidigt med hojningen av bidragsférskottens belopp, d.v.s. den 1 januari
1971.

Barn, som fyllt 16 ar och dirigenom férloral riitten till bidragsforskott,
kan genom de nya reglerna aler bli berittigat till bidragsforskott for tiden
fram till dess barnet fyller 18 ar. Ny ansokan skall géras i dessa fall.

Genom de hir férordade dndringarna i reglerna for bidragsférskott be-
riknas ytterligare 120 milj. kr. komma att utga i bidragsférskott. Eftersom
hojningen av bidragsférskotten i manga fall kommer att fa karaktiren av
utfyllnadsbidrag utdver det faststiillda underhallsbidraget, far man rikna
med en relativt 14g andel for aterbetalningar fran de underhallsskyldiga.

Samhillets nettokostnader for det utbyggda bidragsforskottet — med av-
drag for dterbetalningar fran de underhéllsskyldiga — kan beriiknas uppga
till omkring 100 milj. kr. varav ca 65 milj. kr. avser hoj ning av bidragsbelop-
pen och 35 milj. kr. avser hojning av Aldersgriinsen. Enligt géllande be-
stimmelser svarar staten for tre fjirdedelar eller 75 milj. kr. medan kom-
munerna svarar for en fjiardedel eller 25 milj. kr.

Barnavardsnimnderna betalar ut bidragsférskotten, och ersittningen fran
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staten erliggs till kommunerna fér kalenderir i efterskott. Den forordade
héjningen av bidragsforskotten péverkar darfér inte anslagsbehovet P
riksstaten for budgetaret 1970/71.

Bostadstilldgg for barnfamiljer

Bostadstillagg for barnfamiljer utgar efter inkomstprovning som grundas
pi den beskatlningsbara inkomsten. Om makarna och de barn under 16 ar
som helt eller delvis forsorjs inom familjen har en sammanlagd formégenhet
som overstiger 30 000 kr. skall 20 % av det dverskjutande beloppet laggas
till den beskattningsbara inkomsten (prop. 1968: 42, SU 101, rskr 253, SFS
1968: 425—426).

1970 ars allménna fastighetstaxering kommer att medféra héjda fastig-
hetstaxeringsviirden och diirmed en nominell formdgenhetsdkning for manga
barnfamiljer. Enligt de preliminért &satla taxeringsvirdena kommer den
nya fastighetstaxeringen att i genomsnitt for hela landet innebéra en hoj-
ning av taxeringsviardena med 36 % for villafastigheter och 31 9 for jord-
bruksfastigheter.

Mot bakgrunden av de hojda fastighelstaxeringsvéirdena anser jag det
motiverat att justera férmogenhetsreglerna nir det géller bostadstillagg for
barnfamiljer. Jag férordar, att formogenhetsgrinsen hojs fran 30 000 kr. till
50 000 kr. Den nya férmogenhetsgriansen bor gélla fran den tidpunkt da de
nya taxeringsvirdena borjar tillimpas vid inkomstprovningen. De nya be-
stimmelserna utfirdas i administrativ ordning.

I enlighet med det anfdérda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till

1) lag om dndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag,

2) lag om dndring i lagen (1964: 143) om bidragsférskott.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

dels antaga lagforslagen,

dels godkinna den av mig forordade éndringen i grunderna for bostads-
tillagg for barnfamiljer.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instidm-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014029



