Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dr 1970 1

Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
tillfdllig vattenreglering under ar 1970; given Stock-
holms slott den 27 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitieirenden och lagrédets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om tillfillig vattenreglering
under ir 1970.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag, enligt vilken Kungl. Maj:t kan limna till-
stand att tillfilligt sinka vattenstdndet vid befintliga kraftverks- och regle-
ringsdammar under vad som eljest dr lagligen gillande. Tillstdnd far limnas
bara om det dr oundgéngligen nédvéndigt fér landets kraftférsorjning under
ar 1970. Tillstdndet far inte avse ldngre tid &n till utgdngen av juli manad i
ar. En foérutsitining for tillstind ar vidare att sirskilda byggnadsatgirder
inte behover vidtas for att regleringen skall kunna genomféras. Skadereg-
lering far ske i efterhand vid vattendomstol.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 48
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Forslag
till
Lag

om tilifédllig vattenreglering under ar 1970

Hérigenom forordnas som foljer.

1§

Om det dr oundgéngligen nédvindigt med hinsyn till landets kraftforsorj-
ning under ar 1970, far Konungen ldmna tillstand till tillfdllig vattenregle-
ring enligt denna lag efter ansékan av deltagarna i regleringsforetag eller
dgare till kraftverk vid vilket reglering ej sker.

2§
Tillstand far avse reglering av vattnets avrinning vid befintlig kraftverks-
eller regleringsdamm och innefatta réatt for sokanden att sinka vattenstandet
till viss grins under den som eljest dr lagligen gillande.

3§
Tillstand far ej avse lingre tid én till utgdngen av juli 1970. Det far {or-
bindas med séirskilda villkor om vattenhushéllning och annat.

4§
Tillstand far meddelas endast under forutsittning att siarskilda byggnads-
atgarder icke behover vidtagas for att sinkningen skall kunna genomforas.

5§

Ansokan skall innehalla uppgift om den grins till vilken sinkning bor fa
ske, om det krafttillskott som dirigenom kan uppkomma, om beriknade
skadeverkningar och om uppskattade skadebelopp samt i 6vrigt de upplys-
ningar som behovs for bedomande av foretagets beskaffenhet, omfattning och
verkningar. Om ansékan avser flera foretag, skall anges i vilken ordning de
bor tagas i ansprak med hinsyn till frimst skadeverkningarna.

6§
I fraga om delaktighet giller samma bestimmelser for reglering enligt den-
na lag som for det foretag till vilket regleringen ansluter.

78
Sedan tillstind ldmnats géller vattenlagen (1918:523) i tillimpliga delar
for foretaget, om annat ej foljer av denna lag.

8§
For foretag enligt denna lag erligges fiskeavgift och regleringsavgift som
beridknas enligt de grunder som anges i 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 § vatien-
fagen (1918:523). ' \ . e
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9§

Beslut om tillstdnd sindes till vattenrittsdomaren i den vattendomstol,
inom vars domsomrade regleringen skall utovas. Nér beslutet kommit vatten-
rittsdomaren till handa anses dirmed ett ansékningsmal ha anhéngiggjorts
vid vattendomstolen.

10 §

Vattenrittsdomaren skall oférdrojligen utfirda kungorelse, som skall inne-
halla redogorelse for tillstdndsbeslutet, uppgift om aktférvarare samt erinran
om innehallet i 11—13 §§. Kungorelsen skall inforas i en eller flera av ortens
tidningar. Kungorelsen och avskrift av beslutet skall tillstdllas aktforvarare,
kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk samt berdrda lins-
styrelser, kommuner och flottningsstyrelser.

11 §
Om det behovs skall vattenrattsdomaren snarast efter det att tillstandsbe-

slutet tillstidllts honom utse sakkunniga enligt 11 kap. 45 § vattenlagen
(1918:523).

12 §
Nar sokanden tar tillstdnd i ansprak, skall han limna vattenrittsdomaren
meddelande didrom. Vattenrittsdomaren skall kungéra meddelandet pa sitt
som anges i 10 § samt underritta de sakkunniga om meddelandet.

13 §

Foére den 1 november 1970 skall sokanden till vattenrdttsdomaren inkom-
ma med inlaga, upptagande dels beskrivning av foretaget, dels de upplysning-
ar i 6vrigt som behovs for att bedéma ersittningsfragorna, dels uppgifter pa
berorda fastigheter, vederborande fastighetsidgares eller nyttjanderittshava-
res namn och hemort samt de ersidttningsbelopp sékanden anser bora utga,
dels underlag for berikning av avgifter enligt 2 kap. 10, 4 kap. 14 och 11 kap.
95 §§ vattenlagen (1918:523). I ovrigt skall bestimmelserna om ansokan
enligt 11 kap. 17 § 2 vattenlagen (1918:523) gilla i tillimpliga delar for in-
laga som sagts nu.

Foérsummar sékanden vad som aligger honom enligt forsta stycket, far
vattenrittsdomaren vid vite foreligga honom att fullgéra sin skyldighet.

14 §

Ansprak pa ersittning for skada eller intrang som ej forutsetts av vatten-
domstolen skall, for att kunna tagas upp till préovning, anméilas hos vatten-
rittsdomaren inom fem ar eller den léngre tid, hogst tolv ar, som vattendom-
stolen kan komma att foreskriva, riknat fran utgangen av ar 1970.

15 §

Tages ej tillstand i ansprék, skall sokanden limna underrittelse hirom
till vattenrittsdomaren. Sddan underrittelse skall behandlas som aterkallelse
av talan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 48
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
20 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PArLmEe, ministern for utrikes arendena NiLssoxn, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HorLmQvist, ASpPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
OpuNOFF, WickmaN, MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdter fraga om lagstifining om
tillfdllig vattenreglering under ar 1970 samt anfor.

Centrala Driftledningen (CDL) har i skrivelse den 10 februari 1970 i sam-
rad med statens vattenfallsverk, Svenska elverksforeningen och Svenska
kraftverksforeningen hemstallt att Kungl. Maj:t foranstaliar om elransone-
ring i viss omfattning samt att “tekniskt tillgingliga vattenkraftresurser”
far tas i ansprak utan foregiende provning vid vattendomstol. Den 13 februa-
ri 1970 har beslutats remiss till lagradet av forslag till lag om reglering av
forbrukningen av elektrisk kraft. Jag anhaller nu att fa ta upp fragan om at-
garder for att mojliggora ytterligare utnyttjande av befintliga vattenkraft-
resurser.

Gillande ordning. Tillstand till foretag som innebir vattenreglering eller
till annat byggande i vatten, exempelvis uppférande av en kraftstation, med-
delas enligt vattenlagen (1918: 523) vanligen av vattendomstol. Vid sin prov-
ning har domstolen att beakta ett flertal foreskrifter i vattenlagen. Av bety-
delse ar till en borjan bestammelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket, som foérut-
sitter att de varden som vattenbyggnaden skapar fran samhallelig och all-
mén ekonomisk synpunkt viger tyngre dn de virden som tillintetgérs genom
byggnaden. Bestdmmelsen medger tvangsratt att bygga i vatten till skada
for annan, om den sokta atgidrdens nettonytta star i visst matematiskt for-
héallande till den skada pa annans egendom som uppkommer genom Aatgir-
den. Aven om foretaget uppfyller kraven pa tillitlighet enligt 2 kap. 3 §
forsta stycket kan det vara otillatligt enligt paragrafens andra stycke, nam-
ligen om det medfor avseviard skada pa vissa allmédnna intressen. Av dessa
kan har ndmnas bostdder for ett avsevirt antal bofasta personer, storre fa-
brik eller annan anliggning som ger uppehélle 4t manga, fiskeri- eller annan
niring av storre betydenhet, nirboendes trevnad och naturskyddet. Hur stor
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nyttan av foretaget én ar far det inte heller komma till stind, om det orsakar
olagenhet av ndgon betydelse for befintlig allmén farled eller allmin flottled
(2 kap. 11 §) eller vallar menlig inverkan pa klimatet eller allméinna hilso-
tillstAndet eller eljest i avsevird man férnirmar andra allminna intressen
an sadana som sirskilt skyddas enligt tidigare bestimmelser i 2 kap. (2 kap.
12 § forsta stycket). Slutligen skall ndmnas att i 2 kap. 2 § ges en generell
bestdmmelse till skydd for alla motstdende intressen till den byggande, bade
av allmén och av enskild natur. I paragrafen foreskrivs att byggnad i vatten
skall goras sd att &ndamalet utan oskélig kostnad kan vinnas med minsta in-
irdng och olégenhet fér annan.

I vissa fall, di viktiga samhallsintressen stir pa spel, ankommer till-
latlighetsprévningen pa Kungl. Maj:t i statsradet. Kungl. Maj:ts provningsritt
kan aktualiseras 1 tva olika situationer. Om ett foretag, trots att det ar otill-
latligt enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra stycket, provas vara av synnerlig
betydelse for niringslivet eller orten eller eljest fran allmiin synpunkt, kan
Kungl. Maj:t tillata foretaget efter hemstillan av vattendomstolen (2 kap.
3 § tredje stycket). Det andra fallet aktualiseras vid ansékan om tillstind
till mycket omfattande vattenreglering (4 kap. 13 §). Om det sokta foretaget
avser reglering av Vénern, Vittern, Méalaren, Hjilmaren, Storsjén i Jamt-
land eller Siljan, far tillstandsfragan aldrig avgoras av vattendomstol utan
skall alltid overlamnas till Kungl. Maj:t. Andra vattenregleringar ”av syn-
nerlig omfattning” far i och for sig tillatas av vattendomstol, men Kungl.
Maj:t kan forbehélla sig provningsratten. Kungl. Maj:ts provningsritt enligt
4 kap. 13 § omfattar frigan om det finns hinder mot foretaget enligt 2 kap.
3 § andra stycket, 11 § eller 12 § forsta stycket. Kungl. Maj:t prévar ocksé
foretagets inverkan pa vissa allminna intressen som inte sirskilt nimns i
tillatlighetsreglerna i 2 kap., namligen dels forsvarets intressen och dels viss
orts allménna ekonomiska intressen. Nar Kungl. Maj:t limnar medgivande
till féretag som nu namnts uppstills ofta sirskilda villkor for tillstandet.
Sokanden kan harigenom aldggas andra och ldngre gdende forpliktelser gent-
emot de skadelidande eller bygden i allménhet f#in som annars kan féreskri-
vas i valtenmal.

Vattenlagstifiningen innehaller vissa regler om ritt att meddela proviso-
riska bestimmelser for atgirder av vattenrittslig art, men dessa regler tar
inte sikte pa en sidan situation som avses med CDL:s framstillning.

Enligt 11 kap. 46 § vattenlagen far vattenrittsdomaren i vissa mal som
géller vattentikt, allmén farled, flottled, vattenavlednings- eller invall-
ningsforetag, om drendet ar bradskande, medge att provisoriska atgarder
vidtas. Omfattar sddan atgard vidlyftigare arbete eller kan avsevirt inirang
pé allmiin eller enskild ritt befaras, far medgivande limnas bara om soékan-
den stéller pant eller borgen fér skadestind. Medgivande att féreta proviso-
riska atgarder till férebyggande eller avhjilpande av skada eller olagenhet
kan lamnas dven i andra ansdkningsmal &n de férut ndmnda. Beslut i fraga
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som nu sagts skall ldnda till efterrattelse utan hinder av anférda besvir, om
inte vattendomstolen eller vattenéverdomstolen forordnar annorlunda.

I krig och vid krigsfara ar det nodvindigt att vissa beslut om ratt att ut-
nyttja vattenkraft fir meddelas utan drojsmal. Bestimmelser hirom finns i
lagen (1962: 627) om vissa atgiarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m. m. Med stod av denna lag kan bl. a. tidsbegransat tillstind ges till byggan-
de i vatten eller vattenreglering utan hinder av bestimmelserna i 2 kap. 3 §
vattenlagen. Den befogenhet som vattenrattsdomaren har tillerkdnts enligt
11 kap. 46 § vattenlagen skall tillkomma honom &ven i mil enligt 1962 ars
lag. Ar det fraga om atgird som omfattar vidlyftigare arbete eller kan be-
faras medfora avsevart intrang pa allmén eller enskild ratt far medgivande
limnas av vattenridttsdomaren endast om riket befinner sig i krig. I ett si-
dant ldge och om det dr oundgéngligen nédvindigt med hénsyn till kraftfor-
sorjningen att atgérder for ett battre utnyttjande av vattenkraften vidtas
utan drojsmal far Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer forordna att sddan atgérd far ske utan foregdende provning av vatien-
domstol. Vidtar nadgon atgiard med stéd av vad nu sagts skall han ofordroj-
ligen efter det att atgarden verkstillts ansoka hos vattendomstolen om god-
kénnande av atgarden.

Om vattendomstolen limnar medgivande att bygga i vatten, skall dom-
stolens utslag enligt 11 kap. 62 § 1 mom. vattenlagen innehélla noggranna
bestimmelser om bl. a. byggnadens liage och konstruktion och, bortsett fran
vissa undantagsfall, om den ersidttning som skall utga till f6ljd av foretaget
samt vidare om de villkor i 6vrigt som behovs for att tillgodose allmén eller
enskild ritt. Om det behdvs skall utslaget innehalla foreskrifter om vatten-
hushallning. Tillstdnd till vattenregleringsféretag kan avse flerdrs-, &rs-,
eller korttidsreglering. I tillstandet anges de vattenstdndsgrinser inom vilka
regleringen far bedrivas. Lamnas tillstand att uppfora en kraftstation och ratt
till ddmning av kraftverksdammar anges en fixerad dimningsgrins, som inte
far overskridas.

Slutligen kan namnas att vattenlagen innehdller vissa bestimmelser om
oforutsedd skada. Vallas till foljd av exempelvis en vattenreglering eller
byggandet av en kraftstation skada eller intring, som inte har forutsetts av
vattendomstolen nér tillstindet meddelades far den skadelidande framstilla
ansprik pa ersittning hos vattendomstolen inom fem ar eller den lingre tid,
hogst tolv ar, som vattendomstolen kan ha foreskrivit, riknat frin utgngen
av den for byggnadens fullbordande bestimda tiden (2 kap. 24 § forsta
stycket).

CDL:s framstillning. I sin skrivelse den 10 februari 1970 anfér CDL bl. a.
foljande.

Den nuvarande for kraftforsérjningen allvarliga situationen har sin orsak
i den lingvariga torkan. Sommaren 1968 var exiremt nederbordsfattig och
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dven den efterfoljande hosten och vintern medforde nederbdérdsunderskott.
Tillrinningarna till vattenmagasinen fram {ill varfloden 1969 var lagre &n
motsvarande tidigare noterade, och trots full utnyttjning av tillgingliga vér-
mekraftresurser och import avtappades vattenmagasinen till rekordlag niva.
Varfloden 1969 blev mindre &n normal och sommaren 1969 blev liksom den
foéregdende extremt nederbordsfattig. Den allvarliga situationen foérbéattrades
dock genom relativt riklig nederbord i oktober manad och laget under sen-
hosten bedomdes sadant, att atgarder for konsumtionsbegrénsning icke er-
fordrades. Situationen har dock den senaste tiden till f6ljd av fortsatt kyla
och exceptionellt 1ag vattentillrinning avsevirt forsdmrats. I vattenmagasi-
nen finnes for narvarande endast hélften av den for arstiden normala vatten-
mangden.

CDL maste darfor konstatera att, trots att alla varmekraftverk sedan
linge producerat i storsta mojliga utstrickning och méjligheterna till import
fran grannlinderna helt utnyltjats, vattenmagasinen har fatt avtappas sa
hart, att man nu maste rdkna med en pataglig risk for att landets samlade
och maximalt utnyttjade produktionsresurser kommer att vara otillrackliga
for att tdcka elkraftbehovet. Det kan darfor, om véderlekslaget i fortsétt-
ningen icke radikalt forandras till det béattre eller den av CDL péaboérjade
kampanjen for frivillig konsumtionsbegrinsning inte ger avsett resultat, bli
oundvikligt att vidtaga tvingsmaéssig konsumtionsbegriansning. CDL bed6-
mer lagel vara sidant, att atgérder nu bor vidtagas for att en statlig regle-
ring av féorbrukningen av elektrisk kraft skall kunna genomféras fran bor-
jan av mars méinad. En sddan reglering torde i forsta hand f4 avse elférbruk-
ningen for industriellt &ndamal samt reklambelysning. Daremot torde det
inte vara mojligt att i nu akuta situation ransonera hushallsférbrukningen
utan denna torde fa paverkas genom kampanjen for frivillig begrénsning.
For genomfoérande av erforderlig forbrukningsminskning erfordras att en lag
motsvarande lagen (1959:570) om reglering av forbrukningen av elektrisk
kraft med erforderliga foljdforfattningar tillskapas. Lagen bér trida i kraft
snarast och gilla till och med den 30 juni 1971.

Vid sin inventering av mdjligheterna att tillvarata outnyttjade elkraft-
resurser uppger sig CDL ha uppmirksammat, att ansenliga vattenméngder
finns tillgdngliga under tillitna sidnkningsgranser i atskilliga vattenregle-
ringsmagasin eller andra ddmningsomraden. Tekniskt sett kan, med anvand-
ning av forefintliga anordningar i reglerings- eller kraftstationsdammar, sé-
dana restmagasin avsinkas och dérigenom elkraft produceras till en storlek
som, om alla resurser tas i ansprak, kan berdknas uppga till ca 500 milj. kilo-
wattimmar (kWh). Aven om man begrinsade sidana uttag till de storre rest-
magasinen och till dem dar menlig inverkan for motstidende intressen blir
méttlig, skulle tiliskapade krafttiliskott verksamt bidra till ait lindra en
tvingsmaéssig inskriankning av elférbrukningen. Redan vetskapen om att till-
skottet kan tas i ansprdk vid en forsening av arets varflod eller eljest sent
under innevarande tappningsperiod skulle enligt CDL innebdra mojlighet till
bétire utnyttjande av befintliga vattenregleringstillstand.

CDL anfor fortsittningsvis foljande.

Hinder av rittslig natur foreligger emellertid fér atkomsten av angivna
extraordindra kraftresurser. Enligt gallande vattenlag skulle en i vanlig ord-
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ning gjord ansokan till vattendomstolen om restmagasinens utnyttjande —
den enda framkomsivdg som synes sta till buds — innebéra sa lang tidsut-
driakt att tillstind ej kan berdknas foreligga under varen. Héartill kommer att
i ett flertal fall, dar de mest efterstriavansvirda restmagasinen finns, Kungl.
Maj:t meddelat tillstand till redan genomférda vattenkraftforetag jamlikt
2 kap. 3 § tredje stycket eller 4 kap. 13 § vattenlagen. I sddana fall kommer
till de ovriga fragor, som blir féremal for vattendomstolens tillstAndsprov-
ning, at{ liggas sporsmadlet huruvida provningen skall understillas Kungl.
Maj:t. Under férhandenvarande forhallanden bedomer CDL det mojligt att
tillgodogora restmagasin inom oOnskvird tid endast om en sarskild lag kan
avagabringas, varigenom ett snabbt medgivande till vattenreglering kan er-
hallas med mdjlighet till eventuellt erforderlig skadereglering i efterhand.

Av en sarskild promemoria fran CDL den 10 februari 1970 om det ak-
tuella kraftforsorjningslaget framgar att CDL beslutat viadja till landets el-
konsumenter — allménheten savil som industrin — att frivilligt inskranka
sddan elforbrukning som inte dr nodvindig for produktion och sikerhet.
Malet f6r denna kampanj ar en besparing av 10 % av den normala férbruk-
ningen fram till mitten av maj manad. En sadan besparing skulle motsvara
1 000 milj. kWh.

Departementschefen. Sdsom framgar av CDL:s framstillning har det upp-
statt en allvarlig situation for kraftforsorjningen. Detta beror framst pa att
somrarna 1968 och 1969 varit extremt nederbdrdsfattiga och att 4ven hosten
och vintern mellan dessa somrar medfort nederbordsunderskott. Trots att en
forbattrad situation intriddde under hosten 1969 finns nu i vattenmagasinen
bara hélften av den vattenméngd som &dr normal for arstiden. Intrader inte en
fordandring i vattentillgangen under den nirmaste tiden kan det enligt CDL
under varen 1970 uppkomma en elbrist pa 1000 milj. kWh. For att for-
hindra en sadan situation har CDL satt igang en kampanj for frivillig kon-
sumtionsbegriansning. Ger inte denna kampanj avsett resultat maste andra
atgérder vidtas. CDL har bedomt ldget sa att det maste inféras mojlighet att
tvAngsmissigt begrinsa konsumtionen och att tillskapa ett krafitillskott ge-
nom att vissa regleringsmagasin tillfialligt avsinks under faststdllda nedre
vattenstdndsgrinser. Overvigandena har utmynnat i en framstéllning till
Kungl. Maj:t med begidran att en elransoneringslag infors och att Kungl.
Maj:t vidtar sddana atgirder att tekniskt tillgdngliga vattenkraftresurser
far utnyttjas utan férhandsprévning vid vattendomstol.

Som jag inledningsvis nimnde har den 13 februari 1970 till lagradet re-
mitterats forslag till lag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft.
Vid remissen till lagradet konstaterade chefen for industridepartementet att
daren 1968/70 ser ut att bli en betydligt virre torrperiod dn aren 1946/48
som ar den for vattenfallsverket tidigare svaraste torrperioden i en 40-arig
observationsserie. Han anférde att man for att undvika en bristsituation
maste riakna med en reglering av forbrukningen, om inte en vésentlig for-
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dndring i vattentillgdngen intrdder under den niarmaste tiden. Den i lagrads-
remissen foreslagna lagen ger mdjlighet att infora statlig reglering pa om-
radet. En sadan reglering skall i férsta hand ta sikte pa férbrukningen av
elektrisk kraft for industriellt &ndamal och fér reklambelysning. Hushalls-
brukningen avses atminstone inte inledningsvis bli berord. Lagstiftningen
foreslas triada i kraft snarast mojligt och gélla till utgangen av juni 1971.

Den foreslagna ransoneringslagen kommer som antytts att kunna drabba
industrier. Detta kan i sin tur leda till driftinskrinkningar eller driftstopp
och som f6ljd harav omdisponering av ledigheter och arbetstider eller t. 0. m.
permitteringar av arbetskraft. Det ar ytterst angeliget att s langt som moj-
ligt begrédnsa de oférmanliga verkningarna av en elransonering. Mot bak-
grund héarav finns det anledning att nu ocksa overvidga CDL:s forslag att
komplettera ransoneringsiagstiftningen med en lagstiftning om ritt att utan
forhandsprovning vid vattendomstol underskrida faststillda vattenstands-
granser i reglerings- och kraftverksmagasin. Genom en sidan lagstiftning
skulle enligt CDL kunna uppnas ett krafttillskott pa maximalt 500 milj.
kWh. Ett sddant tillskott skulle minska behovet av ransoneringsatgarder.

I vanliga fall l1dmnas tillstdnd till vattenreglering av vattendomstol. Innan
tillstand ges sker en omsorgsfull provning av det sokta foretagets tillatlighet
med hénsyn framfor allt till skadeverkningarna. CDL:s forslag innebar —
med hansyn till att tillstinden maste ges inom de nirmaste manaderna och
omedelbart efter det att lagstiftningen har tratt i kraft — att provningen
blir summarisk. Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt om de oldgen-
heter en bristsituation kan féranleda ar enligt min mening forhallandena i
dag sadana att en tillfallig lagstiftning av foreslagen innebord ar forsvarbar,
sérskilt som skadorna sannolikt inte blir av alltfor ingripande natur. Sink-
ningarna avses ndmligen ske endast under en kort tid och bara i befintliga
reglerings- och kraftverksdammar. I de flesta fall torde man kunna rikna
med att de skador som skulle uppstd genom en sddan sénkning blir av be-
griansad art. Skadorna kan bl. a. drabba fiske, vintervigar, flottning, virkes-
utdrivning och batfart.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag mig kunna foresla inférande
av en lag som gor det mojligt att ge tillstand till tillfaliig vattenreglering for
kraftforsorjningsdndamal i enlighet med vad CDL har begért. Det ar emeller-
tid angelidget att tillstindsmojligheten utnyttjas bara om kraftsituationen
blir sddan att tillstdnd oundgangligen behovs med hénsyn till landets kraft-
forsorjning. Om det finns risk for mycket svarartade skador, bor tillstAnd
over huvud taget inte ges. Lagen bor begrénsas att gélla kraftbehovet under
ar 1970, men meddelat tillstand bor ej fa gélla lingre tid dn fram till ut-
gingen av juli 1970. Medger omsténdigheterna det, bor aterfyllningen ske
tidigare.

Vad giller fragan om vilket organ som bor prova fragor om tillstand talar
foljande skil for att ligga provningen hos Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t har
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den nodvandiga overblicken over landets samlade krafttillgdngar och kan
latt f4 kdnnedom om det successiva behovet av kraft under varen. Endast
genom en central prévning uppnas en rittvis och ldmplig prioritering mellan
de aktuella foretagen i landet. Jag forordar diarfor att tillstAndsprévningen
far ankomma pa Kungl. Maj:t.

Lagen bor omfatta endast regleringsforetag for kraftdndamaél eller, om
reglering ej sker f.n., sadant kraftverksforetag, for vilket en sdnkning av
vattenstandet i kraftverksdammen kan ske. Tanken ir att betridffande den
forstndmnda typen av foretag tillstAndet skall ges till den eller dem som be-
driver ars- eller flerarsreglering eller, om sadan reglering inte férekommer,
till den eller dem som bedriver korttidsreglering. Bedrivs korttidsreglering
inom de grianser som har foreskrivits for ars- eller flerarsreglering, bor till-
standet ges den som bedriver sistndmnda reglering.

CDL har begrinsat sin framstédllning till att avse endast tekniskt till-
gangliga vattenkraftresurser. Detta innebér att bara sidana vattenmagasin
behover tas i ansprak betriffande vilka det inte krivs sirskilda byggnads-
atgirder for att en sdnkning av vattenstandet skall kunna genomféras. Denna
begrinsning bor komma till uttryck i lagtexten.

Med tanke pa skaderegleringen, som jag skall berdra nérmare strax, och
pa det inbordes forhallandet mellan de olika intressenterna i ett reglerings-
foretag ar det angelidget att sokandena till det nya foretaget enligt den fore-
slagna lagen dr samma som de vilka ar delaktiga i det féretag som skall ut-
vidgas genom den begirda sdnkningen. Betriffande manga av de reglerings-
foretag som kan bli aktuella for avsidnkning pagar ndmligen skadereglering,
och det blir enklast for alla parter om partsférhallandena &r i princip de-
samma i det gamla och i det nya foretaget. Detta géller ocksa i forhallandet
mellan de olika regleringsintressenterna. Giller det en avsinkning vid en
kraftstation, dir reglering inte férekommer, uppkommer inga motsvarande
problem, eftersom tillstandet till avsinkning da skall meddelas kraftverks-
agaren. Med hinsyn hértill bor tillstand enligt den nya lagen inte f4 medde-
las annan an den som har ratt att reglera det vattenmagasin som utvidgas
genom tillstandet eller, om det ar fraga om att underskrida ddmningsgrin-
sen vid en kraftstation dar reglering inte sker, kraftverksigaren. I fraga om
delaktighet i den tillfdlliga regleringen boér gilla samma bestimmelser som
i det foretag till vilket denna ansluts.

For bedomningen av en ansdkan om avsinkning dr det nddvindigt att
ha kinnedom om det krafttillskott som behovs for att ticka elbristen i lan-
det. Jag forutsitter att CDL haller Kungl. Maj:t successivt orienterad om det-
ta. I 6vrigt bor sokanden i varje enskilt fall tillféra Kungl. Maj:t det grund-
laggande materialet. Ansokan bor dirfér innehdlla besked om den nedre
grians till vilken sinkning bor f4 ske, om det krafttillskott som kan upp-
komma dérigenom, om de beriiknade skadeverkningarna och de uppskattade
skadebeloppen samt i ovrigt de upplysningar som behévs for bedomande av
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foretagets beskaffenhet, omfattning och verkningar. Om ansékningen avser
flera foretag bor anges i vilken ordning de bor tas i ansprak framst med hén-
syn till skadeverkningarna.

For att fa en oversiktlig bild av befarade skadeverkningar bér Kungl.
Maj:t till komplettering av de uppgifter som sékanden har ldmnat i varje
arende infordra yttranden fran bl. a. statens naturvardsverk, kammarkolle-
giet och fiskeristyrelsen. Aven de vattenrattsdomare, som har kdnnedom om
de foretag som avses bli ytterligare reglerade, bor horas, bl. a. fér att man
skall fa besked om behovet av sirskilda vattenhushallningsbestdmmelser.

Kungl. Maj:ts beslut bor fa forbindas med sirskilda villkor pd samma sétt
som sker i fraga om foretag enligt 4 kap. 13 § vattenlagen. Narmast har jag
i atanke speciella bestimmelser for vattenhushallningen. Kungl. Maj:t bor
ocksa som villkor kunna foreskriva att sokanden stéller sékerhet for regle-
ring av de skador som kan komma att uppsta. Slutligen bor Kungl. Maj:t i
sirskilda fall kunna 4lidgga sokanden att utge bidrag for sddant sarskilt dn-
damél som dr av betydelse for den bygd som berdrs av foretaget.

Forfarandet i ovrigt bér utformas sa att, sedan Kungl. Maj:t lIdmnat till-
stand, drendets fortsatta handldggning sker vid vattendomstol. Vattenlagens
bestimmelser bor darvid gilla i storsta mojliga utstrickning. Bestimmel-
serna om tillatlighet i 2 kap. om bl. a. byggande i vatten skall inte tillam-
pas, eftersom vattendomstolen inte har att préva tillstandsfragan. Reglerna
om oférutsedd skada och bevisskyldighet enligt kapitlet bor dock gélla, men
pa grund av att bestimmelsen om oférutsedd skada inte kan tillimpas utan
vidare, bor en sarskild bestdmmelse tas in i lagen hdrom. Av central betydelse
for skaderegleringen blir bestdmmelserna i 9 kap. om ersiittning och 11 kap.
om forfarandet vid vattendomstol. Foretag enligt lagen bor inféras i vatten-
boken och straff bor kunna utdémas for 6vertriadelser av de vattenhushall-
ningsbestimmelser som Kungl. Maj:t kan ha meddelat. Bl. a. pa grund hirav
bor 12 och 13 kap. gilla i vissa delar. Aven 14 kap. kan bli tillampligt bl. a.
med hansyn till att bestimmelser om aktférvarare finns diar. Som synes
kommer ett stort antal av vattenlagens regler att behdva tillampas i malen
enligt den foreslagna lagen sedan de blivit anhéngiga vid vattendomstolen.
P& grund hirav och dé svarigheter méter att exakt ange vilka bestammelser
som avses bor foreskrivas att vattenlagen skall gélla i tillampliga delar for
foretaget, om annat ej foljer av den foreslagna lagen.

Enligt min mening bor sékanden forpliktas att betala fiskeavgifter, regle-
ringsavgifter och domstolsavgifter fér sddana foretag som tillats enligt den
foreslagna lagen. Betraffande fiskeavgifter och regleringsavgifter giller en-
ligt vattenlagen att de utgar fr. o. m. kalenderaret efter det da byggnadsar-
beten paborjats resp. tillstand till vattenreglering forst tas i ansprak. Med
hinsyn till den tillfdlliga regleringens engangsnatur kan dérfor avgiftsreg-
lerna i 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 § vattenlagen inte goras direkt tillimpliga
for saddan reglering. Det bor dérfor foreskrivas att ifragavarande avgifter
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skall utgé for tillfalliga regleringar och att de skall berdknas enligt de grun-
der som finns angivna i vattenlagen. Nagon sérskild foreskrift betrdffande
domstolsavgiften behdvs inte vid sidan av den allméinna hénvisningen till vat-
tenlagen.

Med hédnsyn framfor allt till att vattenridttsdomaren bor ha mojlighet att
pa ett tidigt stadium utse sakkunniga enligt 11 kap. 45 § vattenlagen ar det
viktigt att malet blir anhingiggjort vid vattendomstol snarast efter det
Kungl. Maj:t har meddelat tilistind. Kungl. Maj:ts tillstindsbeslut bor dér-
for omedelbart tillstdllas vattenrittsdomaren, och nédr beslutet har kommit
denne till handa bor ett mal anses ha blivit anhéngiggjort vid vattendomsto-
len. Malet bor behandlas som ansokningsméal och bestimmelserna i 11 kap.
valtenlagen om forfarandet vid vattendomstol gélla i tillampliga delar. Hari-
genom kommer bl. a. de for sakigarna gynnsamma rittegingskostnadsregler
som géller for sadana mal att bli tillampliga.

Innehallet i Kungl. Maj:is beslut bor kungoras i ortspressen och delges
kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk samt de ldnssty-
relser, kommuner och flottningsstyrelser som berors av foretaget. Kungorel-
sen bor bl. a. innehalla redogorelse for tillstindsbeslutet, besked om aktfor-
varare i mélet samt erinran om vissa bestdmmelser som giller for det fort-
satta forfarandet. Beslutet och kungorelsen behover inte tillstillas varje sak-
dgare sirskilt. Diaremot kan det vara ldmpligt att vattenrittsdomaren under-
riattar kinda sakdgareombud. Genom dessa underrittelser och kungérelsen
far de som har intresse av saken mdjlighet att paverka handliggningen av
exempelvis frigan om utseende av sakkunnig.

For att skadefragorna skall kunna regleras sa snart som mdojligt, sedan
det reglerade vattenmagasinet har aterfyllts, bor sokanden aldggas att i in-
laga till vattenratisdomaren precisera sina ersdttningserbjudanden fore den
1 november 1970. Denna inlaga bor vidare innehélla bl. a. en beskrivning av
foretaget samt underlag for berikning av fiske-, reglerings- och domstolsav-
gifter. Inlagan bor behandlas pa samma siitt som en ansékan i mal enligt
11 kap. 17 § 2 vattenlagen. Detta innebir att inlagan skall ges i minst sex
exemplar och att den skall kungoras och delges enligt reglernai 11 kap. 32—
37 §§. Betrdffande den fortsatta handliggningen bor fragorna behandlas i den
ordning som brukar tillaimpas for prévning av motsvarande fragor i vanliga
reglerings- och kraftverksmal. Detta foljer av att ett ansokningsméal anses
ha anhingiggjorts nir Kungl. Maj:ts beslut kommit till vattenrdttsdomaren
och att vattenlagen i tillimpliga delar giller sedan tillstaind meddelats till
foretag enligt lagen. Eftersom det for malets fortsatta gang dr nédvindigt
att inlagan verkligen kommer in till vattenrittsdomaren, bor denne kunna
vid vite foreligga sokanden att fullgéra vad som &ligger honom i detta hén-
seende.

Har byggnad i vatten verkstillts utan foérhandsprévning vid domstol ir
byggnadens idgare enligt 2 kap. 26 § vattenlagen bevisningsskyldig i fraga
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om de forhallanden som radde fore byggnadens tillkomst. Bestimmelsen
ar dven tillimplig pa vattenreglering. Har ett foretag genomférts med stod
av den nu féreslagna lagen utan att ersittningsfragorna prévats pa for-
hand féreligger en sadan situation som avses i 2 kap. 26 §. Det blir siledes
sokanden och inte den skadelidande sakigaren som far std den risk, vil-
ken foljer av svirigheten att efterat visa, hurudana forhallandena tidigare
varit i vattnet.

Om sokanden tar sitt tillstand i anspridk dr det angeldget att detta blir
offentliggjort. Vattenrdttsdomaren har intresse av att veta om tillstdndet
utnyttjas bl. a. for att kunna foranstalta om syn eller underrdtta de sak-
kunniga si att de kan foreta de unders6kningar som behdvs. Ocksa sakiigar-
na ir betjinta av ett besked i fragan. Vattenrittsdomaren bor diarfér under-
rattas omedelbart nér ett tillstind har tagits i ansprak. Aven i det fall att
sokanden inte tar tillstindet i ansprak bor vattenrdttsdomaren underrittas.
En sddan underrittelse kan ldmpligen behandlas som en aterkallelse av
talan. Detta medfor bl. a. att 11 kap. 25 och 56 §§ vattenlagen blir tillimp-
liga. Mélet kan, sedan underrittelsen behandlats pa féreskrivet sitt, avskri-
vas fran vidare handldggning.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om tillfdllig vattenreglering under dr 1970. Forslaget torde fa
fogas till statsraddsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstaller, att lagradets utlatande over lagforslaget inhdmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om tillfallig vattenreglering under ar 1970

Héarigenom férordnas som féljer.

18§
Om det 4r oundgingligen nodvindigt med hansyn till landets kraftférsorj-
ning under ar 1970, far Konungen efter ansékan ldmna tillstand till till-
fallig vattenreglering enligt denna lag.

2§

Tillstand far avse reglering av vattnets avrinning vid befintlig kraftverks-
eller regleringsdamm och innefatta riatt for kraftverkets dgare eller del-
tagare i regleringsforetaget att séinka vattenstandet till viss gridns under
den som eljest dr lagligen gillande.

3§

Tillstand att avvika frin gallande bestimmelser fir ej avse lingre tid
an till utgédngen av juli 1970. Tillstand far férbindas med sérskilda villkor
om vattenhushallning och annat.

4§

Tillstand far meddelas endast under forutsittning att sarskilda bygg-
nadsatgirder icke behover vidtagas for att sinkningen skall kunna genom-
foras.

5§

Ansokan skall innehalla uppgift om den gréns till vilken sdnkning bor
fa ske, om det krafttillskott som dirigenom kan uppkomma, om berikna-
de skadeverkningar och om uppskattade skadebelopp samt i 6vrigt de upp-
lysningar som behévs for bedomande av foretagets beskaffenhet, omfatt-
ning och verkningar. Om ansdkan avser flera foretag, skall anges i vilken
ordning de bor tagas i ansprak med hénsyn till frimst skadeverkningarna.

6§

For reglering enligt denna lag giller i fridga om delaktighet samma be-
stimmelser som for det foretag till vilket den nya regleringen ansluter.

78
Sedan tillstdnd limnats giller vattenlagen (1918:523) i tillampliga delar
for foretaget, om annat ej foljer av denna lag.
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8§
For dandamél som avses i 2 kap. 10 § och 4 kap. 15 § vattenlagen (1918:
523) skall for foretag enligt denna lag erlidggas avgifter som beriknas en-
ligt de grunder som anges i 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 §.

9§

Beslut om tillstand séndes till vattenridttsdomaren i den vattendomstol,
inom vars domsomride regleringen skall utévas. Nir beslutet kommit vat-
tenridttsdomaren till handa anses dirmed ett ansokningsmél ha anhiingig-
gjorts vid vattendomstolen.

10 §

Vattenriattsdomaren skall ofordrojligen utfirda kungérelse, som skall in-
nehdlla redogorelse for tillstandsbeslutet, uppgiff om aktférvarare samt
erinran om innehdllet i 11—13 §§. Kungorelsen skall inforas i en eller flera
av ortens tidningar. Kungorelsen och avskrift av beslutet skall tillstdllas
aktférvarare, kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk
samt berdrda linsstyrelser, kommuner och flottningsstyrelser.

11 §

Om det behovs skall vattenridttsdomaren snarast efter det att tillstands-
beslutet tillstillts honom utse sakkunniga enligt 11 kap. 45 § vattenlagen
(1918:523).

12 §

Nir sokanden tar tillstand i ansprak, skall han lamna vattenrattsdomaren
meddelande dirom. Vattenridttsdomaren skall forfara med meddelandet
pA sitt som anges i 10 § samt underréitta de sakkunniga om meddelandet.

13 §

Foére den 1 november 1970 skall sékanden till vattenrittsdomaren in-
komma med inlaga, upptagande dels beskrivning av foretaget, dels de upp-
lysningar i 6vrigt som behovs for att bedoma ersittningsfragorna, dels upp-
gifter pd berdrda fastigheter, vederborande fastighetsigares eller nyttjan-
derittshavares namn och hemort samt de ersittningsbelopp sékanden an-
ser bora utgd, dels underlag for berdkning av avgifter enligt 2 kap. 10,
4 kap. 14 och 11 kap. 95 §§ vattenlagen (1918:523). I ovrigt skall bestdm-
melserna om ansdkan i mal enligt 11 kap. 17 § 2 vattenlagen (1918:523)
gilla i tillimpliga delar for inlaga som sagts nu.

Forsummar sékanden vad som Aaligger honom enligt forsta stycket, far
vattenriattsdomaren vid vite féreligga honom att fullgéra sin skyldighet.

14 §

Ansprik pa ersittning for skada eller intrang som ej forutsetts av vat-
tendomstolen skall, fér att kunna tagas upp till provning, anmélas hos
vattenriattsdomaren inom fem &r eller den lingre tid, hogst 12 ar, som
vattendomstolen kan komma att foreskriva, riknat fran utgdngen av ar
1970.

15 §

Tages ej tillstdnd i ansprak, skall sokanden limna underrittelse hirom
till vattenridttsdomaren. Sddan underrittelse skall behandlas som aterkal-
lelse av talan.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 24 februari 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justi-
tiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen, i statsradet den 20 februari
1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets
utlitande inhdmtades 6ver upprittat forslag till lag om tillfdillig vattenregle-
ring.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av hov-
rattsassessorn Ake Bouvin.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokoll éver justitieirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 27 feb-
ruari 1970.

Niarvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes arendena Nirsson, statsraden
STRANG, LANGE, HorLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF,
WickmaN, MoBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets utlatande over
forslag till lag om tillfdllig vattenreglering under dar 1970.

Foéredraganden upplyser, att lagradet limnat lagforslaget utan erinran, och
hemstiller att Kungl. Maj:t, efter vissa redaktionella jimkningar av lagtex-
ten, genom proposition féreslar riksdagen att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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