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Nr 23

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
besvir over beslut av riksdagens organ; given Stock-
holms slott den 23 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver justitieirenden och lagridets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om besvir 6ver beslut av
riksdagens organ.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att regeringsritten skall bli behérig att préva
sddana besvir over beslut av riksdagens organ, som enligt vad riksdagen
bestaimmer skall fullféljas dit.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 28



Do

Kungl. Maj:ts proposition nr 23 ar 1970

Forslag
till
Lag

om besviir ver beslut av riksdagens organ

Hirigenom forordnas som foljer.

Regeringsritten provar saddana besvir over beslut av riksdagens organ
som enligt vad riksdagen bestdmmer skall fullféljas dit.

Bestimmelserna om beredning och féredragning av besvirsmél i rege-
ringsritten dger motsvarande tillimpning i friga om mal som avses i forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt déird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
19 december 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden ANDERSSON, LANGE,
Hormqvist, AspLiNG, SvEN-ERIC NiLssoN, LUNDkvIST, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, L6FBERG, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsriadets ovriga ledamoéter fraga om behdrighet
for regeringsrdtten att prova besvdr éver beslut av riksdagsorgan och anfor.

Riksdagen har i skrivelse den 9 december 1966, nr 366, hemstillt om for-
slag till lagstiftning, varigenom prévningen av besvir i rittsfrigor inom
riksdagsforvaltningen forlidggs till regeringsritten enligt samma principer
som giller inom statsférvaltningen i 6vrigt. Framstéillningen torde fore-
tradesvis avse beslut av riksdagsorgan enligt statstjanstemannalagen om
disciplinir bestraffning, om avstingning fran tjinst och om skiljande fran
tjanst samt beslut som innebar vigran att utlamna allmén handling. Dess-
utom nimns i framstéillningen vissa beslut av statens personalpensionsverk,
som hanfor sig till anstéllning inom riksdagsorganisationen.

Nuvarande ordning

Enligt 18 § regeringsformen ankommer det pa regeringsratten att utéva
Konungens ritt att prova och avgoéra administrativa besviar i den omfatt-
ning som bestdms i sirskild lag. Bestimmelserna hérom finns i lagen
(1909: 38 s. 3) om Kungl. Maj:ls regeringsrdtt. Regeringsritten ir inte be-
horig att prova besvar over beslut av riksdagsorgan.

Enligt 39 § andra stycket statstjinstemannalagen (1965:274) ankom-
mer det pa riksdagen eller organ som riksdagen utser att meddela bestam-
melser om talan mot beslut av riksdagens organ enligt lagen. Bestammelser
om ratt att fora talan mot sadant beslut har meddelats i 35 § tjdnsteman-
nastadgan for riksdagen och dess verk, 15 § instruktionen for riksdagens
forvaltningskontor, 23 § instruktionen foér riksdagens ombudsmén, 16 §
instruktionen for riksdagens revisorer, 33 § bankoreglementet, 19 § regle-
mentet for riksgédldskontoret, 22 § reglementet for riksdagsbiblioteket och
8 § reglementet for Nordiska radets svenska delegation. Besviren skall i
samtliga fall provas av bankoutskottet.

Ratten att anféra besvar 6ver beslut som innebér viagran att utlimna all-
mén handling regleras i 2 kap. 10—13 §§ tryckfrihetsférordningen. I fraga
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om besvir over sadant beslut av myndighet som tillhér eller lyder under
riksdagen giller enligt 11 § vad riksdagen bestimmer. I enlighet hirmed
har riksdagen foreskrivit att besviar far anforas hos bankoutskottet over
beslut av ifrigavarande slag av bankofullmiktige, riksgildsfullméktige,
styrelsen for riksdagens bibliotek eller Nordiska radets svenska delegation
(6 § instruktionen fér nista riksdags bankoutskott, 33 § bankoreglemen-
tet, 22 § reglementet for riksdagsbiblioteket och 8 § reglementet for Nor-
diska radets svenska delegation). Beslut av annat riksdagens organ i fraga
om utlimnande av allmén handling kan inte 6verklagas.

Efter framstillning fran riksdagen har Kungl. Maj:t forordnat att sta-
tens personalpensionsverk skall besluta i drenden avseende personalpen-
sionsférméaner, som grundas pa anstillning vid riksdagens verk eller den
inre riksdagsforvaltningen. Den som inte ar néjd med personalpensions-
verkets beslut i sddant drende far soka dndring hos bankoutskottet (kungl.
brev till personalpensionsverket den 18 december 1964 och den 17 mars
1967).

Riksdagens framstdllning

Riksdagens organisationsutredning tog i sitt ar 1966 framlagda betén-
kande angiende riksdagens personalorganisation upp bl a. frigan om
handliggning av besvir over beslut av riksdagsorgan. Utredningen fram-
holl att bankoutskottet som besvérsinstans hade att prova rena rittsfra-
gor, bl.a. nir besviren gillde uppsiagning, avstingning fran tjinstgoéring
eller discipliniar bestraffning. Bankoutskottet var hiar enda besvérsinstans
under det att inom den Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen sa-
dana rattsfrigor provades av regeringsriatten som hogsta instans. Utred-
ningen papekade ocksd att bankoutskottet var besvirsinstans nir det gall-
de vigran att lamna ut allmén handling samt i vissa pensionsirenden dir
statens personalpensionsverk hade meddelat beslut.

Enligt utredningen borde inte sidana besvirsdrenden av rent rattslig
natur, som provades av regeringsritten som sista instans i fraga om den
Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen, handldggas av bankout-
skottet, utan regeringsritten borde vara besvirsinstans i sddana fall dven
i fraga om riksdagsférvaltningen. Utredningen ansag att detta forutsatte
en andring i regeringsrattslagen och féreslog darfor att riksdagen skulle
anhélla hos Kungl. Maj:t att frigan blev foremal fér narmare utredning
och forslag.

Sammansatt konstitutions- och bankoutskott godtog utredningens stéll-
ningstagande i hithérande fragor (KBaU 1966: 2). I enlighet med utskot-
tets hemstéllan anholl riksdagen (rskr 1966:366) hos Kungl. Maj:t om
forslag till sadan lagdndring att provningen av besvér i rattsfragor inom
riksdagsforvaltningen forlaggs till regeringsratten enligt samma principer
som géller inom statsférvaltningen i ovrigt.
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Departementschefen

Besvar over beslut av riksdagens organ prévas, i den man besvirsratt
foreligger, av bankoutskottet. I samband med 1966 ars reform av personal-
férvaltningen inom riksdagen anség riksdagen att besvir i rattsfragor inom
riksdagsférvaltningen borde, i likhet med vad som giller for statsforvalt-
ningen i ovrigt, i sista hand prévas av regeringsriitten. Med anledning hér-
av begirde riksdagen hos Kungl. Maj:t férslag till sidan lagindring att
provningen av besvir i rittsfragor inom riksdagsférvaltningen forlaggs
till regeringsritten enligt samma principer som giller inom statsférvalt-
ningen i 6vrigt.

I likhet med riksdagen anser jag dndamalsenligt att regeringsritten kan
som sista instans avgora besvar 6ver beslut av riksdagsorgan pa samma
sitt som giller i friga om besvirsirenden fran statsférvaltningen i 6v-
rigt. I 6verensstimmelse med hittillsvarande ordning att riksdagen ensam
beslutar om besvirsritt och besvirsordning i frigor som giller riksdagsfér-
valtningen bor riksdagen sjélv bestimma i vilka fall besvér skall fa anféras
hos regeringsriitten samt ge regler om till vilken myndighet besvirshandling
skall ges in och, i den man det anses behovligt, regler om besvirstid. Jag
foreslar darfor att regeringsritten gérs behorig att ta upp och avgora be-
svir, som enligt vad riksdagen beslutar skall fullféljas dit. Med hinsyn till
regeringsrattens helt sjalvstidndiga stéillning i forhallande till regeringen tor-
de den féreslagna l16sningen inte ge anledning till nagra beténkligheter fran
konstitutionell synpunkt.

I friga om beredning och vidare handliggning av mal, som fullféljts
frén riksdagsorgan till regeringsritten, bor gilla samma regler som for
motsvarande mal fran den 6vriga statsférvaltningen. Salunda bér stadgan
(1926: 227) angiende behandlingen inom statsdepartementen av drenden,
som tillhdra regeringsritten, tillimpas pa dessa mal. Likasi bor fragan i
vilket departement malen skall beredas avgoras enligt 2 § stadgan (1963:
214) angdende statsdepartementen. Enligt denna handliggs f.n. drenden
angéende riksdagen inom justitiedepartementet.

Jag vill slutligen nidmna att forvaltningsdomstolskommittén i betinkan-
det »Forvaltningsrattskipning» (SOU 1966:70) har foreslagit en omorga-
nisation av foérvaltningsrittskipningen vid besvir éver beslut av den Kungl.
Maj:t understillda férvaltningen. Enligt forslaget, som f.n. bereds inom
justitiedepartementet, skall flertalet mal, som enligt nuvarande ordning
provas av regeringsritten som enda domstolsinstans, i stillet avgéras av
kammarritt med mojlighet att efter sirskild tillstindsprévning fa malet
overprévat av regeringsritten. Om en sadan ordning skulle komma att ge-
nomféras, torde bora Gvervigas att 6ppna méjlighet for fullfsljd till kam-
marratt dven av talan mot beslut av riksdagsorgan.
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I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

lag om besvdr over beslut av riksdagens organ.

Forslaget torde fi fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende som
bilagal.

Jag hemstiller att lagridets utlatande inhamtas enligt 87 § regerings-
formen Over lagforslaget.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsrddets 6vriga ledamoéter hemstéillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1 Bilagan, som fransett en mindre #indring av redaktionell art dr likalydande med det forslag
som #r fogat vid propositionen, har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 22 januari 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet =~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 11 januari 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitierenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen, i statsradet
den 19 december 1969 hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhémtas over
upprittat forslag till lag om besvdr éver beslut av riksdagens organ.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av kammarrattsassessor Bengt Tornell.

Lagradet yttrade:

Sasom anfoérts i remissprotokollet har i lagen (1909:38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt bestamts i vilken omfattning det ankommer pa rege-
ringsriatten att utéva Konungens ritt att préva och avgora administrativa
besviar. Med utgdngspunkt fran att pa regeringsriattens provning bér an-
komma mal av huvudsakligen rattslig karaktér, har regeringsriattens kom-
petens i lagen bestamts genom en utférlig upprékning av de mal och dren-
den som skall upptagas av domstolen (enumerationsprincipen). Ehuru den
nu foreslagna lagen icke innehdller nigon motsvarande enumeration av de
mal och arenden, som enligt vad riksdagen bestammer skall fa fullf6ljas
till regeringsrétten, finner lagradet sig bora utga fran att bestdmmelser
om fullféljd endast kommer att meddelas betraffande mal och arenden av
sddant slag, som enligt regeringsrattslagen redan ankommer pa regerings-
riattens provning. Lagradet lamnar darfor forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, héllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 23 ja-
nuari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLMQVIST, LANGE, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlitande over
forslag till lag om besvdr over beslut av riksdagens organ.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran
och anfor.

En mindre redaktionell jamkning bor vidtas i forslaget. Jag hemstéller,
att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att anta lagforslaget
med den vidtagna dndringen.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instam-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
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