Kungl. Maj:ts proposition nr 22 ér 1970. 1

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 23 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet foér finansiarenden f6r denna dag, foresla riksdagen att anta-
ga hirvid fogat forslag till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:
370). '

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds att den begriinsade skattskyldighet som géller for

studentsammanslutningar med obligatoriskt medlemskap skall omfatta ock-
s& vissa samarbetsorgan for sidana sammanslutningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 22
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom. och 53 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.
1 m om.! Frin skatteplikt — — — om socialhjalp;

e) byggnader som tillhora foljan-
de institutioner, nimligen akade-
mier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond, sa
ock allminna undervisningsverk, sa-
dana sammanslutningar av studeran-
de vid rikets universitet och hogsko-
Jor i vilka de studerande enligt gil-
lande stadgar éro skyldiga att vara
medlemmar, sjomanshus, kyrkor och
trossamfund som avses i 53 § 1 mom.
e), sjukvardsinrittningar vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte, barm-
hiirtighetsinrittningar samt sidana
stiftelser och foreningar som avses i
nyssndmnda lagrum, direst bygg-
naderna dro avsedda for nimnda in-
stitutioners verksamhet sasom sida-
na, dvensom dylika institutioner till-
horiga allménna platser;

e) byggnader som tillhora foljan-
de institutioner, ndmligen akade-
mier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond, sa
ock allmiinna undervisningsverk, sé-
dana sammanslutningar av stude-
rande vid rikets universitet och hog-
skolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar éro skyldiga att
vara medlemmar samt samarbetsor-
gan for sddana sammanslutningar
med dndamdl att fullgéra uppgifter
som enligt nimnda stadgar ankom-
ma pd sammanslutningarna, sjo-
manshus, kyrkor och trossamfund
som avses i 53 § 1 mom. e), sjuk-
vardsinrittningar vilkas verksamhet
ej bedrives i vinstsyfte, barmhértig-
hetsinrittningar samt sadana stiftel-
ser och foreningar som avses i nyss-
nimnda lagrum, dérest byggnaderna
iro avsedda for ndmnda institutio-
ners verksamhet sidsom sddana, dven-
som dylika institutioner tillhoriga
allménna platser;

f) regementens, officerskarers — — — avsedda byggnader.
Direst under — — — fastighetens virde.
Fran skatteplikt — — — ecklesiastik bostéllsordning.

1 Senaste lydelse 1969: 363.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

53 §.
1 m om.! Skyldighet att — — — av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt
stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sd ock allmidnna undervis-
ningsverk, sddana sammanslutningar
av studerande vid rikets universi-
tet och hogskolor i vilka de stude-
rande enligt gillande stadgar &ro
skyldiga att vara medlemmar, sjo-
manshus, svenska skeppshypoteks-
kassan, skeppsfartens sekundérlane-
kassa, norrlandsfonden, malmfonden
for forsknings- och utvecklingarbe-
te, jirnkontoret, sa linge kontorets
vinstmedel anviindas till allmént nyt-
tiga dndamaél och kontoret icke ldm-
nar utdelning 4t sina deldgare, ak-
tiebolaget tipstjinst, svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag, allméinna
pensionsfonden, allminna sjukfor-
sikringsfonden,  pensionsstiftelser
som avses i lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m. m., allmédnna
forsiakringskassor, understodsfor-
eningar, som icke bedriva till livfor-
sikring hinforlig verksamhet, per-
sonalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m. m.
med dndamal uteslutande att ldmna
understod vid arbetsloshet, sjukdom
eller olycksfall dvensom sidana 6m-
sesidiga forsdkringsbolag, som avses
ilagen om yrkesskadeforsiakring:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, andra — — — — — —

d) akademier, Nobelstiftelsen samt
stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sa ock allminna undervis-
ningsverk, siddana sammanslutning-
ar av studerande vid rikets univer-
sitet och hogskolor i vilka de stude-
rande enligt gillande stadgar éro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sadana samman-
slutningar med dndamal att fullgéra
uppgifter som enligt nimnda stad-
gar ankomma pd sammanslutning-
arna, sjomanshus, svenska skepps-
hypotekskassan, skeppsfartens se-
kundéarlanekassa, norrlandsfonden,
malmfonden for forsknings- och ut-
vecklingsarbete, jarnkontoret, sa
linge kontorets vinstmedel anvindas
till allmént nyttiga &ndamal och kon-
toret icke lamnar utdelning at sina
deldgare, aktiebolaget tipstjinst,
svenska penninglotteriet aktiebolag,
allmédnna pensionsfonden, allminna
sjukforsikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m.,
allminna forsidkringskassor, under-
stodsforeningar, som icke bedriva till
livforsikring hénforlig verksambhet,
personalstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutféstelse
m. m. med dndamal uteslutande att
limna understod vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall &vensom si-
dana oOmsesidiga forsikringsbolag,
som avses i lagen om yrkesskadefor-
sakring:

for inkomst av fastighet;

eller rorelse.

Riksskattenimnden mé, — — — — icke foras.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta géngen, i friga om 53 § 1 mom. vid 1970 &rs inkomsttaxering och i
fridga om 5 § 1 mom. vid 1970 ars allménna fastighetstaxering. Motsvarande
aldre bestimmelser édger alltjimt tillimpning vid eftertaxering for ar 1969

eller tidigare ar.
1 Senaste lydelse 1969: 749.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
23 januari 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HorLMQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyrpaL, OpuNorr, WicKMAN, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LipBoM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsriddets ovriga ledamoter fraga om skattskyldighet
for samarbetsorgan for vissa studentsammanslutningar och anfor.

Gillande ordning

Enligt universitetsstadgan (1964:461) skall varje studerande under
den tid han studerar vid universitet vara medlem i studentkar vid detta
och, i forekommande fall, dessutom i nation eller i studentférening for
fakultet (88 §). Sadana studentsammanslutningar skall ha till Andamal att
frimja medlemmarnas studier och vad diarmed dger sammanhang (89 §).
Liknande bestimmelser finns intagna i stadgar som giller for de olika for-
merna av akademisk undervisning.

De nu avsedda studentsammanslutningarna ir skattskyldiga bara i be-
grinsad omfattning. Vid kommunalbeskattningen giller sialunda att sida-
na sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hégskolor i
vilka de studerande enligt gillande stadgar dr skyldiga att vara medlem-
mar dr skattskyldiga bara for inkomst av fastighet [63 § 1 mom. d) kom-
munalskattelagen (1928:370)]. Byggnader som tillhér nidmnda samman-
slutningar dr emellertid undantagna fran skatteplikt, om byggnaderna ir
avsedda for sammanslutningarnas verksamhet som sddan. Hirav foljer
ocksa att skattskyldighet for agaren inte foreligger betriffande inkomst
av sadan fastighet genom dess begagnande for nimnda édndamal [5 §
1 mom. e) och 54 § forsta stycket d) samma lag]. Vid statsbeskattningen
ar sammanslutningarna frikallade fran skattskyldighet [7 § forsta stycket
e) forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt och 6 § 1 mom. forsta
stycket b) forordningen (1947:577) om statlig formoégenhetsskatt]. Den
begriansade skattskyldigheten har inte ansetts gilla Stockholms student-
karers centralorganisation (regeringsriittens utslag den 16 januari 1968).
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Framstéllningen

Stockholms studentkarers centralorganisation har gjort framstillning i
syfte att fa atnjuta den begrinsade skattskyldighet som tillkommer stu-
dentkdrer med obligatoriskt medlemskap. Centralorganisationen har dir-
vid anfért att den numera i allt visentligt kan jamstillas med t. ex. stu-
dentkarerna i Uppsala och Lund. Den ansvarar sidlunda for byggandet av
studentbostider samt for hilsovarden och motionsidrotten for de studeran-
de m. m. Dessutom driver centralorganisationen viss internationell verk-
samhet. Den omfattar 28 medlemskéarer med totalt ca 36 000 medlemmar.

Centralorganisationen framhaller vidare att en liknande organisation
finns i Goteborg, Goteborgs forenade studentkérer.

Till stod for framstillningen har centralorganisationen &beropat ett ut-
talande den 13 april 1962 av universitetskanslern. Denne framhéll bl. a.
att de uppgifter som studentkéirerna handhar 6kat i antal och storlek un-
der efterkrigstiden. Uppgifter av hilsovrdande och ekonomisk-social na-
tur ar av alltmer betydande omfattning. Sadana uppgifter bor, anfor kans-
lern, handhas centralt av en organisation pa varje karort. I karorterna Upp-
sala och Lund tillhor studenter fran samtliga fakulteter samma studentkar
och de nimnda uppgifterna handhas dédrigenom centralt. P4 grund av den
akademiska undervisningens uppdelning i Stockholm pa ett stort antal li-
roanstalter ir studenterna pa motsvarande sitt forfattningsenligt indelade
pa lika ménga studentkérer. For att kunna handha de ndmnda gemensamma
uppgifterna har studentkarerna i Stockholm bildat Stockholms studentka-
rers centralorganisation.

Remissyttranden

Over framstillningen har efter remiss yttranden infordrats fran riksskat-
tenamnden cch linsstyrelsen i Stockholms ldn.

Riksskatiendimnden stiller sig positiv till framstillningen och anfér bl. a.
Centralorganisationen har visserligen inte offentlig karaktir och handhar
inte nagra med sjilva undervisningen sammanhéngande uppgifter, vilka
omstindigheter utgjort motivet till den begrinsade skattskyldigheten foér
studentkdrerna. Karernas arbetsuppgifter har emellertid numera i viss man
dndrat karaktiar varvid uppgifterna av héalsovardande och ekonomisk-social
natur blivit av alltmer betydande omfattning. Den omstédndigheten att so-
ciala arbetsuppgifter for studentkarerna i Stockholm och Géteborg av ra-
tionaliseringsskil centraliserats till ett samarbetsorgan har skapat en mar-
kant skillnad betriffande den skatteméssiga behandlingen av Stockholms
studentkarers centralorganisation och Géteborgs forenade studentkarer &
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ena sidan och studentkarerna pa ovriga karorter a andra sidan. Med hin-
syn hirtill och da studentkarernas nuvarande arbetsuppgifter framst lig-
ger pa det ekonomiskt-sociala omradet har riksskattenimnden inte nagot
att erinra mot att centralorganisationen och liknande samarbetsorgan i
skattehinseende likstills med studentkarerna.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker framstillningen och anfér bl. a.
Begrinsningen i studentkarernas skattskyldighet har foéranletts av deras
offentligriittsliga karaktir och syftet att omhénderha vissa uppgifter som
sammanhinger med undervisningen. Andamal genom vilka sociala eller
eljest allménnyttiga intressen framjas grundar emellertid inte i och for sig
nigon inskrinkning i skattskyldigheten. Vissa sociala ataganden, som i
Uppsala och Lund ombesérjs av studentkarerna, vilar i Stockholm pa cen-
tralorganisationen. En utvidgning av skattefriheten att ocksa omfatta or-
ganisationer av centralorganisationens karaktir gor liknande gransdrag-
ningsproblem inom andra omraden én mer framtridande.

Departementschefen

Centralorganisationen ar en sammanslutning av student- och elevkarer
vid universitet, hogskolor och andra hégre utbildningsanstalter i Stock-
holm. Varje kar Atnjuter for egen del begrinsning i skattskyldigheten.
Centralorganisationens dndamdl #r att tillvarata och frimja foér de an-
slutna karerna och deras medlemmar gemensamma intressen, organisera
och stirka samarbetet mellan karerna samt representera Stockholms stu-
dentkérer och deras medlemmar som en samarbetsorganisation for kar-
orten Stockholm. En viisentlig del av de uppgifter som i exempelvis Uppsala
och Lund ankommer pa studentkiren och de olika nationerna ombesoérjs i
Stockholm och Goteborg av praktiska skél av en samarbetsorganisation. I
likhet med riksskattenimnden anser jag det skéligt att — i den méan sadan
samarbetsorganisation har till andamal att fullgéra uppgifter som enligt
universitetsstadgan ankommer pa karerna — skattskyldigheten skall vara
begrinsad for samarbetsorganisationer i samma méan som for karer. Nagra
O0kade grinsdragningsproblem inom andra omraden torde inte behéva upp-
komma genom en idndring av denna innebord.

For att den begrinsade skattskyldigheten skall gilla fordras sjélvfallet
att samarbetsorganisation inte tar upp verksamhet som i nagot visentligt
hinseende skiljer sig fran den som far bedrivas av de obligatoriska student-
sammanslutningarna.

I forfattningstekniskt hinseende ar det tillrdckligt att dndring gors i
kommunalskattelagen eftersom forordningarna om statlig inkomstskatt och
formogenhetsskatt i aktuella hinseenden héinvisar till denna lag.

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
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slag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370). Jag hemstiller
att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga lagfor-
slaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1570 700082



