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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okat statligi
stod till de frivilliga férsvarsorganisationerna och hem-

vdrnet; given Stockholms slott den 20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet over forsvarsdrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas okat statligt stod och dndrade utbildningssystem
for de frivilliga férsvarsorganisationerna och hemvirnet. De foreslagna ut-
bildningssystemen syftar till att ge berdrd personal béittre forutsattningar
och 6kade kunskaper for uppgifter inom totalférsvaret. For att tacka beho-
vet av frivilliga foreslas atgérder for att forbattra rekryteringen, bl. a.
genom att utbildningen gors attraktivare.

Pa grund av den ¢kade kompetens som krivs av personalen och som ett
led i rekryteringsarbetet foreslas forbiattrade ekonomiska férméner. Vidare
foreslds ett utokat olycksfallsforsikringsskydd for personal som deltar i fri-
villig forsvarsverksamhet. Férmanerna ansluter i prineip till vad som géller
for varnpliktiga.

De nya utbildningssystemen och atgirderna foér att forbittra rekry-
teringen foéreslds inféras successivt under tva ar med bérjan den 1 juli
1970. De nya férméanerna foreslas utga i full utstrdckning frdn den 1 juli
1970.

For budgetaret 1970/71 foreslas ett okat statligt stod till de frivilliga for-
svarsorganisationerna med 5,2 milj. kr. och till hemvirnet med 5,3 milj. kr.
Ca 70 % av de foreslagna okningarna hanfor sig till forbattrade forméner
under utbildning m. m. For bidrag till de frivilliga férsvarsorganisationerna
och hemvirnet begirs for budgetaret 1970/71 anslag om sammanlagt
36 559 000 kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 18
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Utdrag av protokollet éver forsvarsdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
20 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLmE, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELIER,
Opunorr, WickmaN, MoOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anméler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter fraga om ékat stat-
ligt stod till de frivilliga férsvarsorganisationerna och hemvdrnet, m.m.
och anfor.

Inledning

1966 ars varnpliktskommitté (VK 66) — utredningsman riksdagsmannen
Bengt Gustavsson — som tillsattes i maj 1966 for att utreda fragor rérande
utbildningen av virnpliktiga i specialtjinst och den frivilliga befilsutbild-
ningen m. m. har i november 1968 avlimnat betinkandet Frivilligférsvaret 1
(SOU 1968: 54) och i november 1969 betiinkandet Frivilligférsvaret 2 (SOU
1969: 40).

Over betinkandena har yttranden avgetts av 6verbefdlhavaren (1—2)1,
chefen for armén (1-—2), rikshemvarnschefen (1—2), chefen for marinen
(1), chefen for sjovarnskaren (1), chefen for flygvapnet (1), forsvarets
civilférvaltning (1—2), forsvarets materielverk (1—2), viarnpliktsverket
(1—2), militdrpsykologiska institutet (1), civilférsvarsstyrelsen (1—2),
beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar (1—2), foérsvarets rationalise-
ringsinstitut (2), forsvarets fabriksverk (2), forsvarets personalvardsndmnd
(1), Hemvirnets centrala fortroendendmnd (2), Hemvarnsbefalets riksfor-
bund (2), Centralférbundet for befalsutbildning (1—2), Flygvapenférening-
arnas riksférbund (1), Frivilliga automobilkaren (1), Frivilliga motorcykel-
karen (1), Frivilliga radioorganisationen (1), Riksférbundet Sveriges lotta-
kérer (1—2), Svenska aeroklubben (1), Svenska bl stjdrnan (1), Sveriges
civilférsvarsférbund (1), Svenska fallskdrmsklubben (1), Sveriges kvinnliga
bilkéarers riksférbund (1), Svenska réda korset (1-—2), Svenska sportskytte-
forbundet (1), Svenska pistolskytteférbundet (1), Skytteférbundens over-
styrelse (1—2), Frivilligorganisationernas samarbetskommitté (1), Kust-

1 Inom parentes anges vilket eller vilka betinkanden remissinstansen har yttrat sig éver
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artilleriets reservofficersférbund (1), Svenska arméns och f{lygvapnets
reservofficersforbund (1) och Svenska flottans reservofficersforbund (1)
genom Reservofficerarnas centralorganisation (1), Svenska reservunderof-
ficersforbundet (1), socialstyrelsen (1), postverket (2), televerket (2), sta-
tens jarnvigar (2), statens vagverk (2), statens vattenfallsverk (2), stats-
kontoret (1), transportndmnden (1), skoloverstyrelsen (1), universitets-
kanslersdmbetet (1), lantbruksstyrelsen (1), statens jordbruksnamnd (1),
velerindrstyrelsen (1), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (1), arbets-
marknadsstyrelsen (1—2), ldnsstyrelserna i Kopparbergs lin (1), Norrbol-
tens lan (1), Skaraborgs lan (1), S6dermanlands lin (1) och Virmlands lin
(1), civilbefalhavarna i Nedre Norrlands civilomrade (1—2) och Sodra civil-
omridet (1—2), 1964 ars civilbefalhavarutredning (1), riksnimnden for
kommunal beredskap (1), Vérnpliktiga officerares riksforbund (1), Virn-
plikliga underofficerares riksforbund (1), Centerns kvinnoférbund (1), Cen-
terns ungdomsférbund (1), Folkpartiets kvinnoférbund (1), Folkpartiets
ungdomsforbund (1), Moderata samlingspartiets kvinnoférbund (1), Mo-
derata ungdomsforbundet (1), Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbun-
det (1), Riksidrottsforbundet (1), Riksforbundet landsbygdens folk (1),
Staistjdnsteménnens riksforbund (1—2), Svenska arbetsgivareforeningen
(1—2), Sveriges akademikers centralorganisation (1), Sveriges lantbruks-
forbund (1), Tjansteméinnens centralorganisation (1—2) och Sydsvenska
Kraft AB (2).

I propositionen berdrs for overblickens och sammanhangets skull diven
vissa fragor som inte kriiver beslut av riksdagen.

Frivilligorganisationerna
Nuvarande ordning och viirnpliktskommitténs forslag
Allmiinna synpunkter

Den frivilliga forsvarsverksamheten i sin nuvarande form leder sitt ur-
sprung till mitten av 1800-talet. De frivilliga férsvarsorganisationerna redo-
visar idag i forhallande till befolkningens storlek ett stort antal medlem-
mar. F& andra linder kan uppvisa en si omfattande frivillig férsvarsverk-
samhet.

De frivilliga insatserna har for den enskilde medborgaren frimst moti-
verats av en allmén onskan att stirka forsvarsviljan samt att skaffa sig
6kad kunskap och férméga att 16sa de uppgifter som kan komma att aliggas
vederbérande i krig.

Statsmakterna betraktar de frivilliga insatserna som ett virdefullt kom-
plement till 6vriga forsvarsitgirder. De 6kar ocksd méjligheterna att sprida
kunskaper om och intresse for vart forsvar.

I riksstaten for innevarande budgetir har under fjirde huvudtiteln an-
visats ca 12,1 milj. kr. till bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer. Till
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detta belopp kommer ca 1,1 milj. kr. som har anvisats under anslag p4 andra
huvudtitlar.

Kungérelsen (1953: 737) om frivillig forsvarsverksamhet ger forfattnings-
underlag for det frivilliga forsvarsarbetet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ér enligt kungorelsen fo6ljande:
Centralférbundet for befilsutbildning, som #&r huvudorganisation for Fri-
villiga befilsutbildningsrorelsen, samt Flygvapenforeningarnas riksférbund,
Frivilliga automobilkiren, Frivilliga motorcykelkiren, Frivilliga radioor-
ganisationen, Frivilliga skyttevisendet, Svenska bla stjdrnan, Svenska réda
korset, Sveriges lottakdrer, Svenska brukshundklubben, Svenska pistol-
skytteféorbundet, Svenska sportskytteféorbundet, Sveriges civilforsvarsfor-
bund och Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund.

Frivilliga automobilkaren, Frivilliga motorcykelkaren, Frivilliga radio-
organisationen, Svenska brukshundklubben och Sveriges kvinnliga bilkarers
riksférbund ar anslutna till Centralforbundet for befdlsutbildning som spe-
cialférbund.

Som frivilliga forsvarsorganisationer riknas i fraga om frivillig befilsut-
bildning ocksi Kuslartilleriets reservofficersféorbund, Svenska arméns och
flygvapnets reservofficersforbund, Svenska flottans reservofficersférbund
och Svenska reservunderofficersférbundet.

Frivilliga flygkaren, sjovirnskaren och Svenska fallskirmsklubben anses
som frivilliga forsvarsorganisationer men ir inte upptagna i frivilligkungo-
relsen. Virnpliktskommittén foreslar atl ocksa dessa organisationer tas in
i kungorelsen.

Forutom den personal som kan tas i ansprak med stéd av pliktlagarna —
varnpliktslagen, lagen om vapenfri tjanst, civilférsvarslagen och krigssjuk-
virdslagen — behévs inom flera omraden av totalférsvaret dven frivillig per-
sonal. Den frivilliga personalen teckunar ett sirskilt avtal med myndighet
eller frivilligorganisation varvid den frivillige férbinder sig att under langre
eller kortare tid tjinstgora vid militar eller civil totalférsvarsenhet. Sadan
personal som ir avsedd att stindigt tjinstgora si linge enheten &r krigs-
organiserad kallas A-personal och tecknar s.k. A-avtal. Personal som &r
avsedd att ticka behov av tillfillig art, t. ex. i samband med krigsmaktens
mobilisering och vid utrymning, kallas B-personal och tecknar s. k. B-avtal.
Det finns ocksd andra former av avtal. Viarnplikiskommittén foreslar att
endast A- och B-avtal skall férekomma i framtiden.

Behovet av frivilliga i krig har av berérda myndigheter uppskattats till
ca 115 000 personer, varav 45 000 for stiindig tjéinstgéring (A-personal) och
70 000 for tillfilliga uppgifter (B-personal). Ar 1966 var antalet avtals-
bundna frivilliga emellertid endast ca 80 000. Virnpliktskommittén anser
darfor att myndigheterna fortlopande bor granska sina personalbehov och
genomféra en prioritering av dessa. En 6kad forsvarsupplysning kan enligt
kommittén ocksa forbittra rekryteringen. Kommittén foreslir vidare battre
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forméner till de frivilliga under utbildning och tjanstgéring i fred. Ocksa
utbildningens kvalitet och utbildningsbetingelserna bor enligt kommittén
forbéttras.

Viarnplikiskommittén anser att de nuvarande frivilliga insatserna, bl. a.
med hinsyn till deras virde ur psykologisk synpunki, inte bor erséttas med
en lagstadgad tjanstgoringsplikt forran alla vagar att tillgodose personal-
behoven pa frivillig vig har visat sig oframkomliga. Den frivilliga utbild-
ningen maste enligt kommittén utformas med hansyn till de i skilda héan-
seenden skirpta forutsittningar som bedéms komma att foreligga i ett fram-
tida krig. Vid den frivilliga befédlsutbildningen maste t. ex. stor vikt laggas
vid utbildningen i ledarskap, bl. a. formagan att kunna handla sjalvstindigt
1 svara situalioner. Utbildningen av all personal méste genomgaende ges en
s& hog kvalitet att totalférsvaret kan fungera omedelbart efter en krigsorga-
nisering, eftersom det inte ar rimligt att da rédkna med nagon tidsfrist for
komplettering av tidigare brister i utbildningen.

Varnpliktskommittén framhéller vidare att kvinnornas frivilliga insatser
i totalforsvaret &r av viasentlig betydelse dven i framtiden inte bara med
tanke p& tolalforsvarets effekt utan ocksd med hansyn till att kvinnorna
harigenom far mojlighet till allmant medborgerliga insatser.

Frivillig befilsutbildning )

I den frivilliga befélsutbildningen deltar framst personal som éir ansluten
till Centralforbundet foér beféilsutbildning. Utbildningen stir 6ppen for virn-
pliktig personal, reservpersonal, befdl och befédlsaspiranter vid hemvirnet,
ungdom samt annan personal inom tfotalférsvaret. Utbildningen genomfors
i form av centralt, regionalt eller lokalt anordnade kurser eller som frivillig
tjanstgoring vid forband. Utbildningen bedrivs framst som befordrings-
utbildning och repetitionsutbildning. Aven omskolningskurser férekommer.
Dessutom férekommer sarskild ungdomsutbildning. Befordringsutbild-
ningen ir avsedd framst for befdl som vill genomga utbildning fér att erhalla
en hogre grad. Kurser finns for befordran till samtliga befalsgrader t. o. m.
varnpliktig kapten. Repetitionsutbildningen syftar till att vidmakthalla och
vidareutveckla de kunskaper som har foérvirvats vid tidigare obligatorisk
utbildning. Omskolningskurser ir avsedda att ge de kunskaper som behovs
i krigsbefatining inom en annan utbildningslinje &n den dir grundliggande
utbildning har gt rum.

I de frivilliga befalsutbildningskurserna deltog ar 1966/67 ca 9 000 virn-
pliktiga befil och hemvirnsmin.

Den ungdomsutbildning som anordnas av Centralférbundet for beféls-
utbildning syftar till att som fritidssysselsittning ge den manliga ungdomen
sadana militara kunskaper och fardigheter att den férbereds for den kom-
mande véarnpliktstjanstgoringen. Verksamheten vill ocksa tillvarata och
utveckla ungdomens foérsvarsvilja och forsvarsintresse samt vicka intresse
for befalsutbildning och for anstillning vid krigsmakten.
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I ungdomsutbildningen deltog ar 1966/67 mer &n 6 000 ungdomar.

Viarnpliktskommittén har granskat behoven av frivillig be-
falsutbildning som komplement till det nya obligatoriska véirn-
pliktsutbildningssystemet. Darvid har konstaterats att det torde droja 10—
15 &r innan systemet helt har genomfoérts inom krigsorganisationen och
befilet uppnéatt den utbildningsniva som forutsattes nar systemet inférdes.
Under denna period finns saledes 6vergangsvis behov av frivillig befals-
utbildning. Aven sedan det obligatoriska systemet har genomférts kommer
vissa behov av kompletterande utbildning att lvarsta. Dessa kallas av virn-
pliktskommittén standiga behov och bor till viasentlig del kunna tillgodoses
genom frivillig befilsutbildning.

Varnpliktskommittén har nirmare analyserat behoven av frivillig beféls-
utbildning vid samtliga forsvarsgrenar och for samtliga befdlskategorier.
Analysen visar att frivillig befilsutbildning av minst nuvarande omfatining
kommer att behdévas. Analysen har lagts till grund for forslagen till den
framtida frivilliga befélsutbildningens syfte, omfattning och genomférande.

De resurser som tilldelas den frivilliga befédlsutbildningen bér enligt virn-
pliktskommittén i forsta hand utnyttjas till att direkt hoja krigsforbandens
anvindbarhet. Frivillig befalsutbildning bor emellertid ocksa anordnas inom
andra omraden for att sa langt det ar mojligt tillgodose de frivilligas behov
av utbildning inom olika omraden. En vésentlig uppgift bor liksom hittills
vara att stérka forsvarsviljan och samhérigheten mellan folk och férsvar.

Viarnpliktskommittén anser att den frivilliga befalsutbildningen bér om-
fatta befordringsutbildning och kompletteringsutbildning. Liksom hittills
bor ungdomsutbildning bedrivas i anslutning till befalsutbildningen.

Befordringsutbildningen bor enligt kommittén syfta till att
kvalificera for forordnande i hogre tjanstegrad och ge kompetens for krigs-
placering i en hogre befattning 4n den innehavda samt i vissa fall utgoéra del
av utbildning for reservanstidllning. Kommitténs forslag till befordrings-
utbildning vid armén, flottan, kustartilleriet och flygvapnet finns samman-
fattade i foljande tabeller (intagna p& s. 7—9).

Kompletteringsutbildningen bér enligt virnpliktskom-
mittén syfta till att vidmakthalla och vidareutveckla elevernas formaéaga i
allminhet och deras féormaga att tjanstgora i innehavd krigsbefattning. Ut-
bildningen foreslas till sin huvuddel fa en sidan allmin inriktning att den
lampar sig for all varnpliktig personal men ocksa for annan frivillig personal
och hemviarnspersonal. Kompletteringsutbildningen boér enligt kommittén
omfatta krigsférbandskurser, allmin utbildning, specialutbildning, militar
idrott och skytte samt forsvarsupplysning. Genom att kompletteringsutbild-
ningen i stor utstrackning bor anordnas och ledas inom de frivilliga forsvars-
organisationernas forbund och lokala féreningar anses den kunna stimu-
lera féorbunds- och féreningsarbetet och utgora en viasentlig grund for verk-
samheten i dessa sammanslutningar.
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Varnplikiskommilténs firslag till befordringsutbildning vid armén

Virnpliktskommitténs forslag

Motsvarighet i nuvarande

system

Skede

Befordringskurs nr

Langd Kbvalific
(veckor) till grad

erar Bendmning

Liangd
(veckor)

Korpralskurs
Allméant skede 1
Befattningsskede 2

Furirkurs®
Allmint skede
Befattningsskede

Sergeantkurs

Fanjunkarkurs?
Kompendieskede
Allmént skede
Befattningsskede

Fanrikskurs 1
Kompendieskede
Kompendieskede
Allmént skede
Befattningsskede
Befattningsskede

Lojtnantskurs®
Kompendieskede
Allmént skede
Befattningsskede

Kaptenskurs
Korrespondensskede
Allmint skede
Allmint skede
Allmént skede
Befattningsskede

W N = DU W LN = D -

Ot Lo DN =

4 Korpral

NN

4  Furir

[V V)

ca 10

N DO =

8 Finrik (efter
avslutande del
av kadettskola
— 5 veckor)

5 Ldjtnan

10

NN DO DO

Sergeant?!
5 Fanjunkare

Kapten!

1,2 Bk vicekorpral
Bk furir
Bk sergeant

Bk fanjunkare

Saknas

t Bk 16jtnant

Bk kapten

4+4

10

1 Efter genomfoérd krigsférbandsovning i avsedd befattning
2 Forordnande till vicekorpral efter kursens slut
2 Villkor for tilltrade till kurs 4r bl. a. att krigsforbandskurs (ca fyra dagar) eller annan kom-

pletteringskurs med motsvarande innehdll har genomforts
4 Samma innehéll som skede 1 och 2 i fanjunkarkurs

Vdarnplikiskommilténs forslag till befordringsutbildning vid flottan

Befordringskurs Skede nr Langd Kvalificerar till grad
(veckor)
Korpralskurs 4  Korprall?
Allmint skede 1 2
Befattningsskede 2 2
Furirkurs® 4  Furir
Allmént skede 1 2
Befattningsskede 2 2
Underofficerskurs 5—6° Underofficer av 2. gradent!
Flaggunderofficerskurs® 5  Flaggunderofficer
Kompendieskede 1 1
Allmant skede 2 2
Befattningsskede 3 2

Utbildning till varnpliktig officer?

Fanrik
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Befordringskurs Skede nr Léngd Kvalificerar till grad
(veckor)
Lojtnantskurs® 5 Lojtnant
Kompendieskede 1 1
Allmént skede 2 2
Befattningsskede 3 2
Kaptenskurs 10  Kapten?!
Korrespondensskede 1 2
Allméant skede 2 2
Allmint skede 3 2
Allmint skede 4 2
Befattningsskede 5 2

1 Efter genomford krigsférbandsévning i avsedd befattning

2 Forordnande till vicekorpral efter genomférda tva skeden

3 Enligt chefens fér marinen nidrmare bestimmande

4 Ordinarie officerskurs om 90 dagar

5 Villkor for tilltrdde till kurs ar bl. a. att krigsférbandskurs (ca fyra dagar) eller annan kom-
pletteringskurs med motsvarande innehdll har genomforts

Virnpliktskommitténs forslag till befordringsutbildning vid kustartilleriet

Viarnpliktskommitténs forslag Motsvarighet i nuvarande
system
Befordringskurs Skede Lingd Kvalificerar Lingd
nr (veckor) till grad Bendmning (veckor)
Korpralskurs 4 Korprall:® Bk vicekorpral 444
Allmint skede 1 2
Befattningsskede 2 2
Furirkurs?® 4  Furir Bk furir 4
Allmint skede 1 2
Befattningsskede 1 2
Sergeantkurs ca 10 Sergeant! Bk sergeant 6
Utbildning till vdarn- Fanrik
pliktig officer*
Flaggunderofficerskurs® 5 Flaggunderoff Bk fanjunkare 6
Kompendieskede 1 1
Allmint skede 2 2
Befattningsskede 3 2
Loéjtnantskurs® 5 Léjtnant Bk 16jtnant 6
Kompendieskede 1 1
Allmént skede 2 2
Befattningsskede 3 2
Kaptenskurs 10 Kapten?!
Korrespondensskede

Allmint skede
Allmént skede
Allmint skede
Befattningsskede

[SA VLR R
[0 N

1 Efter genomfoérd krigsforbandsévning i avsedd befattning

2 Forordnande till vicekorpral efter genomgangen skolmissig utbildning

3 Villkor for tilltrade till kurs ar bl. a. att krigsforbandskurs (ca fyra dagar) eller annan kom-
pletteringskurs med motsvarande innehdll har genomforts

4 Utbildning inom det ordinarie systemet
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Virnplikiskommitténs forslag till befordringsutbildning vid flyguapnet

Viarnpliktskommitténs forslag Motsvarighet i nuvarande
system
Befordringskurs Skede Lingd Kvalificerar Bendmning Langd
nr (veckor) till grad (veckor)
Korpralskurs 4 Korpral',? Bk vicekorpral 444
och korpral
Allmént skede | 2
Befattningsskede 2 2
Furirkurs?® 4 Furir Bk furir 4
Allmint skede p | 2
Befattningsskede 2 2
Sergeantkurs? ca 6 Sergeant! Bk sergeant 6
Fanjunkarkurs? 5 Fanjunkare Bk fanjunkare 6
Kompendieskede 1 1
Allmint skede 2 2
Befattningsskede 3 2
Utbildning till virn-
pliktig officer®
Lojtnantskurs?® 5 Lojtnant Bk I6jtnant 6
Kompendieskede 1 1
Allmént skede 2 2
Befattningsskede 3 2
Kaptenskurs 10 Kapten?! Bk kapten 10
Korrespondensskede 1 2
Allmint skede 2 2
Allmint skede 3 2
Allmént skede 4 2
Befattningsskede 5 2

! Efter genomford krigsforbandsévning i avsedd befattning

2 Forordnande till vicekorpral efter kursens slut

3 Villkor for tilltrdde till kurs ér bl. a. att krigsférbandskurs (ca fyra dagar) eller annan kom-
pletteringskurs med motsvarande innehdll har genomforts

* Exempel pa befordringsutbildning av underbefil/kommissarie

® Utbildning sker inom det ordinarie systemet

Ungdomsutbildningen av manlig ungdom bér enligt kommit-
tén syfta till att ge en allmén orientering om totalférsvaret som samhills-
funktion och utveckla elevernas medborgarsinne. Den bor vidare ge eleverna
mojlighet att allt efter intresseinriktning dgna sig at verksamhet som kan
tjdna som en férberedelse for den kommande obligatoriska virnpliktstjinst-
goringen, t. ex. ledar- och instruktorsverksamhet, radiosignalering, battjéinst,
motorcykelkérning m. m., eller fér tjanstgoéring inom hemvirnet. I kurs-
systemet bor enligt kommittén inga en grundkurs som omfattar dels utbild-
ning inom frivilligorganisationens speciella verksamhetsomrade, dels ut-
bildning av allménorienterande art. Efter grundkursen bér limpliga elever
kunna genomga allmén ledarkurs och direfter eventuellt sirskild ledarkurs
som syftar till att utbilda bitrddande ledare och bitrddande instruktérer
inom ungdomsverksamheten. Vissa specialkurser, t. ex. kurs i vintertjinst,
foreslis dven inga i systemet. Ungdomar som vill teckna avtal fér tjanst-
goring i hemvérnet eller inom luftbevaknings- och bastjénsten inom flyg-
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vapnet méste ges sdrskild kompletterande utbildning i hemvirnets respek-
tive flygvapenforeningarnas riksférbunds regi.

Den kvinnliga ungdomsutbildningen bér enligt varnplikiskommittén syfta
till att ge en orientering om totalférsvaret som samhéllsfunktion och ut-
veckla elevernas medborgarsinne. Den bor vidare vicka intresse fér och
tjina som en allméin forberedelse for en framtida insats inom frivilligverk-
samheten. Det nuvarande kurssystemet anser kommittén vara lampligt.

Utbildning av kvinnlig personal som tecknar avtal for tjinstgoring inom totalfdrsvaret

Kvinnliga medlemmar ur Svenska bli stjarnan, Sveriges kvinnliga bil-
kérers riksforbund, Sveriges lottakéarer och Svenska roda korset samt man-
liga medlemmar ur Frivilliga automobilkaren, Frivilliga motorcykelkéren,
Frivilliga radioorganisationen och Svenska réda korset tecknar avtal for
tjinstgoring i olika befattningar inom totalforsvaret i krig. A-avtal tecknas
for stindig tjanstgoring inom krigsmakten och B-avtal for tillfillig tjanst-
goring inom krigsmakten och de civila delarna av totalforsvaret. Forsvars-
grenscheferna ar ansvariga for utbildningen av A-personalen, medan fri-
villigorganisationerna svarar for utbildningen av B-personalen. B-persona-
lens utbildning bekostas i viss utstrickning av organisationernas egna medel.

Utbildningen av A-personalen syftar till att ge eleverna de kunskaper och
fardigheter som behovs for att de skall kunna krigsplaceras i befattningar
som 4r angivna i mobiliseringstabell. For fortsatt krigsplacering krévs att
A-personalen tjinstgor minst tio dagar under en fyraarsperiod. Myndig-
heterna efterstrivar att lata personalen fullgéra denna tjanstgoring i an-
slutning till slutskedet av den krigsforbandsévning som vederborande for-
band genomfér.

Ett stort antal av B-personalen genomgér inte sérskild utbildning, efter-
som vederbdrande genom sitt civila yrke forutsitts ha nédvindiga kunska-
per. Expeditions- och forplagnadslottor samt sjukvardssamariter inom hem-
viarnet utbildas dock under 6—12 timmar per ar.

Virnpliktskommittén foreslar att den frivilliga personalen ocksa i fort-
sittningen indelas i tva kategorier, namligen A- och B-personal. Utbildningen
for denna personal foreslas omfatta grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Uthildningen bor anpassas till de starkt varierande utbildningsbehov
som finns for olika befattningar eller uppgifter inom totalférsvaret. Per-
sonalen bor av den avtalsslutande myndigheten kunna fa anstind med re-
petitionsutbildningen efter samma grunder som géller for vérnpliktiga
enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen.

De myndigheter som anvinder A-personal i sin organisation bor enligt
kommittén ha ansvaret foér utbildningen och utfirda erforderliga bestam-
melser for denna.

Viarnpliktskommittén foreslar att grundutbildningen av
krigsmaktens A-personal allmiant bor syfta till att utbilda
personalen si att den enskilt och i forband kan 16sa de vanligen férekom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ar 1970 11

mande uppgifterna i aktuell befattning. Grundutbildningen boér besti av
grundkurs, underbefilskurs, underofficerskurs 1 och 2 samt officerskurs.
Hartill bor komma specialkurser. Personalen forutsitts behélla civilmilitir
tjansteklass med befilsritt uteslutande éver kvinnlig personal. Férordnande
i krigshefattning foreslas ske redan i fred.

Vérnpliktskommitténs {érslag till grundutbildning fér krigsmaktens A-
personal finns i 6vrigt sammanfattade i féljande tabell.

Virnpliktskommilténs forslag till grundutbildning for krigsmaktens A-personal

Forordnande i civilmilitir

Kurs Léngd! tjdnsteklass

Grundkurs 168 tim? Menig
(4 veckor)

Underbefilskurs 126 tim Vicekorpral efter avslutad kurs
(3 veckor) samt korpral efter krigsférbands-

6vning i underbefélsbefattning

Underofficerskurs 1 126 tim Sergeant efter krigsforbandsévning
(3 veckor) i underofficersbefattning

Underofficerskurs 23 126 tim Fanjunkare efter avslutad kurs
(3 veckor)

Officerskurs 126 tim Fanrik efter krigsfésrbandsévning
(3 veckor) i officersbefattning eller vid

instruktorslinjen efter tjidnst
som instruktér under motsvarande
tid

! Vecka om 42 timmar

? Hogst. For flertalet befattningar 154 timmar

® For instruktérslinjen erfordras for erhilla instruktérsbevis ytterligare frivillig prak-
tisk tjdnstgoring om 20 dagar

Grundutbildningen av A-personal inom de civila
delarna av totalfdérsvarel bor enligt viarnplikiskommittén ha
motsvarande syfte i stort som utbildningen for krigsmaktens A-personal.
Utbildningen bor besta av grundkurs, ledarkurser pa olika nivéer, instruk-
torskurs och specialkurser. Kurserna féreslas i tillimpliga delar anknyta
till vad som avses gilla for krigsmaktens A-personal.

Militdra och civila myndigheter, som avser att anviinda friviilig personal
i sin organisation, bor ha ansvaret for utbildningen och utfirda sarskilda
bestammelser for denna.

For att om mdjligt sikerstalla att personalens fysiska och psykiska forut-
satiningar dr tillrickliga for att motsta pafrestningarna i krig anses sir-
skilda undersékningar (prov) bora anordnas.

For att personalen vid mobilisering omedelbart skall vara anvindbar i
sina  befattningar, maéste repetitionsutbildningen av A-
personalen vid krigsmakten genomféras i anslutning till
krigsforbandsovning med det férband dér vederborande ér krigsplacerad.
Varnpliktskommittén bedémer ati A-personalen bor delta i sadan utbild-
ning under hogst tio dagar under en fyradrsperiod.

I sdrskild 6vning som anordnas for krigsforbandens befil i vissa nyckel-
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befattningar anses dven A-personalen bora delta i erforderlig utstrickning.
Tjanstgoringen bor ha en lingd av hogst sex dagar under en {yradrsperiod.

For A-personal inom de civila delarna av total-
forsvaret finns enligt viarnpliktskommittén i princip samma behov
av repetitionsutbildning som inom krigsmakten. For denna personal bor
repetitionskurser om hogst tio dagar anordnas vart fjérde 4r.

Virnpliktskommitién anser att B-personalen bor ges utbildning efter
samma grunder som A-personalen. Utbildningen foreslas bli kortare dn for
A-personalen, frimst pa grund av de begrinsade ekonomiska och utbild-
ningstekniska resurserna. De myndigheter som anviinder B-personal i sin
organisation bér ha ansvaret for utbildningen och utfirda erforderliga be-
stammelser for denna.

Kommittén foreslar att grundutbildningen av krigsmak-
tens B-personal allmiint bor syfta till att den enskilde sjélvstindigt
eller i sin enhet kan 1sa de uppgifter som ér férenade med befattningen.
Grundutbildningen bor bestd av grundkurs och underbefilskurs. Harutover
bor specialkurser kunna anordnas vid behov.

Grundutbildningen av B-personal inom de civila
delarna av totalfdérsvaret bor enligt kommittén bestd av
grundkurs for personal som inte dr placerad i arbetsledande befatining och
av ledarkurs I for personal i arbetsledarebefattning. Vid behov bor special-
kurser anordnas.

Repetitionsutbildningen foér krigsmaktens B-per-
sonal foreslas bestd frimst av forbandsutbildning i form av tillimp-
ningsévningar. Dessa bor genomféras samtidigt med att det forband som
B-personalen betjinar 6vas. Repetitionsutbildningen foreslds i regel om-
fatta ca 32 timmar under en fyraérsperiod. ,

Fér B-personal inom de civila delarna av total-
forsvaret foreslais repetitionsutbildningen Dbestd av
tillimpningsovningar i anslutning till ldmpliga évningar inom totalfoérsva-
ret. Utbildningen anses dven hir béra omfatta ca 32 timmar under en fyra-
arsperiod.

Ungdomsutbildning fér kvinnor bedrivs inom Svenska
bla stjarnan och syftar till att ge en forberedande utbildning i djurvérd.
Inom Svenska roda korset forekommer utbildning inom Ungdomens réda
kors. Denna har till syfte att ge en forberedande utbildning for hilso- och
sjukvard. Utbildning av unglottor sker inom en sjilvstindig organisation,
Sveriges unglottor. Inom Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund forekom-
mer ungdomsutbildning i begrinsad omfattning. Samtliga organisationers
ungdomsutbildning syftar bl. a. till att vicka intresse for frivilligt forsvars-
arbete.

Som en allméin malsitining fér den framtida ungdomsutbildningen fére-
slar varnpliktskommittén att den bor syfta till att ge en allmén orientering
om totalférsvaret som samhillsfunktion samt utveckla elevernas medborgar-
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intresse. Den bor ocksa tjdna som en allméin forberedelse for en framtida
insats inom frivilligverksamheten.

Uthildning av 6vrig personal

Utbildningen av personal ur Frivilliga radioorganisatio-
nen har bl. a. till uppgift att ge totalférsvarets personal frivillig utbildning
och trining i radiosignaltjanst. Genom utbildningen kan personalen upp-
riatta och betjina vissa radioférbindelser inom totalférsvaret. Virnplikts-
kommittén foreslar att utbildningen i framtiden skall omfatta grundut-
bildning, repetitionsutbildning och kompletteringsutbildning. Dirutéver an-
ses ungdomsutbildning béra anordnas.

Utbildningen av personal ur Frivilliga automobilkaren har
bl. a. till uppgift att utbhilda manlig frikallad eller icke virnpliktig personal
i transporttjinst for det civila transportvisendet och till instruktérer. Kurs-
verksamheten har pi senare tid friamst kommit att inriktas pa utbildning
av forare till tyngre lastfordon for det civila transportvisendet. Kommittén
foreslar att automobilkirens personal skall teckna A- och B-avtal samt
att utbildningen bor bestd av grundutbildning och repetitionsutbildning.

Utbildningen av personal ur Frivilliga motorcykelkaren
har framst till uppgift att ge ungdom teknisk utbildning i motorcykeltjénst
som forberedelse for virnpliktstjinstgoringen eller for placering inom hem-
varnet och som B-personal inom totalférsvaret i 6vrigt. Utbildningen om-
fattar grundliggande kurs, fortsatiningskurs och tillimpningsévningar.
Kommittén foreslar att utbildningen bor bestid av grundutbildning och fort-
sattningskurser.

Personal ur Frivilliga flygkaren utbildas i forsta hand for att
16sa uppgifter inom civilférsvarets omrade. Personalen rekryteras friamst
inom flygklubbarna. For att utses till flygférare inom karen fordras C-certi-
fikat med minst 150 flygtimmar, genomférd kurs i radiotelefoni och en siir-
skild kurs inom Frivilliga flygkéaren. Vidareutbildning férekommer i form
av inflygning pi nya flygplantyper, instrumentflygning m.m. Virnplikts-
kommittén har funnit att frivilliga flygkarens uppgifter ir lampligt utfor-
made och att verksamheten bedrivs pa ett dndamalsenligt satt. Utbildningen
foreslds darfor bedrivas efter samma principer som nu. Det anses dock
onskvirt att storre vikt laggs vid personalens vidareutbildning. Denna bor
enligt kommitiéns uppfattning bekostas av statsmedel. Frivilliga flygkaren
foreslds som tidigare har nimnts bli upptagen som frivillig férsvarsorga-
nisation i frivilligkungoérelsen. Avtal av samma slag som fér A-personal bor
tecknas.

Svenska fallskdrmsklubben anordnar utbildning i fall-
skdrmssport samt organiserar deltagande i tavlingar och uppvisningar.
Utbildningen omfattar dels grundliggande utbhildning fér den som inte tidi-
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gare har utbildats i fallskdrmshoppning, dels fortsatt utbildning av elever
som har natt viss fiardighet inom klubben eller som genomgatt utbildning
till faliskdrmsjagare inom armén. Kommittén finner det nuvarande utbild-
ningssystemet i stort limpligt men understryker att det i utbildningen bor
inrymmas orienteringar om totalférsvaret m.m. Ersattning till instruk-
torer anses bora utga. Kommittén foreslar att Svenska fallskdrmsklubben
tas upp som frivillig férsvarsorganisation i frivilligkungorelsen.

Verksamheten inom Svenska brukshundklubben har till
andamal att frimja aveln av brukshundsraser, utbilda hundférare, instruk-
torer och hundar samt anordna bruksprov fér hundar. Utbildningen om-
fattar kurser for bl. a. hundférare, instruktérer och ungdomsledare. Hun-
dar utbildas till sokhundar, spar- och skyddshundar samt draghundar.

Véarnpliktskommittén anser det vara av virde att den personal som har
grundutbildats i hundtjénst vid krigsmakten underhaller och utvecklar sina
kunskaper och firdigheter genom att delta i brukshundklubbens kurser.
Krigsmakten ar enligt kommittén i viss utstridckning beroende av den hund-
avel och utbildning av hundar som bedrivs inom klubben.

Ett stort antal av brukshundklubbens virnpliktiga medlemmar kommer
inte att kunna utnyttjas som hundférare i krigsorganisationen. Kommittén
foreslar dirfor att endast kostnaderna for den del av Svenska brukshund-
klubbens verksamhet, som ar av direkt viarde for totalforsvaret bestrids av
statsmedel. Avial bor tecknas med vissa hundférare med hundar som avses
inga i totalférsvarets organisation. Kommittén foreslar att ett centralt regis-
ter Over hundar, som é&r anvéndbara inom totalférsvaret, upprittas vid
arméns hundskola. Det nuvarande kurssystemet anses lampligt. Det ar
enligt varnpliktskommittén énskvart att utbildningen inrymmer orientering
om totalférsvaret. Kursdeltagarna bor darfor stimuleras att genomga for
dem liampliga delar av den frivilliga utbildning som anordnas av andra fri-
villigorganisationer.

Sveriges civilforsvarsférbund éar civilforsvarets frivilliga
stodorganisation. Foérbundet har till uppgift att genom upplysning frimja
civilforsvaret och det frivilliga arbetet for detta, bedriva frivillig utbildning
och medverka i annan civilférsvarsverksamhet. Férbundet ldmnar i sam-
arbete med Svenska brandférsvarsféreningen och Svenska rdéda korset in-
formation om sjidlvskydd samt bedriver omfattande utbildning i detta dmne.

Viarnpliktskommittén har funnit att civilférsvarsférbundets uppgifter och
verksamhet ar lampligt utformade. Den obligaloriska repetitionsutbild-
ningen for civilforsvarsbefilet behover dock enligt kommitténs bedémning
kompletteras genom frivillig utbildning. Pa sikt bor efterstravas ett utbild-
ningssystem liknande det som kommittén har féreslagit for frivillig beféls-
utbildning. Utbildningen i sjdlvskydd anses bora fortsdatta, om mdojligt i
samma omfatining som hittills.
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Frivillig skjututbildning

Frivilligt skytte bedrivs inom Frivilliga skytterorelsen, Svenska pistol-
skytteférbundet och Svenska sportskytteforbundet. Dessutom bedrivs fri-
villigt skytte inom flertalet frivilliga férsvarsorganisationer och hemvirnet.

Frivilliga skytterdrelsen skall enligt sina grundstadgar
frimja skjutskickligheten hos svenska folket samt verka for att forsvars-
vilja och forsvarsiniresse vicks och bibehdlls. Svenska pistol-
skytteférbundet skall verka foér att hoja skj utskickligheten hos
den personal inom totalférsvaret som &r utrustad med pistol som tjanste-
vapen. Svenska sportskytteférbundets uppgift ir att admi-
nistrera och frimja svenskt sportskytte.

Virnpliktskommittén har granskat behovet av frivillig skjututbildning
och dirvid konstaterat att det dven i framtiden kommer att vara av bety-
delse att den enskilde soldaten kan skjuta snabbt och med god triffsiker-
het. Kommittén har funnit att en ékad samordning mellan de tre organisa-
tionerna, bl. a. av verksamheten pa det lokala planet, bor efterstrivas for
att tillgingliga resurser skall kunna utnyttjas battre. Sportskytteférbundets
verksamhet bor framst inriktas pa att trana sirskilt kvalificerade skyttar for
deltagande i internationell tivlingsverksamhet. For att stimulera skytte-
intresset foreslir kommittén att méjligheterna att lana vapen fran mili-
tira forrad okas och att ammunition tillhandahalls kostnadsfritt i 6kad ut-
strackning till personal som tillhér krigsmakten och till ungdom. Fér ge-
mensamt bruk inom skytteféreningarna féreslas att kulsprutor och automat-
karbiner utlanas. Krigsmakten och polismyndigheten bér dirvid utéva er-
forderlig kontroll.

Det nuvarande skjutprogrammet anser virnpliktskommittén i stort sett
limpligt. Okad vikt anses dock béra ldggas vid tilliampad skjutning mot
faltméssiga mal. Av sirskilt virde dr om filtskjulningen kombineras med
en fysisk prestation, t.ex. terrdng- eller skidlépning. Ulbildningen av skyt-
teinstruktorer bor enligt kommittén okas.

Vid planering av tatorternas utbyggnad bor aven behovet av skjutbanor
beaktas. Kommittén anser att s. k. allskyttebanor bér byggas for att un-
derlitta samordning av verksamheten.

Organisatoriska fragor

Vérnpliktskommittén behandlar vissa fragor inom frivilligorganisatio-
nernas foreningsorganisation och fragor som berér myndigheternas ansvar
for frivilligverksamheten. De redovisade forslagen ér i huvudsak att se som
rekommendationer vid framtida férindringar inom det organisatoriska
omradet.

De uppgifter som har alagts frivilligorganisationerna ar enligt kommit-
tén i huvudsak dndamélsenliga. 1 friga om organisationen foreslar kom-
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mittén att atgirder vidtas for att underlitta samarbetet mellan organisa-
tioner och myndigheter i regional och lokal instans.

Betraffande den frivilliga befilsutbildningen féreslds att de organisatio-
ner, som ar anslutna till Centralférbundet for befalsutbildning, utvidgar
det samarbete och den samordning som nu finns i central instans till att
omfatta dven verksamheten i regional och lokal instans. Virnpliktskom-
mittén foreslar att sjovirnskaren omvandlas till en organisation for fri-
villig befilsutbildning vid flottan och ansluts till Centralférbundet for
befiilsutbildning. Till centralférbundet bor ocksa Svenska fallskirmsklub-
ben anslutas.

Frivillig utbildning av kvinnor inom totalférsvaret bedrivs av Svenska
bla stjarnan, Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund, Riksférbundet Sve-
riges lottakarer och Svenska roda korset. De tre férstnimnda utgor en fran
ovriga frivilligorganisationer klart avgriansad grupp eftersom de omfattar
endast kvinnliga medlemmar. Kommittén bedomer det vara av stort vérde
att en utvidgning av det redan nu pigaende samarbetet mellan organisa-
tionerna kommer till stdnd. Kommittén redovisar principforslag till en
framtida huvudorganisation fér dessa tre organisationer. Den foéreslagna
organisationen har stora likheter med organisationen for Centralférbundet
for befilsutbildning. Kommittén understryker sarskilt att forandringar
som berér organisationernas interna verksamhet bér genomféras av fri-
villigorganisationerna sjélva.

Samordningen av det frivilliga skyttets verksamhet skulle enligt kom-
mitténs mening underlitias genom ett nirmare organisatoriskt samgaen-
de mellan de tre skytteorganisationerna. Det bor dérfér undersdkas om
det ar lampligt att de tre skytteorganisationerna pa central, regional och
lokal niva inordnas under gemensam styrelse.

For att frimja samordningen mellan frivilligorganisationerna finns f. n.
ett sarskilt samarbetsorgan, Frivilligorganisationernas samarbetskommit-
té. Varnpliktskommittén anser att verksamheten inom detta organ bor ut-
vecklas vidare.

Betriffande myndigheternas ansvar anser virnpliktskom-
mittén att grundprincipen bér vara att de myndigheter, som i krig anvén-
der frivilligpersonal eller har ansvar for beredskapsplaneringen inom visst
omrade som berdr frivilligverksamheten, dven bor ha ansvaret for den
statliga och kommunala medverkan i frivilligarbetet. Myndigheternas nu-
varande ansvar for frivilligverksamheten bor darfor besta dven i framti-
den. Ansvarel for utbildning, avtalsbindning och registrering m.m. av B-
personal bér enligt kommittén 6vertas av myndigheterna.

Enligt virnpliktskommittén bér overbefalhavaren vara sammanhallan-
de inom krigsmakten och arbetsmarknadsstyrelsen inom de civila delarna
av totalforsvaret. Overbefilhavaren bér liksom nu svara fér samordningen
mellan de militara och civila delarna av totalférsvaret. Kommittén anser
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vidare att riktlinjer for anvindningen av frivillig personal bor utfirdas av
overbefidlhavaren i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen.

Genomférandet av virnpliktskommitténs forslag till nya utbildnings-
system och dirav féranledda foljdforslag ar bl. a. beroende av att tillrack-
liga personalresurser kan avdelas for att handligga aktuella frivilligiren-
den. Kommittén forutsitter att myndigheterna efter hand som kommitténs
forslag genomfors nirmare preciserar de férandringar av arbetsuppgifter-
na som forslagen kan ge anledning till och i férekommande fall anmiler
eventuella behov av personalférstiarkningar. Frigan om personal fér hand-
laggning av frivilligdrenden féreslas bli beaktad vid kommande Sversyner
av myndigheternas organisationer.

Utbildningsbetingelser och utbildningens lokalisering

Den frivilliga utbildningen maste enligt virnpliktskommitténs uppfatt-
ning bedrivas under betingelser som vil svarar mot de krav som stills pa
ovrig militar och civil utbildning i dagens samhélle. Kommittén har granskat
vilka kvalitetskrav som bor beaktas och tillgodoses vid frivilligutbildning-
en bl. a. i friga om instruktorer, utbildningsmiljé, lokaler och utbildnings-
anordningar samt utrustning och utbildningsmateriel.

De instruktérer som anvinds vid den frivilliga befordringsutbildningen
maste enligt vérnpliktskommittén ha samma kvalitet som vid den obliga-
toriska utbildningen. Vid den s.k. kompletteringsutbildningen anses in-
struktorer ur de frivilligas egna led béra anvindas i stérsta mojliga ut-
strackning. Foér den kvinnliga frivilligutbildningen bér enligt kommittén
kvinnliga instruktdrer anvindas i avsevirt storre omfattning 4n nu. Vid
frivilligutbildningen bor darfér kurser for instruktérer ges hog prioritet.

Utbildningsmiljén maste enligt varnpliktskommittén i forsta
hand motsvara de krav som en realistisk och effektiv utbildning stiller,
Det anses emellertid vésentligt att dessa krav férenas med onskemal om en
trivsam miljé. De utbildningsliger som #gs av frivilligorganisationerna
bor i vissa avseenden rustas upp. Statsbidrag foreslas utga for detta anda-
mal.

Betriffande utrustning och utbildningsmateriel vid fri-
villigutbildningen anser virnpliktskommittén att den maste ha samma kva-
litet som vid annan utbildning och si lingt mdjligt vara densamma som
den frivillige kan komma att anvinda i krig. Personlig utrustning som uni-
former, vapen m.m. bér utan kostnad fér den frivillige utlinas av myndig-
heterna.

Den mest kvalificerade befordringsutbildningen nir det giller frivil-
lig befalsutbildning boér enligt kommittén bedrivas vid utbild-
ningsanstalter diar lampliga forutsattningar finns i form av personal och
materiel.

Den relativt begriansade del av kompletteringsutbildningen som #r bero-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 18
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ende av komplicerad utbildningsmateriel och utbildningsanordningar, t. ex.
for ABC-skydd, sambandstjinst och motortjanst, bor enligt kommittén fér-
laggas framst till militéra skolor och férband.

Varnpliktskommittén foéreslar att det nidrmare undersdks om forutsétt-
ningar foreligger fér att inridtta en central frivilligskola for utbildning av
framst kvinnlig A- och B-personal.

Utbildningsbetingelserna for den frivilliga skjututbild-
ningen anses bora forbitiras genom att tillgingarna i fraga om vapen,
ammunition, skjutbanor och instruktoérer forbattras.

For ovriga frivilliga férsvarsorganisationer foreslar viarnpliktskommittén
olika atgiirder for att bl. a. férbéttra instruktors- och materiellédget.

Formaner till frivillig personal

Tillgingen pa frivillig personal som tecknar avtal har under en foljd av
ar visat tendens att minska. Som en forsta atgird i rekryteringsfrimjande
syfte bor enligt virnpliktskommitténs mening genomféras forbéttringar av
frivilligpersonalens villkor i fraga om ekonomiska och andra formaéner.
Kommittén ligger dirfor fram forslag till ett nytt féorménssystem for per-
sonal som deltar i frivillig utbildning.

Det foreslagna formanssystemet omfattar all frivillig per-
sonal under siadan utbildning som krévs for verksamhet inom totalférsvaret.
B-personal likstills i formanshinseende med A-personalen. Som allman
forutsattning for att forméner skall utgd under frivillig utbildning galler
enligt forslaget att utbildningen skall vara nddvéndig for deltagarens av-
sedda verksamhet inom totalférsvaret. Provningen hérav foreslds ankomma
pa vederbérande myndighet.

Med hiansyn till att kommitténs formanssystem innebir avsevirda for-
andringar av nu gillande férménsbestimmelser foreslas att dessa ersitts
av nya bestimmelser om forméner under utbildning av frivillig personal
m. m.

Kommittén har strivat efter att forbattra de formaner som nu utgar till
frivilligpersonalen. Den frivilliga personalen bor enligt kommittén i forsta
hand i hir aktuella hinseenden likstidllas med den varnpliktiga personalen.
Nuvarande férmansslag behalls i stort sett men férméanerna utékas. Bl a.
foreslas att frivilligpersonalen under deltagande i utbildning {ir en véasent-
ligt 6kad ratt till familjebidragsforméner.

Traktamente foreslas utgd med tio kr. for dag for frivillig som
deltar i grundutbildning for avtalsbunden personal. Vid annan frivillig-
utbildning som t.ex. repetitionsutbildning for avtalsbunden personal, be-
fordringsutbildning inom frivilliga befélsutbildningssystemet, viss komplet-
teringsutbildning m. m. foreslas ett traktamente av liagst tolv kr. for dag.

Virnpliktskommittén foreslar ocksd premier for genomgangen fri-
villig utbildning. Premiesystemet omfattar dels kurser som ingar i beford-
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ringsutbildningen inom frivilliga befélsutbildningen samt grundutbildning
for avtalsbunden personal, dels repetitionsutbildning for sistnimnda per-
sonal.

Premier for befordringsutbildning inom frivillig befélsutbildning samt
vid grundutbildning av A- och B-personal féreslds utgd med belopp som
redovisas i foljande tabeller.

Premier vid befordringsutbildningen

Kurs Premiebelopp kr.
Korpralskurs 140
Furirkurs 275
Sergeantkurs 550
Fanjunkarkurs 750
Lojtnantskurs 1200
Kaptenskurs 2400

Premier vid grundutbildning av A- och B-personal

Personalkategori Grundutbildning fér placering inom Premie-
belopp kr.

krigsmakten andra delar av totalforsvaret

A-personal Grundkurs Grundkurs 200
Underbefélskurs Ledarkurs 1 (gruppchefsnivé) 300
Underofficerskurs 1 Ledarkurs 2 (troppchefsniva) 450
Underofficerskurs 2 Instruktorskurs 600
Officerskurs Hogre ledarkurs (plutonchefsniva) 1 000

B-personal Grundkurs Grundkurs 200
Underbefilskurs Ledarkurs 1 (gruppchefsnivé) 300

Premie foreslas vidare utga med 20 kr. fér dag vid repetitionsutbildning
som vederborande enligt avtal dr skyldig att fullgéra under avtalsperio-
den. Virnpliktskommittén foreslar dessutom siirskild s.k. instruktdrsut-
bildningspremie till instruktorselev vid deltagande i sidan kompletterande
praktisk tjanstgéring som ingar i instruktérsutbildningen.

De nya frivilligférmanerna foreslas bli skattefria i likhet med hittills ut-
gaende férmaner.

Kommittén foreslar slutligen att ersittning i form av arliga arvoden skall
utga till vissa funktionérer inom frivilligorganisationerna.

Rekrytering
Varnpliktskommittén framhéller att en omfattande och aktiv férsvars-
upplysning i avgérande grad bidrar till att hos vart folk vidmakthalla och
utveckla en stark forsvarsvilja och ar en av férutsitiningarna for rekryte-
ringen av frivillig personal. Forsvarsupplysningen méste dirfér bedrivas i
nira samarbete mellan frivilligorganisationerna och myndigheterna.
Rekryteringens omfattning bestams av totalférsvarets personalbehov och
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rekryteringsmdjligheterna. For att tillgodose behoven av A- och B-personal
méste rekryteringen enligt vérnpliktskommittén vidmakthéllas pd minst
nuvarande nivi eller 6kas nigot samtidigt som det ar 6nskvirt att de genom-
snittliga avtalstiderna férldngs. Det utbildningssystem som kommittén fore-
slar innebir att nigot storre krav dn tidigare kommer att stéllas pa de fri-
villiga, framst i fraga om repetitionsutbildningen fér A-personal.

Virnpliktskommittén foreslar ett flertal atgarder for att forbattra rekry-
teringen och for att sikerstilla att totalforsvarets personalbehov blir béttre
tillgodosett #n nu. De foreslagna dtgarderna kommer enligt kommittén att
kriava ett okat stéd at organisationernas rekryteringsarbete fran berdrda
myndigheter och en betydligt mera langtgdende samordning av rekryterings-
verksamheten dn nu i central, regional och lokal instans.

Det ér enligt viarnpliktskommittén onskvirt att A-personalen star kvar i
krigsorganisationen i genomsnitt atta &r mot nuvarande sex a sju 4r och att
B-personalen star kvar i minst tio ar. Minimialdern fér antagning vid krigs-
makien bor siittas till 18 ar. Rekryteringen av kvinnor i 30—35-4rsildern
bor enligt kommittén sarskilt uppméarksammas. Rekryteringen av mén bor
inriktas paA dem som ar over virnpliktsaldern och som tidigare har fatt
lamplig grundutbildning.

Forfattningsfragor

Mot bakgrund av forslagen till férandringar inom skilda omriaden av den
frivilliga férsvarsverksamheten har varnpliktskommittén granskat géllande
forfattningar inom detta omrade. Kommittén har ocksa utarbetat forslag till
ny kungorelse om frivillig férsvarsverksamhet, nya bestimmelser om for-
maner under utbildning av frivillig personal m. m. och férméaner till instruk-
torer inom frivillig férsvarsutbildning.

Bestammelser om familjebidrag for bl. a. viss frivilligpersonal finns i
familjebidragsférordningen (1946:99) och i familjebidragskungérelsen
(1946: 101). Grupplivforsidkringsskydd for bl. a. krigsfrivillig personal regle-
ras enligt kungorelsen (1953:243) om grupplivférsikring &t véirnpliktiga
m. fl. Foreskrifter om ersitining i anledning av skada och sjukdom, som
bl. a. viss frivillig personal har ddragit sig under tjinstgoring, ges i militér-
ersiattningsférordningen (1950:261) och i tillampningsféreskrifter (1950:
334) till forordningen. De angivna bestimmelserna kan enligt virnplikts-
kommitténs mening i sin nuvarande lydelse inte utan vidare tillimpas pa
frivilligpersonalen i den utstrickning som kommittén har féreslagit. Kom-
mittén har diarfér utarbetat forslag till erforderliga dndringar i dessa for-
fattningar.

Ekonomiska konsekvenser av virnpliktskommitténs forslag
Kommittén har 6verslagsmissigt berdknat de ekonomiska konsekvenser
som foljer om kommitténs férslag till utbildningssystem och férbittrade
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formaner till frivilligpersonalen genomférs. Kostnaderna har beridknats i
1968 ars penningvérde.

Varnpliktskommitténs forslag till arligt statsbidrag for den frivilliga for-
svarsverksamheten vid ett fullt utbyggt utbildningssystem redovisas i fol-
jande tabell.

Varnpliktskommitténs forslag till drligt statsbidrag for den frivilliga_ forsvarsverksamheten vid fullt
utbyggt utbildningssystem (milj. kr.)

Anslag enligt Virnpliktskom-  Okningar i for-

riksstat for mitténs forslag  héllande till
Verksamhet 1968/69 till statsbidrag  staten for
vid fullt utbyggt 1968/69
utbildnings-
system
1. Administration och for-
svarsupplysning m. m. 1,40 1,55 + 0,15
2. Ersittning till funktionérer
(ny post) — 1,50 + 1,50
3. Utbildningskostnader,
skytteverksamhet, m. m. 11,90 19,25 + 7,35
4. Fornodenheter 1,70 2,70 + 1,00
5. Ungdomsverksamhet 0,20 0,20 —_
15,20 25,20 +10,00

Av kostnadsékningarna pa 10 milj. kr. utgér omkring 7 milj. kr. kostnader
som direkt foranleds av forbattrade ekonomiska forméner for den enskilde
frivillige under utbildning och tjénstgoéring.

Viarnpliktskommitién anser att statsbidragen i riksstaten boér redovisas
under anslagen till de totalférsvarsmyndigheter som har ansvar fér den
statliga medverkan i frivilligverksamheten. Enligt de beriakningar som kom-
mittén har gjort skulle kostnaderna foér verksamheten belasta berérda
huvudtitlar enligt féljande tabell.

Statsbidragens fordelning pa riksstaten vid fullt utbyggt utbildningssystem (milj. kr.)

v v VI VIII IX X
Forsvar Social Kommuni- Utbild- Jord- Handel Summa
kation ning bruk

Krigsmakten Civilforsvaret

18,45 3,20 1,47 0,96 0,20 0,62 0,30 25,20

Overgéng till det nya utbildningssystemet

Viérnpliktskommittén framhaller att det nya utbildningssystemet for fri-
villigforsvaret liksom 6vriga forslag av ekonomisk och organisatorisk art
bér genomforas sd snart som mojligt, bl. a. med héinsyn till det nya viirn-
pliktsutbildningssystemet. Vid 6vergdngen bor nya avtal tecknas med all
A- och B-personal. Frivilligpersonal som innehar A- eller B-avtal bér medges
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att teckna nytt avtal utan kompletterande utbildning. Personalen bér dock
rekommenderas att genomga ytterligare utbildning enligt den nu féreslagna
ordningen.

Remissyttranden
Allmiinna synpunkter

Virnpliktskommitténs uppfattning att ndgon lagstadgad tjansteplikt som
ersittning for frivilligheten inte bér komma i fraga férrén andra vigar har
visat sig oframkomliga delas av dverbefilhavaren, chefen for armén, chefen
for marinen, forsvarets civilforvaltning, virnpliktsverket, beredskapsndmn-
den for psykologiskt férsvar, forsvarets personalvardsnamnd, Svenska kom-
munférbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforening-
en och Tjdnstemdnnens centralorganisalion.

For att forbattra rekryteringen och starka forsvarsviljan anser bl. a. éver-
befdlhavaren, chefen [ér armén, beredskapsndmnden for psykologiskt for-
svar och Sveriges hantverks- och industriorganisation att frivilligorganisa-
tionerna, utéver ekonomiskt stéd, bor ges bistand fér information via mass-
media.

Frivillig befilsutbildning

Virnpliktskommitténs forslag i fraga om frivillig befélsutbildning har i
huvudsak godtagits av remissinstanserna. Overbefdlhavaren bedomer dock
att det skulle vara virdefullt om den frivilliga befélsutbildningsverksam-
heten kunde vidgas i forhallande till kommitténs forslag. Huvuddelen av
befordringskurserna bor enligt &verbefidlhavaren anordnas centralt. Ut-
bildningen befaras av chefen fér marinen bli alltfér ambitiés och dirfor re-
kryteringshdmmande. Centralférbundet for befdlsutbildning anser det be-
klagiigt att frivillig befilsutbildning for att vinna underofficerskompetens
foreslas dga rum endast i begrinsad omfattning. Korrespondensstudier bor
provas i 6kad omfatining framhéller chefen for marinen och Reservoffice-
rarnas centralorganisation. Férsvarets personalvdardsndmnd anser att ut-
bildningens langd inte bor faststillas generellt utan i stillet bestimmas av
utbildningens omfattning. Ndmnden anser ocksi att en utbildningsvecka
skall kunna omfatta fem dagar.

Utbildning av kvinnlig personal som tecknar avtal for tjinstgoring inom totalférsvaret
Betrdffande utbildning av kvinnlig A-personal framhéller
overbefdlhavaren att flera skil talar for en stark och omfattande frivilligro-
relse. Overbefidlhavaren anser vidare att kravet pa kvalitet i utbildningen
inte far sittas s hogt att det kvantitativa behovet inte blir tillgodosett och
att atagandena fran den frivillige inte far verka si 6vervildigande att veder-
bérande avstar fran att delta. Denna uppfattning delas av chefen fér ma-
rinen och Moderata samlingspartiets kvinnoférbund. Moderata ungdomsfor-
bundet anser att mojlighet bor finnas for kvinnor att uppni officersgrad
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och inneha befattningar av icke stridande karaktir inom krigsmakten.

Overbefdlhavaren anser att grundutbildning av krigsmak-
tens A-personal av rekryteringsskél bor begrinsas till ca tre veckor
och koncentreras pa befattningsutbildning. Denna uppfattning delas av
chefen for armén, chefen for flygvapnet och Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund.

En kortare grundutbildning f6r A-personal inom de ci-
vila delarna av totalforsvaret ir enligt flera remissinstanser
onskvird. Detta bor kunna uppnas genom att den allminna foérsvarsutbild-
ningen forkortas eller slopas for dem som inte 6nskar genomga den. En sa-
dan uppfattning hévdas av chefen fér flygvapnet, Svenska réda korset,
socialstyrelsen, transportnimnden, veterindrstyrelsen, jordbrulksndmnden,
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, linsstyrelserna i Kopparbergs och
Virmlands lin, Svenska bla stjirnan och Svenska landstingsférbundet.
Transportnimnden och Sveriges kvinnliga bilkdrers riksforbund anser att
utbildningstidens lingd for medlemmar inom Frivilliga automobilkaren och
Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund bor bestimmas med hinsyn till
den fordonstyp vederborande skall utbildas for.

Socialstyrelsen, ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldin, Frivilliga automobilkdren,
Svenska bla stjirnan, Svenska réda korset och 1964 drs civilbefdlhavarut-
redning bitriader virnpliktskommitténs foérslag om att A-personal
inom de civila delarna av totalforsvaret bor kontrakt-
bindas pa samma sitt som inom krigsmakten.

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till virnpliktskommitténs
forslag om repetitionsutbildning fér A-personal. Aven
overbefdlhavaren anser det onskvért att A-personalen repetitionsutbildas
men bedémer att de reella mojligheterna hértill &r sma eftersom krigsfor-
bandsévningarna dr knutna till vissa bestamda tider och en del férband inte
inkallas till krigsféorbandsévningar. Arbetsgivare ér inte heller skyldig att
bevilja ledighet for frivilligpersonalen och det bor dirfor enligt 6verbefédlha-
varen oOvervigas att infora sidan skyldighet for att underlatta personalens
deltagande i krigsforbandsévning. Detta ifragasitts ocksd av civilbefdlha-
varen [ Sodra civilomrddet. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och
Svenska roda korset framhaller att det dr orimligt att binda frivilligpersonal
vid repetitionsutbildning eftersom arbetsgivare inte dr skyldig att ge ledig-
het. Sveriges kvinnliga bilkdrers riksforbund, veterindrstyrelsen och Svenska
roda korset foreslar, att repetitionskurser anordnas i den man den frivillige
inte har mojlighet eller kan beredas tillfille att delta i krigsférbandsévning-
ar. Chefen fér armén anser att personalen i allt for stor utstrickning ar
otilifredsstillande utbildad, vilket uppges bero pd att den inte vill eller har
mojlighet att delta i krigsforbandens repetitionsutbildning.

Overbefdlhavaren och flera andra remissinstanser anser att den k vin n-
liga B-personalen genom sin lokalkinnedom och sitt civila yrke
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eller sysselsitining har sidana kunskaper att den inte behdver nigon oms
fattande utbildning. Mera differentierade krav pa utbildningen &#n kommit-
tén har forutsatt bor kunna godtas, anfér dverbefdilhavaren, chefen fir ar-
mén, ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, Riksférbundet Sveriges lottakdrer
och Svenska landstingsforbundet.

Overbefdlhavaren anser att det bor ankomma pa honom att niirmare in-
rikta innehéllet och omfattningen av grundutbildningen for
krigsmaktens B-personal. Rikshemvdirnschefen och Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund delar kommitténs uppfattning om nod-
vindigheten av viss grundutbildning. Denna anses emellertid bl. a. av re-
kryteringsskil inte bora goéras mer omfattande 4n vad som bedéms absolut
nédvindigt.

Civilforsvarsstyrelsen och Moderata samlingspartiets kvinnoférbund an-
ser att den foreslagna grundutbildningen f6r B-personal
inom de civila delarna av totalforsvaret ar alltfér lang.
Kraven pa den allminna forsvarsutbildningen bér kunna sinkas anser so-
cialstyrelsen, jordbruksndmnden, linsstyrelserna i Kopparbergs och Virm-
lands lin samt Svenska landstlingsforbundet.

Overbefdlhavaren, Riksférbundet Sveriges lottakdrer och Sveriges kvinn-
liga bilkdrers riksférbund anser att problemen i frdga om B-persona-
lensrepetitionsutbildning ar desamma som fér A-personalen.

Utbildning av dvrig frivilligpersonal

Overbefdlhavaren bitrader i princip virnpliktskommitténs férslag. Be-
traffande de olika frivilligorganisationernas utbildning i 6vrigt har remiss-
instanserna framfort féljande synpunkter.

Frivillig radioutbildning. Frivilliga radioorganisationen
onskar att behovet av personal snarast klarldggs. Avtalsteckning och re-
gistrering av B-personal bor ombesérjas av myndighet i enlighet med vérn-
pliktskommitténs forslag. Radiosignaltjdnst anses bora bli en sarskild
tjdnstegren for krigsmaktens A-personal. Frivilliga radioorganisationen
anser att den bor svara for all radiosignaltjanstutbildning for frivilligorga-
nisationernas medlemmar.

Frivilliga automobilkéaren. Kiren bitrider i stort kommit-
téns forslag men anser att den #ven i fortsdttningen skall ha méjlighet
att utbilda krigsfrivillig, icke virnpliktig personal foér krigsmakten foér
vissa regionala uppgifter. Denna uppfattning delas av chefen fér armén.

Frivilliga motore ykelkAren. Rikshemvdrnschefen ifragasit-
ter om det ar rimligt att tre organisationer — Frivilliga motorcykelkéren,
Frivilliga befilsutbildningsrérelsen och hemvirnet — har ansvar for ut-
bildningen. Grundkursen bor enligt rikshemvirnschefen genomféras av
Frivilliga motorcykelkiren, medan den allminna militdra utbildningen bér
ges av hemvirnet. Rikshemvirnschefen framhéller vidare att Frivilliga
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befilsutbildningsrérelsen inte bedriver verksamhet pa alla de platser dir
Frivilliga motorcykelkidren har verksambhet.

Frivilliga flygkaren. Civilférsvarsstyrelsen stiller sig tveksam
till om Frivilliga flygkaren skall tas upp som frivillig férsvarsorganisation.
Om karen likvil tas upp i frivilligkungérelsen anses det erforderligt att
samordning mellan civila och militira myndigheter beslutas i samrad
med bl. a. civilforsvarsstyrelsen. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin tillstyrker
att Frivilliga flygkaren tas upp som frivillig forsvarsorganisation i frivillig-
kungérelsen och Svenska aeroklubben bitrider till alla delar virnpliktskom-
mitténs forslag betriffande karen.

Svenska fallskdrmsklubben. Klubben godtar i huvudsak
kommitténs allménna synpunkter men finner det oférenligt med sin mal-
sattning att kombinera fallskirmshoppning med frivilliga befilsutbildnings-
kurser, eftersom en siddan kombination anses himma hopparens utveckling
i sporten. Vidare anser man att klubbens enhet skulle splittras genom kom-
mitténs forslag att virnpliktiga fallskiirmsjdgares hopptrining skulle be-
talas av statsmedel medan 6vriga medlemmar sjilva skulle fa bekosta sin
verksamhet. Fallskidrmsklubben anser ocksa att alla bestimmelser om fall-
skirmshoppning liksom utbildningsplaner etc. bér utarbetas och beslutas
av klubbens egna organ.

Svenska brukshundklubben. Chefen for armén anser att
det av virnpliktskommittén foreslagna registret fér utbildade hundar bér
upprittas vid hunduttagningsmyndighet och inte vid arméns hundskola.

Sveriges civilforsvarsforbund. Civilférsvarsstyrelsen kin-
ner inte till skilen till kommitténs uppfattning att den obligatoriska repe-
titionsutbildningen for civilforsvarsbefilet behdver kompletteras genom
frivillig utbildning. Styrelsen finner inget behov av frivillig utbildning for
personal i civilférsvarets krigsorganisation. Det finns enligt styrelsen inte
heller skil fér att civilférsvarsutbildningen skall bedrivas av frivillig for-
svarsorganisation. Sveriges civilférsvarsférbund anser att utbildningen av
civilférsvarspersonalen boér avila civilférsvarets myndigheter. Den verk-
samhet som skall bedrivas av férbundet bor ha informativ karaktir. Civil-
forsvarsférbundet ansluter sig till varnpliktskommitténs férslag att for-
bundet dven i fortsittningen tas upp i frivilligkungorelsen. En férutsittning
for detta ér enligt forbundet att overbefidlhavarens befogenheter inte be-
gransar civilforsvarsstyrelsens ritt att leda och ge anvisningar foér for-
bundets verksamhet.

Frivillig skjututbildning

Skytteforbundets éverstyrelse och Svenska pistolskytteforbundet anser
att aldern fér medlemskap bor sinkas till tolv ar for att frimja ungdoms-
rekryteringen. Enhetliga aldersbestimmelser fér skjutning med samma
vapen anses bora gilla for samtliga organisationer. Inom Svenska sport-
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skytteforbundet pagér f.n. diskussion om huruvida férbundet skall sté
kvar som frivillig férsvarsorganisation. Enligt forbundets mening bor det
vara statsmakternas uppgift att i lagar och férordningar for licensgivning
m. m. faststilla de varierande restriktioner som bruk av olika skjutvapen
gér noédvindiga. Rikshemvdrnschefen, Skytteférbundens dverstyrelse och
Svenska pistolskytteférbundet samt Reservofficerarnas centralorganisation
understryker vikten av att fri ammunition stills till forfogande. Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund ifragasitter didremot limpligheten av att
kostnadsfri ammunition utdelas till bl. a. virnpliktiga och ungdom.

Organisatoriska fragor

Overbefdilhavaren, chefen for armén, socialstyrelsen och transport-
nimnden stiller sig tveksamma till kommitténs forslag att myndighet
skall registrera, krigsplacera och teckna avtal med B-personal. Riksfor-
bundet Sveriges lottakdrer och Svenska réda korset avstyrker forslaget. Mo-
derata samlingspartiets kvinnoforbund anser att forslaget bér genomfdras
endast om organisationerna sjilva onskar det. Jordbruksndmnden och
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn stiller sig didremot positiva till kommitténs
forslag.

Chefen fér marinen, chefen for flygvapnet, civilbefdlhavaren i Nedre
Norrlands civilomrade, Moderata ungdomsforbundet och Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoforbund finner varnpliktskommitténs forslag om en sam-
manslagning av olika frivilligorganisationer rationellt, men framhiller att
det bor ankomma pAa organisationerna sjilva att bedéma denna fraga.

Varnpliktskommitténs forslag om att sjévarnskiren som frivilligorgani-
sation skall anslutas till den centrala befélsutbildningsorganisationen av-
styrks av chefen fér marinen, chefen for sjovirnskdren och Svenska flottans
reservofficersforbund. Som skil anfors att detta skulle innebira ett minskat
intresse for den verksamhet som hittills har bedrivits.

Frivilligorganisationernas samarbetskommitté finner det betydelsefullt
att man #ven i fortsidttningen behaller nuvarande ansvarsfordelning i fraga
om férvaltningen av statsmedel som stélls till organisationernas férfogande.

Overbefdlhavaren patalar vikten av att stor restriktivitet iakttas i fraga
om personalékningar. Chefen for armén anser det 6nskvirt, att den kvinn-
liga personal som handlidgger frivilligirenden inom armén far sin kom-
petens hojd fér att kunna arbeta mera sjélvstindigt. Overstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar, lansstyrelserna i Vdrmlands och Norrbottens lin framhal-
ler att en personalférstirkning inom lénsstyrelserna blir nédvéindig.

Utbildningsbetingelser och utbildningens lokalisering
Chefen fér armén, chefen for marinen, Centralférbundet for befdlsutbild-
ning, linsstyrelsen i Vdirmlands lin, Flygvapenféreningarnas riksférbund,
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Riksforbundet Sveriges lottakdrer och Svenska bld stjirnan bitrider virn-
pliktskommitténs uppfattning i denna del.

Virnpliktskommitténs forslag att den kvalificerade befordringsutbild-
ningen skall bedrivas vid utbildningsanstalter dir lampliga personella och
materiella utbildningsférutsittningar finns delas av Vdrnpliktiga underoffi-
cerares riksféorbund och Centralférbundet for befdlsutbildning. Centralfor-
bundet varnar dock for att i alltfér stor utstrickning forlagga utbildningen
Lill kasernetablissement, eftersom dessa har visat sig vara mindre lockande
for deltagarna.

Chefen for flygvapnet, Flygvapenféreningarnas riksférbund, Riksfor-
bundet Sveriges lottakarer och Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund ir
positiva till forslaget om en central frivilligskola. Sveriges kvinnliga bil-
kdrers riksforbund foreslar att en utredning med representanter foér samt-
liga kvinnliga frivilligorganisationer tillsitts foér att diskutera formerna for
en sadan skola.

For att underlitta kursverksamheten och minska kostnaderna for
transporter m. m. foreslar Frivilliga radioorganisationen att materieldepéer
uppriattas.

Transportnimnden anser att utbildningen av lirare for den yrkesméssiga
trafiken bor utformas sa att den ar direkt anpassad for utbildningen inom
frivilligorganisationerna.

Riksndimnden for kommunal beredskap anser att personal som ingér i
den kommunala krigsorganisationen bor kunna ges viss utbildning genom
frivilligorganisationernas forsorg.

Virnpliktskommittén har enligt forsvarets personalvdrdsndmnd inte be-
handlat alla personalkategorier som genomgar frivillig férsvarsutbildning.
Detta giller bl.a. forsvarets personalvards personal. Ndmnden finner det
nodvindigt att de bestimmelser som kan komma att utfdrdas pa grundval
av kommitténs forslag utformas med hinsyn till sma eller speciella grup-
pers behov och forhallanden.

Formaner till frivillig personal

Overbefilhavaren, civilbefdlhavaren i Nedre Norrlands civilomrade, Cen-
tralforbundet for befdilsutbildning, Riksférbundet Sveriges lottakdrer, Svens-
ka bla stjirnan, Svenska roda korset, Sveriges kvinnliga bilkdrers riksfor-
bund, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund och Svenska landstingsfor-
bundet tillstyrker i princip virnpliktskommitténs férslag om férméner.

Firsvarets personalvdrdsndmnd och Centerns kvinnoférbund framhaller
att samma villkor bor giilla fér min och kvinnor vid likartad utbildning.

Svenska arbetsgivareféreningen férordar att férméanerna huvudsakligen
baseras p4 den enskildes inkomstbortfall. Denna uppfattning delas av Sve-
riges hantverks- och industriorganisation.
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Overbefdlhavaren framhaller att bestimmelserna bor vara enkla och
klara samt kriva ett minimum av administration.

Flertalet remissinstanser delar i stort kommitténs uppfattning betriffan-
de traktamenten. Det rader dock delade meningar om huruvida tjanste-
grad eller tjdnsteklass skall paverka traktamentets storlek. Overbefdlha-
varen bitrdder kommitténs forslag att sa skall ske vid krigsférbandsévning-
ar, men anser att traktamente vid frivillig utbildning i 6vrigt skall utgd lika
for alla. Forsvarets personalvardsndmnd finner varnpliktskommitténs for-
slag orimligt eftersom samtliga deltagare befinner sig i samma situation.
Denna uppfattning delas av chefen for flygvapnet, Centralforbundet for be-
falsutbildning, Flygvapenféreningarnas riksférbund och Svenska reserv-
underofficersférbundet. Chefen for flygvapnet foreslar vidare med hénvis-
ning till skoloverstyrelsens bestimmelser for bidrag till ungdomsorganisa-
tioner vissa dndringar av tidsreglerna for ritt till traktamente. Liknande
synpunkter framférs av éverbefilhavaren och Flygvapenféreningarnas riks-
forbund.

Overbefdlhavaren, chefen for flygvapnet, socialstyrelsen, Centralférbun-
det for befdlsutbildning, Frivilliga automobilkaren, Riksforbundet Sveriges
lottakdrer och forsvarets personalvdrdsnimnd anser att utbetalning av pre-
mie bor ske efter det att fullstindig kurs har genomgatts med godkinda vits-
ord. Om repetitionsutbildning genomférs i samband med sérskild évning el-
ler mobilisering anser ¢verbefdilhavaren att frivilligpersonalen bér f4 samma
premie som varnpliktiga. Riksforbundet Sveriges lottakdrer framhéller att
samma villkor bor gilla for all personal. Forsvarets personalvdrdsndmnd
anser att premier for genomgéngen utbildning bor avpassas efter utbildning-
ens svarighetsgrad och lingd.

Overbefdlhavaren, chefen for flygvapnet, Centralférbundet féor befilsut-
bildning och férsvarets personalvardsndmnd foreslar att familjebidrag skall
kunna utga vid kurser som omfattar fem dagar.

Forsvarets civilférvaltning patalar att arvoden for samtliga ordinarie
instruktérer med undantag av viss frivilligt tjinstgérande personal numera
torde vara avtalbara. Bestimmelser om arvoden bor darfor inte tas in i f6-
reskrifterna om instruktoérer. Sveriges civilférsvarsférbund anser att de fore-
slagna bestimmelserna inte ér tillimpliga pa vare sig forbundets sjilv-
skyddsinstruktérer eller andra instruktérer. Det bor enligt forbundet an-
komma p4 civilforsvarsstyrelsen att avgéra vilka krav som skall stéllas pa
instruktorerna i samband med de férmaner som bor utga. Frivilliga radio-
organisationen foreslar att bestimmelser om ersittningar till tillfdlliga in-
struktorer ses 6ver och forbittras.

Varnpliktskommitténs forslag om hoéjning av arvodesbeloppen bitrids
av overbefdlhavaren, Centralférbundet for befdlsutbildning, Riksforbundet
Sveriges lottakdrer, Svenska bla stjirnan, Svenska roda korset, Sveriges ci-
vilforsvarsforbund och Moderata samlingspartiets kvinnoférbund. Ett
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onskemal om att organisationerna skall liimnas viss frihet i férdelningen av
arvoden till olika funktionirer fors fram av éverbefilhavaren, Sveriges ci-
vilforsvarsforbund och Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund.

Rekrytering

Chefen for marinen och Sveriges hantverks- och industriorganisation un-
derstryker det rent allménpolitiska ansvar fér frivilligverksamheten som
avilar statsmakterna, vilka framforallt via massmedia kan ge en okad in-
formation om verksamhetens betydelse for landets forsvar. Svenska bld
stjarnan och Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund uttrycker onskemal
om att ekonomiska resurser stills till frivilligorganisationernas férfogande
for att mojliggora en effektivare rekryteringsverksamhet. Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar rekommenderar att de myndigheter som skall forse or-
ganisationerna med underlag for totalférsvarsupplysning samarbetar med
overstyrelsen, beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar samt Central-
forbundet Folk och Forsvar.

Chefen for flygvapnet och Svenska bld stjirnan avstyrker kommitténs
forslag om samordning av rekryteringen med motiveringen att en frivillig
som inte erbjuds valfrihet kan komma att avsta helt frin att engagera sig
i verksamheten. Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund befarar att den
foreslagna lingre utbildningen kan medféra rekryteringssvarigheter. Om be-
fordringsutbildningen till en del kan ske pa lokal nivd bedémer chefen for
marinen att rekryteringsmojligheterna kan forbittras. Centralférbundet for
befdlsutbildning bitrider kommitténs férslag och framhaller vikten av att
de virnpliktiga under den obligatoriska tjinstgéringen fir en saklig infor-
mation om mdjligheterna att genomga frivillig befalsutbildning.

Forfattningsfragor

Riksforbundet Sveriges lottakdrer bitrider i huvudsak virnpliktskom-
mitténs forslag till ny kungoérelse men forutsitter att hansyn tas till vissa
detaljforslag som fors fram av forbundet. Frivilligorganisationernas sam-
arbetskommitté tillstyrker med vissa reservationer forslaget.

Overbefdlhavaren ifragasitter om inte frivilligkungorelsen i den utform-
ning som foreslds kommer att fi karaktiren av pliktlag, vilket inte stam-
mer overens med frivilligtankens idé.

Centralférbundet for befdlsutbildning foreslar att begreppet »ekono-
miskt understédjande verksamhet» i nu gillande kungorelse skall std kvar
som en av frivilligorganisationernas uppgifter.

Enligt Svenska réda korset ticker vissa formuleringar i forslaget inte
helt innebdrden av organisationens nya stadga.

Arbetsmarknadsstyrelsen som i central instans svarar for arbetskraft-
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forsorjningen ifragasitter om inte huvudansvaret i regional instans i fred
bor ligga hos ldnsarbetsnimnden.

Transportnimnden anser att det bor nirmare framgi vad som kommer
att avila den centrala respektive regionala myndigheten. Om mdojligt bor
ocksi anges vilka myndigheter som asyftas fér de olika arbetsuppgifterna.
Nimnden anser vidare liksom bl.a. Riksférbundet Sveriges lottakdrer,
Svenska réda korset och Frivilligorganisationernas samarbetskommitté att
organisationerna av psykologiska skil och for att undvika dubbelarbete
sjdlva bor registrera sin B-personal. Endast i de fall organisationerna inte
klarar detta arbete bor det Gvertas av myndighet.

Virnpliktsverket anser att verket skall registrera och krigsplacera A- och
B-personal som avses tas i ansprik av krigsmakten.

Chefen for marinen anser att bestimmelserna om nyteckning av avtal
bor utformas si, att avtalet automatiskt fornyas for en fyradrsperiod om
inte uppsdgning har skett. Enligt chefen fér marinen och chefen for flyg-
vapnet boér minimialdern for anstillning liksom nu vara 16 ar. Flygvapen-
chefen forordar dock att manlig ungdom bér kunna anstillas redan vid 15
ars alder.

Svenska réda korset ifragasatter om det dr ldmpligt att anstind med
tjanstgoring for avtalsbunden frivilligpersonal limnas enligt samma grun-
der som géller for varnpliktig personal.

Ekonomiska konsekvenser av virnplikiskommitténs forslag

Overbefilhavaren forutsatter att medel stills till férfogande utanfér ra-
men for 1968 Ars forsvarsbeslut eftersom de av virnplikiskommittén an-
givna kostnadsokningarna inte ingick i planeringsramen. Nuvarande ord-
ning for forslag till dskanden m.m. av statsmedel bor enligt 6verbefilha-
varen behallas dven i framtiden. Aven chefen for armén och chefen for
marinen beddmer att det ir omdjligt att med nuvarande medelstilldelning
fora 6ver medel fran ordinarie verksamhet till frivillig verksamhet.

Veterindrstyrelsen forutsitter att principerna for kostnadsokning regle-
ras narmare i de fall di sirskilda myndigheter och personer ar berdrda av
utbildningen.

Overgang till nytt utbildningssystem

Chefen for armén anser att forslaget till nytt utbildningssystem bor ge-
nomféras s snart som mdojligt. Utredningar och beslut bor drivas och fat-
tas sa att ett reviderat system kan bérja tillimpas den 1 juli 1970. Chefen
for flygvapnet anser att virnpliktskommitténs forslag innebar stor risk for
avgangar av A-personal. Han férordar dirfér en mjukare évergang. Enligt
chefen for flygvapnet bér nuvarande avtal fa gélla utan nyteckning, dock
hogst fyra ar, om férsvarsgrenschefen sa bestimmer med hénsyn till nu gal-
lande fordringar for fortsatt krigsplacering. Den som s& onskar bor dock
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medges att teckna nytt avtal. Efter genomgangen utbildning enligt virn-
pliktskommitténs system bor nya avtal enligt flygvapenchefen tecknas ge-
nerellt.

Svenska bla stjirnan anser det viktigt alt de bestimmelser som kan
komma att utfirdas pa grundval av betdnkandet fir karaktiren av forsoks-
bestaimmelser under en 6vergangsperiod. Centralférbundet for befilsutbild-
ning understryker vikten av att stor hinsyn tas till de frivilligas 6nskemal
vid den praktiska tillampningen.

Overbefilhavarens forslag till genomférande

Overbefdlhavaren framhéller att hans forslag till anslag till de frivilliga
férsvarsorganisationerna fér budgetaret 1970/71 4r avgivet med utgangs-
punkt i att varnplikiskommitténs forslag genomférs med borjan budget-
aret 1970/71. Overbefilhavaren framhaller till en bérjan att virnplikts-
kommitténs forslag innebar kostnadsokningar for fjarde huvudtiteln med
ca 7,4 milj. kr. for 4r i ett fullt utbyggt system (1968 ars pris- och 16ne-
lage).

Overbefilhavaren anser att de foreslagna forménerna frin borjan bor utga
1 full omfattning. Kostnaderna for dessa férméner berédknas till ca 3 milj. kr.
Med hiénsyn till de tillgidngliga resurserna anses varnpliktskommitténs for-
slag om hojda kvalitetskrav pa utbildningen béra genomféras under en tre-
arsperiod.

Med anledning av det osdkra underlaget har o6verbefilhavaren varit
restriktiv i sitt forslag till medelsdkning. Ytterligare behov kan dérfoér upp-
std under uppbyggnadsperioden. Under budgetaret 1970/71 bér anslagen till
frivilligorganisationerna m.m. tillféras 5,2 milj. kr., under budgetaret
1971/72 1,2 milj. kr. och under budgetaret 1972/73 1 milj. kr. fér att di upp-
g4 till fullt belopp 7,4 milj. kr.

Departementschefen

Viérnpliktskommittén behandlar i betdnkandet Frivilligforsvaret 1 (SOU
1968:54) de frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet. Denna omfat-
tar frivillig befélsutbildning, framst av virnpliktiga, utbildning av personal
som tecknar avtal om frivillig tjinstgéring i krig och ungdomsutbildning.

Frivillig befédlsutbildning anordnas f.n. framst av Centralférbundet for
befilsutbildning med anslutna specialférbund. Utbildningen bedrivs i form
av kurser och frivillig tjinstgoring vid forband och bestir av befordrings-
utbildning, repetitionsutbildning, omskolningskurser och ungdomsutbild-
ning. Aven sedan det nya systemet for utbildning av virnpliktiga har ge-
nomforts kvarstar enligt kommitténs mening ett stort behov av frivillig be-
falsutbildning. Kommittén anser att denna utbildning i framtiden kommer
att behéva ha minst nuvarande omfattning.
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Ar 1966 hade ca 80 000 kvinnliga och manliga frivilliga tecknat avtal for
standig tjanstgoring (A-avtal) eller tillfdllig tjdnstgoring (B-avtal) inom
totalforsvaret under krigsférhallanden. Av dessa var kvinnorna medlemmar
i Svenska bla stjarnan, Svenska roda korset, Riksforbundet Sveriges lotta-
karer och Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund samt ménnen i Frivilliga
automobilkaren, Frivilliga motorcykelkaren, Frivilliga radioorganisationen
och Svenska roda korset.

A-personalens utbildning bor enligt varnpliktskommittén omfatta grund-
utbildning och repetitionsutbildning och vara anpassad till de varierande
behov som foreligger for olika uppgifter inom totalforsvaret. De myndighe-
ter som i sin organisation anvander frivilligpersonal anses ocksa bora ha
ansvaret for personalens utbildning. B-personalens utbildning boér enligt
kommittén anordnas efter samma grunder som for A-personalen men bor
vara kortare, framst med héansyn till de begriansade utbildningsresurserna.
Myndigheterna foreslas fa ansvaret ocksa for B-personalens utbildning.

Frivillig utbildning bedrivs ocksa inom Frivilliga flygkaren, Frivilliga
motorcykelkaren, Frivilliga radioorganisationen, Svenska brukshundklub-
ben, Svenska fallskdrmsklubben och Sveriges civilforsvarsférbund. Denna
utbildning bor enligt kommitténs forslag ske i form av grundkurser, fortsétt-
ningskurser och kompletteringsutbildning. I vissa fall boér ocksa repetitions-
kurser anordnas. Frivilliga flygkaren och Svenska fallskidrmsklubben fore-
slas i fortsdttningen fa stallning som frivilliga férsvarsorganisationer.

Varnpliktskommittén konstaterar att den frivilliga skjututbildningen
aven i framtiden kommer att vara av betydelse. Nuvarande program ar en-
ligt kommittén i stort sett lampligt utformat. En battre samordning mel-
lan de tre skytteorganisationernas utbildningsverksamhet bor dock efter-
stravas.

Kommittén beror ocksa foreningsorganisatoriska fragor och fragor om
myndigheternas ansvar for frivilligverksamheten samt lamnar vissa rekom-
mendationer om férandringar inom det organisatoriska omradet. De upp-
gifter som har alagts frivilligorganisationerna anser kommittén i huvudsak
lampliga.

Frivilligutbildningen méste enligt varnpliktskommitténs mening bedrivas
under samma forutsattningar som all annan utbildning. Kommittén ldmnar
forslag till forbattringar i friga om instruktoérer, utbildningsmiljo, lokaler,
utrustning, materiel m. m.

Kommittén foreslar ocksi avsevart forbittrade formaner at frivilligper-
sonalen. Formanssystemet skall enligt forslaget omfatta all frivillig perso-
nal under sidan utbildning som ir ndédvandig for verksamhet inom total-
forsvaret.

Rekryteringen av A- och B-personal maste enligt kommittén ha minst
nuvarande omfattning och om mdjligt 6ka. Det anses ocksd onskvirt att
personalen kan behéllas lingre inom krigsorganisationen. Rekryteringsar-
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betet kriver enligt kommittén o&kat stéd fran myndigheternas sida och
bittre samarbete mellan frivilligorganisationerna.

Varnpliktskommittén beriknar att det arliga statsbidraget till den frivil-
liga forsvarsverksamheten vid fuilt utbyggt utbildningssystem bor uppga
till drygt 25 milj. kr. Detta innebér en 6kning med 10 milj. kr. i forhallande
till nuléiget. Av 6kningen faller 7 milj. kr. pa forbittrade formaner at per-
sonalen.

Kommittén férordar att det nya utbildningssystemet for frivilligpersona-
len liksom ocksa kommitténs Gvriga forslag genomfoérs sa snart som mojligt.

Varnpliktskommitténs férslag har vid remissbehandlingen fatt ett i stort
sett positivt mottagande. Frivilligverksamhetens betydelse for vart forsvar
betonas fran flera hall. De erinringar som férs fram galler framst detaljer
i kommitténs forslag.

For egen del vill jag framhalla att den frivilliga férsvarsverksamheten i
Sverige har stor omfattning och utgér ett virdefullt komplement till 6vrigt
forsvarsarbete. Jag vill hir peka pa att frivilligorganisationerna genom med-
verkan i forsvarsupplysningen bidrar till att sprida kunskap om och intresse
for vart férsvar. De medverkar vidare till att 6ka den totala effekten av vira
forsvarsanstringningar genom att utbilda sina medlemmar och dirigenom
gora dem bittre forberedda att 16sa de uppgifter som kan komma att alaggas
dem i krig. Den frivilliga utbildningen gér det ocksa maojligt att battre ut-
nyttja de knappa personalresurserna inom totalférsvaret, bl. a. genom att
varnpliktiga i vissa fall kan ersittas av frivilliga, frimst kvinnor, och dir-
med frigoras for uppgifter inom omraden déir deras insatser beddms vara
oundgingligen nodvindiga. Jag delar virnpliktskommitténs uppfattning att
de frivilliga insatserna inte f. n. bor ersittas med nagon form av tjansteplikt.
Det ar enligt min mening vidare angeldget att den frivilliga férsvarsverk-
samheten liksom hittills far ett sa kraftfullt stod som mojligt, inte minst mot
bakgrund av att de frivilliga insatserna fullgérs med kunnighet och intresse
och ofta medfér stora personliga uppoffringar for den enskilde.

Jag anser att frivilligforsvarets allminna inriktning och uppgifter bor
formuleras i enlighet med varnpliktskommitténs forslag. De frivilliga for-
svarsorganisationernas verksamhet bor alltsa tjina totalférsvaret och omfat-
ta forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivillig personal.

Jag delar ocksa virnpliktskommitténs uppfattning att det vid sidan av
det nya viarnpliktsutbildningssystemet under en lang tid kommer att finnas
ett stort behov av frivillig befilsutbildning och att denna utbildning fram-
for allt bor inriktas pa att direkt hoja krigsférbandens anvindbarhet. Som
kommittén framhaller bér man emellertid dven i ovrigt och sa langt det ar
mojligt tillgodose de frivilligas behov av kompletterande utbildning fér de
uppgifter som de skall skota i en krigssituation. Jag férordar alltsi att den
frivilliga befilsutbildningen och annan utbildning som 4r knuten till denna
i allt visentligt anordnas enligt de riktlinjer som kommittén har angett.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 18
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Jag bitrdder i princip ocksa varnpliktskommitténs forslag om utformning-
en av utbildningen av frivillig personal for totalférsvaret i 6vrigt. Ansvaret
for utbildningen, bér som kommittén har forordat, avila berérda myndig-
heter.

Utbildningen av kvinnlig personal for tjanstgoring inom totalforsvaret
bor som kommittén har foreslagit avse A- och B-personal samt omfatta
grundutbildning och repetitionsutbildning. Den av flera remissinstanser
foreslagna minskningen av grundutbildningen ar jag inte beredd att till-
styrka. Det méste namligen anses angelidget att grundutbildningen omfattar
bade allméin foérsvarsutbildning och utbildning i sjalvférsvar. Farhagorna
for att detta kan verka rekryteringshdmmande finner jag dverdrivna.

Kommittén foreslar vidare att A- och B-personalen genom avtal skall ata
sig att genomga viss repetitionsutbildning. Overbefilhavaren .anser detta
onskviart men bedomer att reella forutsidttningar saknas, eftersom alla
krigsforband inte 6var och krigsforbandsévningarna i évrigt dr bundna till
bestamda tider som inte alltid passar frivilligpersonalen. Overbefdlhavaren
framhaller ocksa att arbetsgivarna inte heller ar skyldiga att ge ledighet at
personalen. Liknande synpunkter framférs d4ven av andra remissinstanser.
For min del finner jag betankligheterna mot den foreslagna repetitionsut-
bildningen oOverdrivna. Mojligheterna att fa anstind med tjanstgoringen
eller att fa den forlagd till tid som ar lamplig for personalen bor emellertid
vara avsevart storre an for varnpliktiga som skall fullgéra repetitionsut-
bildning.

I samband med att det nya utbildningssystemet inférs bér den personal
som nu ar avtalsbunden ges majlighet att teckna nya avtal utan komplette-
rande utbildning. Sedan nya utbildningsbestdmmelser har tritt i kraft bor
nyrekryterad personal genomga grundkurs innan den ingar avtal om tjanst-
goring inom totalforsvaret.

Jag bitrader i princip varnpliktskommitténs foérslag om utbildning av
annan frivilligpersonal d4n A- och B-personal. Som kommittén har foéresla-
git bor saval Frivilliga flygkaren som Svenska fallskdarmsklubben i fort-
sattningen anses som frivilliga forsvarsorganisationer. Fallskdrmsklubben
har stallt sig avvisande till kommitténs forslag att de varnpliktiga fall-
skiarmsjigarnas hopptrianing skall betalas av statsmedel medan 6vriga med-
lemmar av klubben sjalva skall bekosta sin verksamhet. For min del anser
jag att det inte finns anledning att med forsvarsmedel bidra till en verk-
samhet som inte har forsvarssyfte. Jag ar darfor inte beredd att fororda
nagon andring av varnpliktskommitténs forslag pa denna punkt.

I statsverkspropositionen har lagts fram forslag som innebir att medel till
bidrag till frivilliga skyttevasendet fr.o. m. budgetiret 1970/71 inte skulle
anvisas under fjarde huvudtiteln. Jag avser att i annat sammanhang ater-
komma till Kungl. Maj:t betrdaffande fragan om det frivilliga skytteviasendet
i fortsattningen skall inga bland de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Varnpliktskommittén har rekommenderat vissa organisatoriska forand-
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ringar for de frivilliga forsvarsorganisationerna. Kommittén har dirvid
bl. a. betonat vikten av att de olika organisationerna intensifierar sitt sam-
arbete for att lattare kunna l6sa gemensamma fragor. Jag delar denna upp-
fattning men vill framhalla att det givetvis ankommer pa organisationerna
sjdlva att vidta fordndringar som berér deras egen organisation. For sam-
arbetet mellan organisationerna #r Frivilligorganisationernas samarbets-
kommitté av virde. Det dr enligt min mening angeliget att anstringningar
gors for att effektivisera kommitténs verksamhet, vilket bor kunna med-
verka till att gemensamma fragor kan 16sas pa ett rationellare sitt &n nu.
Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att varnpliktskommittén har
foreslagit att sjévarnskdren bor anslutas till Centralforbundet fér befils-
utbildning. Detta avstyrks bestimt av chefen fér marinen och av sjovarns-
karen. Jag ir inte f. n. beredd alt férorda att sjovarnskaren ansluls 1ill cen-
tralférbundet.

Av bl.a. beredskapsskil foreslar virnpliktskommittén att ansvaret for
B-personalens avtal och registrering flyttas éver till de olika myndighe-
terna. Forslaget har i stort sett mottagits negativt av remissinstanserna.
Enligt min mening bor frivilligorganisationerna inte minst av psykologiska
skél behalla sitt hittillsvarande ansvar fér B-personalens avtal och registre-
ring. Detta behover dock inte utesluta en central eller regional registrering
hos myndighet.

Jag forordar att forménerna foér den frivilliga personalen foérbattras och
att detta i allt visentligt sker i enlighet med viarnpliktskommitténs forslag.
Det féreslagna formanssystemet medfér dndringar bl. a. i vissa forfattningar
som har beslutats under riksdagens medverkan, namligen familjebidrags-
forordningen (1946:99), kungérelsen (1963:243) angiende grupplivfor-
sdkring at virnpliktiga m. fl., militirersittningsférordningen (1950:261) och
kommunalskattelagen (1928:370). Jag avser att i annat sammanhang an-
mila fraga om ytterligare andringar i familjebidragsf orordningen. I samband
dirmed synes ocksa nu berérda dndringar i férordningen béra tas upp. Mot-
svarande giller dndringarna i militdrersittningsforordningen. Vidare avser
jag att senare foresla Kungl. Maj:t erforderliga dndringar i dels kungorelsen
angiende grupplivforsikring at virnpliktiga m. fl., dels i de forfattningar
som har tillkommit utan riksdagens medverkan. Frigan om andring i kom-
munalskattelagen kommer senare att anmélas av chefen for finansdeparte-
mentet.

Flertalet av frivilligorganisationerna har redan kollektiva olycksfallsfor-
sikringar av varierande omfattning. I den okning av anslagen till bidrag
till frivilligorganisationerna som jag kommer att férorda har medel berik-
nats for att forbattra olycksfallsskyddet for de frivilliga i enlighet med de
riktlinjer som jag i det féljande anger for hemvirnspersonalen.

For att tacka behovet av frivilliga inom totalférsvaret foreslar kommit-
tén atskilliga atgarder som jag finner angelagna. Allméanhetens kinnedom
om det frivilliga forsvarsarbetet ar en viktig faktor i rekryteringsarbetet.
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Kontakten med massmedia och den personliga propagandan bor darfor sar-
skilt uppmirksammas. Framfor allt bor dock forbattrade forméner och ut-
bildningsbetingelser som ir anpassade lill det 6vriga samhéllet kunna in-
verka positivt pa rekryteringsarbetet och pad mojligheterna att f4 personal
som star kvar under flera avtalsperioder.

I likhet med virnpliktskommittén forordar jag att atgéarderna for att for-
battra stodet till frivilligorganisationerna genomfors sa snart som mojligt.
Det nya utbildningssystemet bor inféras successivt med borjan den 1 juli
1970. Fran samma tidpunkt bor de nya ekonomiska férméanerna for frivil-
ligpersonalen utga i full utstriackning. Overbefélhavaren bedomer att forsla-
gen i 6vrigt med hansyn till tillgdngliga resurser bor genomféras under en
trearsperiod med borjan budgetaret 1970/71. For egen del anser jag att man
bor vilja en négot snabbare takt. Jag foérordar darfor att forslagen i dessa
delar genomfors under en tvaarsperiod. Overbefilhavaren foreslar vidare —
med hinsyn tagen till att medel till frivilliga skyttevisendet inte langre an-
visas under fjirde huvudtiteln — att anslagen till bidrag till frivilligorgani-
sationerna for budgetaret 1970/71 okas med 4,7 milj. kr. riknat i 1968 ars
penningvirde. Overbefalhavaren anser slutligen att medlen bor anvisas utan-
for utgiftsramen for det militara forsvaret. Jag bitrider 6verbefilhavarens
forslag om att anslagen under fjarde huvudtiteln till bidrag till frivillig-
organisationerna fér nista budgetiar bor 6kas med 4,7 milj. kr., vilket be-
lopp omriknat till 1969 Ars penningvérde blir cirka 4,8 milj. kr. Till detta
belopp kommer 100 000 kr. for den kollektiva olycksfallsférsikring som jag
tidigare har forordat. Av den beriknade anslagsokningen faller huvuddelen
pa forbittrade formaner till frivilligpersonalen. Jag dterkommer senare till
avvagningen av anslagen till de olika frivilligorganisationerna. Anslagen
bor i vanlig ordning beriknas inom ramen for det militdra forsvaret.

Enligt virnpliktskommitténs mening boér den grundprincipen alltjamt
gilla att myndigheter, som anvénder frivillig personal i krig eller har an-
svar for beredskapsplaneringen inom ett visst omrade, aven bor ha ansva-
ret for statens medverkan i frivilligarbetet. Overbefdlhavaren bor enligt
kommitténs mening vara sammanhdallande for frivilligverksamheten inom
krigsmakten och arbetsmarknadsstyrelsen for ovriga delar av totalférsva-
ret. Kommittén anser vidare att kostnaderna for statsbidragen till organi-
sationerna bor bestridas fran riksstatsanslagen for de totalférsvarsmyndig-
heter som har ansvaret for den statliga medverkan i frivilligverksamheten.
I anslutning dértill féreslar kommittén att kostnaderna bor foérdelas, for-
utom pé férsvarshuvudtiteln, pa huvudtitlarna for social-, kommunikations-,
utbildnings-, jordbruks- och handelsdepartementen. Efter samridd med ve-
derborande statsrdd kan jag i huvudsak godta kommitténs forslag i friga
om myndigheternas ansvar for och sammanhéllning av verksamheten. I
friga om den frivilligverksamhet som syftar till att tillgodose behovet av
personal inom transportvisendet och lantbruket anser jag emellertid att
arbetsmarknadsstyrelsen, liksom nu ér fallet, bér ha ansvaret. Jag anser
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vidare att samma férhéllande bor gilla dven for frivilligpersonal som avses
for civilbefélshavarkanslier och lidnsstyrelser. Enligt min mening bér dirfér
statsbidragen till frivilligverksamhet inom dessa omraden utga frin anslag
till arbetsmarknadsstyrelsen under elfte huvudtiteln. Arbetsmarknadsstyrel-
sen kommer darigenom att behalla det samlade ansvaret fér férsoérjningen
med arbetskraft m. m. inom totalférsvarets civila delar. I regional instans
bor arbetsmarknadsstyrelsen bitrddas av linsarbetsnimnderna. Totalfor-
svarsmyndigheterna inom transportvisendet och jordbruket m.m. skall
givetvis behdlla sitt ansvar for medverkan i utbildnings- och évningsverk-
samheten. Vidare bor statens jordbruksnimnd behalla huvudansvaret for
den centrala planliggningen av jordbrukets arbetsblocksorganisation. I lik-
het med kommittén anser jag att utbildning m. m. av frivilligpersonal som
avses for uppgifter inom hilso- och sjukvard skall ingd i socialstyrelsens
verksamhetsomride. Som f. n. ér fallet bor vidare bidrag till den kvinnliga
ungdomsutbildningen utga over attonde huvudtiteln och fordelas av skol-
overstyrelsen.

Aven inom de delar av frivilligverksamheten som skall tillgodose behov
utanfor krigsmakten riknar jag med att virnpliktskommitténs forslag skall
kunna genomféras under en tviirsperiod. Kostnadsokningarna under det
forsta aret kommer enligt min bedémning att bli relativt sma. Chefen for
socialdepartementet har i prop. 1970: 1 (bil. 7 s. 158) utgétt fran att ett
eventuellt 6kat medelsbehov for frivilligutbildningen inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomrdde under budgetaret 1970/71 far tickas genom
anslagséverskridande. Motsvarande bér under nésta budgetar gélla bidraget
till Frivilliga flygkaren som utgir fran anslaget Vissa kostnader for civil-
férsvarsutbildning m. m. Detta anslag har namligen tagits upp slutligt redan
i prop. 1970: 1 (bil. 6). I fraga om den utbildning m. m. foér vilken arbets-
marknadsstyrelsen, enligt vad jag hir har féreslagit, skall vara ansvarig
torde ett motsvarande 6verskridande inte vara erforderligt.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

godkdnna de riktlinjer som jag har angett for ett okat
statligt stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna, m. m.

Hemviirnet
Nuvarande ordning och viirnpliktskommitténs forslag

Allménna synpunkter

Hemvirnet tillkom 1940 som resultat av en spontan énskan hos svenska
folket att gora en frivillig vipnad insats for framst hembygdens férsvar. I
hemvirnskungérelsen (1947:673) regleras hemvirnets organisation och
uppgifter. I kungoérelsen finns ocksd bestimmelser om vissa ekonomiska for-
maner till hemvirnsmaén.

Hemvirnet dr en del av armén och bestr till stérsta delen av férband
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som har rekryterats pa frivillig vig och har till framsta uppgift att verka
for hemortens och arbetsplatsens omedelbara skydd. Hemvirnsférbanden
bestar av mén over eller under virnpliktsildern och personal ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna (B-personal). Vid beredskapstillstdnd och krig ar
sadana varnpliktiga som har fatt uppskov med beredskaps- eller krigstjénst-
goring skyldiga att tjénstgéra i hemvérnet (varnpliktiga hemvirnsmaén).
I viss begrdnsad utstrackning har ocksa varnpliktiga krigsplacerats vid
hemvérnet. Utan att i krig kunna tas i ansprak i hemvirnsféorbanden ingér i
hemvarnet dessutom hemvarnsveteraner, musikhemvirnsmén, hemvarns-
rekryter och vissa varnpliktiga som inte har krigsplacerats vid hemvéarnet
(extra hemvarnsmaén).

Hemvirnet indelas i allmidnt hemvéarn och driftvirn och leds under che-
fen for armén av rikshemvirnschefen med bitrdde av hemvirnsstaben. Det
allminna hemvirnet leds pa regional nivad av militarbefalhavare och for-
svarsomradesbefilhavare. I varje férsvarsomradesstab ingar for detta dnda-
mal en hemvirnsofficer och en hemvarnsunderofficer. Ett forsvarsomride
ir i regel indelat i hemvéarnskretsar under ledning av kretshemvirnschefer
och hemvirnskretsarna i sin tur indelade i hemviarnsomraden under ledning
av hemvirnschefer. Inom hemvirnsomradet organiseras hemvérnet i hem-
varnsplutoner och grupper. I vissa fall férs plutonerna samman till hem-
varnskompanier.

Driftviirn finns organiserat vid vissa statliga och enskilda foretag vilkas
verksamhet idr riksomfattande eller eljest av omfattande natur. Driftvirnet
har att svara for det omedelbara skyddet av foretagets verksamhet och egna
anliggningar. Det leds av foretagets driftviarnschef och kan, beroende pé
foretagets organisation, vara indelat i driftvarnsdistrikt, driftvarnssektio-
ner och lokala driftvirnsavdelningar. I regel sammanfaller driftvirnets or-
ganisation med foretagets (verkets) organisation i 6vrigt.

Vid vissa verk, industrier och féretag som skall fortsitta sin verksamhet
under krig kan frivilligt foretagshemvérn organiseras. Sddant hemvérn har
som huvuduppgift att forsvara det egna foretaget och lyder direkt under
hemvirnschefen.

F.n. har hemvirnet en personalstyrka av 6ver 100 000. I detta antal in-
gar hemvirnsungdom, lottor, samariter m.fl. Under beredskapstillstind
och krig ingar hirutdéver ca 80 000 varnpliktiga hemvirnsmén i organisa-
tionen.

Varje frivillig hemviarnsman ar enligt sitt kontrakt skyldig att arligen
genomgé utbildning om minst 20 och hogst 50 timmar. Hemvirnsman som
under sin varnpliktstjanstgoéring har fullgjort mindre #n tvA méanaders
utbildning med vapen skall under sitt forsta 4r i hemvirnet genomgé ut-
bildning om 50 timmar. Utbildningen inom hemvirnet omfattar enskild ut-
bildning, forbandsutbildning och befilsutbildning och bedrivs dels som lo-
kala &vningar och dels som olika slag av regionalt och centralt anordnade
kurser.
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Hemvirnsménnen atnjuter vid bl. a. kurser utanfér hemorten vissa trak-
taments- och reseférméner. Visst hemvirnsbefil erhéller ett mindre arligt
arvode. Driftvirnsménnen far under tjinstgéring — som normalt sker un-
der ordinarie arbetstid — oavkortad 16n fran det foretag i vars driftvirn
de ingar.

Hemvirnets personal har medbestimmanderitt och medinflytande i hem-
varnsfragor genom sina representanter i hemvirnets representationsorgan.
Dessa ar rikshemvérnsting, hemviirns- (driftvarns-)ting och hemvirns-
(driftvirns-)stimma. Rikshemvirnstingets verkstillande organ utgérs av
Hemviirnets centrala fértroendenimnd. Fér att bl. a. tillvarata hemvirns-
maéannens intressen verkar dven hemvirnsbefilets riksférbund.

Hemvirnets verksamhet finansieras till stérsta delen over statsbudgeten
men hemviérnet disponerar dven 6ver vissa egna tillgingar.

I riksstaten for budgetaret 1969/70 har anvisats 16 785 000 kr. under an-
slag till hemvérnet (prop. 1969: 1 bil. 6 s. 69, SU 4, rskr 4). Dessutom har
vissa medel anvisats under anslagen Armén: Forband med siirskild budget
och Marinen: Forband med sérskild budget.

Viarnpliktskommittén preciserar vissa grundliggande och fér hemvirnet
speciella forhéllanden, som enligt kommittén #ven framdeles bér utgéra
grunden for hemvirnets verksamhet. Dessa férhallanden sammanfattas i
fyra punkter.

1. Hemvéirnets huvuduppgift skall vara att skydda den egna hemorten.

2. Hemvérnet skall vara lokalt rekryterat och ha hég beredskap.

3. Hemvéirnets insatser i krig skall vara tidsbegriansade.

4. Frivilligheten bor vara styrande for hemvérnets rekrytering och verk-
samhet i fred.

Mot bakgrund av bl. a. dessa huvudpunkter behandlar viarnpliktskommit-
tén hemvirnets uppgifter, behovet av personal for att 16sa dessa uppgifter,
mdojligheterna att tillgodose dessa behov samt vissa fragor rérande utbild-
ning och organisation av hemvérnet och férmaner till hemviarnsmaén.

Betriaffande rekryteringen till hemvirnet anfér kommittén att frivillig-
heten i visentlig man har bidragit till att skapa hemvérnets speciella profil
och dérfor bor behallas dven i fortsattningen. Medinflytandet vid behand-
lingen av hemvirnsfragor gor enligt kommittén att hemvirnsmannen kianner
stark samhorighet med sin organisation. Andan och sammanhéallningen
inom hemvirnet ir god och stridsmoralen kan dirfér bedémas vara hog.

For statsmakterna bor frivilligheten enligt varnpliktskommitténs mening
ha sérskild betydelse bl. a. p grund av dess positiva inflytande pa forsvars-
vilja och férsvarsupplysning, som manifestation infér omvirlden av var
vilja att forsvara oss samt genom att vissa forsvarsuppgifter kan 16sas av
frivilligt rekryterade hemvarnsmén som dérvid frigér varnpliktiga fér andra
uppgifter. Sammanfattningsvis anser kommittén att den frivilliga insatsen i
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forhallande till kostnaderna ger god effekt med avseende pa de uppgifter
som &vilar hemvérnet.

Hemviirnets uppgifter och organisation

Varnpliktskommittén hinfor hemvérnets uppgifter till tva olika skeden,
dels ett kupp- och mobiliseringsskede, dels ett skede nir krigsmaktens &v-
riga férband har mobiliserats och grupperats for sina uppgifter samt fient-
lig verksamhet férekommer eller d4r omedelbart férestaende. Under bada
skedena dr hemvirnets frimsta uppgift att verka for det omedelbara skyd-
det av hembygd och arbetsplats.

Under kupp- och mobiliseringsskedet har huvuddelen av
det allmidnna hemviirnet till uppgift att skydda mobilisering och utgings-
gruppering av krigsmaktens Gvriga férband. Med hinsyn till det framtida
krigets bedomda karaktir har dessa uppgifter 6kat i betydelse. Kommittén
konstaterar att det allmdnna hemvirnet under detta skede férutom upp-
gifter inom arméns verksamhetsomrade ocksé i stor utstrickning skall 16sa
uppgifter av betydelse fér mobilisering av férband ur marinen och flyg-
vapnet. Overvigande delen av dessa uppgifter utgor och bér enligt kommit-
tén utgoéras av direkta bevaknings- och férsvarsuppgifter. Kommittén anser
emellertid att d&ven andra uppgifter med férdel kan handhas av hemvirnet
— uppgifter som kan vara lika virdefulla som bevaknings- och forsvars-
uppgifter for att sidkerstilla snabb mobilisering och ddrmed sammanhéngan-
de verksamhet. Som exempel pa sddana tillfalliga uppgifter ndmner kom-
mittén betjanande av avlimningsplatser for fordon och végvisning vid mo-
bilisering. Fér marinens del kan hemvarnet dessutom bl. a. bitrdda vid eller
genomfora vissa sjotransporter i skirgirden, medverka vid enklare mine-
ringsuppgifter och klargoéra krigsfortéjningsplatser. Inom flygvapnet kan
hemvéarnet tinkas bl. a. tillfdlligt betjana luftbevakningsstationer och med-
verka vid spridning av flygplan. Fér manga av dessa uppgifter bor man en-
ligt kommitténs uppfattning kunna dra nytta av civila yrkeskunskaper och
de specialkunskaper som hemvirnsmin har foérviarvat under virnplikts-
tjanstgoring vid marinen och flygvapnet. Kommittén framhaller att detta
férslag inte innebér att ett och samma hemvirnsférband skall fa fler upp-
gifter an tidigare. Vederborande foérsvarsomradesbefalhavare bor i samrad
med berérda chefer ur marinen och flygvapnet prioritera hemvérnets upp-
gifter om efterfrigan pa hemvirnsforband ar stérre an tillgdngen.

Niar krigsmaktens foéorband har mobiliserats och
grupperats, har det allmdnna hemvérnet enligt kommittén 16st sina
forstahandsuppgifter och gar i regel over till en lidgre beredskapsgrad. I
detta lige skall hemvirnet huvudsakligen skydda den egna hembygden och
arbetsplatsen, dvs. bevaka visst omrade eller foérsvara vissa platser mot
sabotage m. m. och vid behov ldmna hjalp till civilforsvaret genom vigvis-
ning m. m.
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Om fienden anfaller mot eller genom hemorten skall hemvirnsférbanden
delta i dess forsvar och om laget sa kriver i storsta mdjliga utstrackning
overga till det fria kriget — om mdjligt i samverkan med andra férband.
Varnpliktskommittén anser att det fria kriget i framtiden bor tillmétas 6kad
betydelse, varvid hemvirnets lokal- och personkidnnedom utgér vérdefulla
tillgdngar som tillsammans med dess latta utrustning m. m. bor gora det vil
limpat att i smd forband sjidlvstindigt stéra fiendens verksamhet. Denna
betydelsefulla uppgift bor enligt kommittén férberedas genom att séarskilt
lampliga hemvirnsmain, t. ex. framstaende orienterare och skyttar, fors sam-
man till specialgrupper och ges sirskild utbildning. Kommittén anser ocksa
att hemvirnet dessutom kan gora en virdefull insats i det fria kriget genom
att svara for upplagda depder, ordna tillfalliga sjukvards- och utspisnings-
platser for fria forband samt medverka i underrittelsetjinst och vigvisning.
Inom vissa omraden anses férberedelser fér sidan verksamhet kunna fa
stor betydelse.

Varnpliktskommittén anser att hemvéirnets organisation och lydnadsfér-
héllanden i stort dr limpliga men férordar att en allmén 6versyn féretas av
indelningen i hemvéirnsomraden och hemvirnskretsar. Darvid bér hiansyn
tas till kommunsammanslagningar och férdndringar av befolkningsunder-
laget. Betriffande driftvirnet papekar kommittén att det enligt hemvarns-
kungorelsen dr myndigheten som i foérsta hand avgér om den onskar orga-
nisera driftvarn eller inte. Enligt kommitténs uppfattning bér Kungl. Maj:t
kunna 4ligga statliga myndigheter och féretag att organisera driftviirn om
detta anses nodvindigt med hénsyn till deras betydelse och verksamhet un-
der Kkrig.

Behovet av och tillgingen pa hemviirn

PA grundval av en undersokning av 1945 ars hemvérnsutredning har an-
talet hemvirnsmin och hemviarnsrekryter begrinsats till hogst 100 000
med fordelning pa allmént hemvérn och driftvirn enligt chefens for armén
bestimmande. Antalet frivilliga hemvirnsmén, dvs. summan av antalet or-
dinarie och extra hemvirnsmin, hemvirnsveteraner, musikhemvarnsméin
och hemvirnsungdom uppnar i det nirmaste denna grians. Virnpliktskom-
mittén anser dock att endast ordinarie hemvirnsmin, dvs. hemvirnsmin
som kan péridknas for stridsuppgifter vid beredskap och krig, bor inriknas.
Av de ordinarie hemvirnsméinnen tillhor drygt 80 % allminna hemviirnet
och knappt 20 % driftvirnet. Sedan hemvirnets maximistyrka faststiilldes
har féreskrifter meddelats om skyldighet for virnpliktiga med uppskov eller
krigsplacering i civil befattning att vid beredskap och krig tjanstgéra i hem-
viarnet som vérnpliktiga hemvirnsmaéan. Antalet virnpliktiga hemviirnsméin
uppgick &r 1969 till omkring 80 000. Endast omkring 20 % av dessa kan
enligt kommittén utnyttjas inom det allménna hemvérnet, féretagshemvirn
undantaget. Aterstoden bedéms ha sadana civila arbetsuppgifter inom total-
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forsvaret att de dr mer eller mindre fast bundna till sina arbetsplatser och
kan tas i ansprak endast for driftvirn eller foretagshemvirn.

Mot bakgrund av hemvirnets uppgifter, sérskilt under ett kupp- och mo-
biliseringsskede, bedomer varnplikiskommittén att de frivilliga hemvirns-
ménnens nuvarande antal behover 6kas med ca 30 %. Detta behov bér enligt
kommittén fyllas redan under normala fredsférhallanden s att erforderlig
utbildning kan genomforas. Kommittén framhaller dock att hemvirnets
personalstyrka inte kan bestimmas enbart med hansyn till behovet av hem-
varnsforband. I hemvirnets idé ligger enligt kommittén att organisationen
skall sti oppen for alla som med vapen vill delta i landets férsvar och har
tillrackliga forutsattningar for detta. Kommittén foreslar darfor att den be-
stimmelse som f.n. begrinsar hemvirnets numeréar till 100 000 skall ses
som en rekommendation.

Rekrytering av frivilliga hemvirnsmin

For att behalla det frivilligt rekryterade hemvérnet vid nuvarande perso-
nalstyrka behévs med héinsyn till avgingarna en nyrekrytering av drygt
5000 man arligen. Under tiden 1954—1969 har de frivilliga hemvirnsmén-
nens antal okat med i genomsnitt 660 for ar. Det allmédnna hemvérnets
styrka kommer alltsd med nuvarande rekrytering att successivt 6ka, men
varnpliktskommittén anser att denna 6kning éar otillrdacklig for att inom
overskadlig framtid ticka det totala behovet av hemvirn. Genom rekryte-
ringsfrimjande atgirder anses man dock bora kunna fa till stdnd en till-
fredsstallande rekrytering i huvuddelen av landet. Inom omraden med svagt
befolkningsunderlag kan det emellertid enligt kommittén bli svart att ens
bibehélla hemviarnets nuvarande styrka.

Kommittén har vid sin granskning av mojligheterna att 6ka antalet hem-
vairnsméin kommit fram till att i virnpliktshéinseende 6verariga samt virn-
pliktiga som efter frivilligt Atagande kan krigsplaceras i hemvirnet utgor
de viktigaste rekryteringskategorierna med héinsyn till utnyttjandemdojlig-
het och militir anvandbarhet. P4 sikt dr dven o6vriga varnpliktiga och i
viarnpliktsavseende underériga en viktig rekryteringskélla. Kommittén pape-
kar vidare att hemviarnsméinnens antal inte uteslutande bestims av antalet
nyrekryteringar. I den man avgangar kan begridnsas och den genomsnitt-
liga kontraktstiden forlingas okar automatiskt hemvirnets personalstyrka.

Okad uppméarksamhet bor enligt varnpliktskommittén dgnas dven at hem-
virnsménnens personliga utrustning och vapenutrustning, dels for att
framja rekryteringen och dels med hénsyn till de uppgifter hemvéirnet nu-
mera tilldelas. Kommittén anser dock att utrustningen av ekonomiska och
andra skal inte kan goras lika fullstindig som for viarnpliktiga i krigsfor-
banden. Som exempel pa atgirder som kan medféra 6kning av det frivilliga
hemvirnets personalstyrka nidmner kommittén vidare upplysnings- och
rekryteringskampanjer i samarbete med andra frivilliga férsvarsorganisa-
tioner samt férbattrad personal- och medlemsvéard. Férutom generella rekry-
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teringsfrimjande atgarder av dessa slag foreslar kommittén vissa selektiva
atgirder gentemot de grupper som bedéms vara virdefullast frin rekryte-
ringssynpunkt.

Nir en virnpliktig vid 47 ar limnar virnpliktsaldern far han ange vil-
ken organisation inom totalférsvaret han onskar tillhéra vid beredskap
och krig och tilldelas déirefter nagon av organisationerna enligt en fordel-
ning som grundar sig pa vissa av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda berak-
ningar. Av de omkring 50 000 47-aringar som f.n. irligen fordelas har hit-
tills i medeltal ca 4 000 varje ar anmélt sig vilja tillhora hemvirnet. Kom-
mitlén anser att detta antal genom o6kad information om hemvirnet infor
uttriadet ur varnpliktsildern kan okas till 8 000 utan att andra uppgifter
inom totalférsvaret blir lidande. I detta sammanhang understryker kommit-
tén vikten av att foérsvarsomradesbefilhavare och hemvirnschefer utan
dr6jsmél tar kontakt med de 47-aringar som har anmélt intresse for hem-
viarnet si att vederboérande kan ges ytterligare information och si snart
som mojligt tas om hand och fa kiinna samhérighet med organisationen och
sina kamrater. F. n. tillhor ca 80 % av de frivilliga hemvirnsméinnen denna
kategori.

Den andra av de kategorier kommittén pekar pa som lampliga foér rekry-
teringsfrimjande atgiarder dr virnpliktiga som kan krigsplaceras i hem-
varnet. Dessa utgor f. n. endast omkring 4 % av det totala antalet frivilliga
hemvarnsman. Huvuddelen tillhor armén, som har stillt en viss kvot av
sina #ldre virnpliktiga till hemvéirnets forfogande fér krigsplacering. Den-
na kvot 4r emellertid utnyttjad endast till ca 50 %. Kommittén anser det
mojligt att 6ka denna kvot. Enligt kommittén bor vidare antalet véarn-
pliktiga som efter frivilligt atagande krigsplaceras i hemviarnet kunna okas
genom ianspriktagande av sidana varnpliktiga som inte tas i ansprak for
krigsplacering av krigsmakten i 6vrigt. Vissa av dessa viarnpliktiga stélls
till civila totalférsvarsmyndigheters férfogande for krigsplacering. Kommit-
tén anser att hemvérnet bor ges tillfille att rekrytera bland denna personal
innan férdelning sker inom totalférsvaret i 6vrigt.

Viarnpliktig som efter frivilligt atagande krigsplaceras i hemvérnet och
darvid ar skyldig att fullgora utbildning enligt sitt hemvéirnskontrakt fore-
slds i ovrigt bli befriad fran tjinstgoringsskyldighet enligt vérnpliktslagen.
F.n. far samtliga viarnpliktiga som krigsplaceras vid hemvérnet fullgora
eventuellt aterstiende tjidnstgoringsskyldighet enligt vérnpliktslagen vid
hemvirnets stridsskola. Eftersom manga av dessa varnpliktiga tillhér ka-
tegorier eller krigsférband som normalt inte inkallas till repetitionsut-
bildning kan den frivilliga insatsen salunda medféra en skyldighet som
annars inte skulle ha behovt fullgéras. Varnpliktskommittén anser dock
att fullgjord hemvirnstjanstgoring inte skall fa tillgodordknas som full-
gjord del av tjanstgoéringsskyldigheten om vederbérande inte langre tillhor
hemvirnet.

Viarnpliktskommittén framhaller slutligen betraffande hemvirnets rekry-
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tering att det basta resultatet uppnas genom insatser frin hemvirnsmain-
nen sjilva. Utéver det stod som hérvidlag ges fran forsvarsomridesstaberna,
vore det enligt kommittén virdefullt om ett antal rekryteringskonsulenter
enligt danskt monster kunde knytas till rikshemsvirnschefens rekryterings-
verksamhet. Dessa konsulenter skulle ha till uppgift att utbilda och hjilpa
hemviérnspersonal som berors av rekryteringsarbetet inom de delar av lan-
det dir rekryteringen behdver uppmérksammas sérskilt. Fér att praktiskt
prova denna verksamhet foreslar kommittén att tre rekryteringskonsulen-
ter under tre ar forsoksvis far finnas anstillda med huvudsaklig verksam-
het inom S6dra och Ostra militiromradena samt Ovre Norrlands militér-
omréide.

Varnpliktskommittén anser att det kan bli nédvandigt att overvaga né-
gon form av obligatorisk hemvirnsutbildning om den frivilliga rekryte-
ringen inte blir tillrdcklig med hénsyn till behoven. Detta bor di ske i sam-
band med en 6versyn betrdffande anvindningen av tillgdngliga férsvarsre-
surser. Kommittén limnar forslag betrdffande omfattningen av en sadan
utbildning, som for en arlig utbildningskontingent av 10 000 man berdknas
kosta 1,1 milj. kr. for ar.

Utbildning av frivilliga hemviirnsmin

Vérnpliktskommittén bedomer att nuvarande utbildningssystem medfér
att huvuddelen av hemvirnets férband kan 16sa sina planlagda uppgifter
under beredskap och krig pé ett godtagbart sétt. Variationer i utbildnings-
stindpunkt férekommer dock — dels mellan hemviarnsmén inom samma
forband, dels mellan olika hemvérnsférband. De pa sina hall mindre goda
utbildningsresultaten beror enligt kommittén inte pa bristande vilja eller
formaga hos hemvarnsméannen att tillgodogéra sig utbildningen inom hem-
viarnet utan framst pa otillricklig grundldggande militdrutbildning vid an-
tagningen till hemvarnsman eller férordnande till befil. Till detta kommer
att 6vningsledares och instruktérers kvalitet och féorméaga varierar.

F.n. giller som krav for antagning i hemvérnet och placering i stridande
befattning dels att vederborande vid antagningen har godtagbar fardighet i
skjutning, dels — betrdaffande hemvirnsmén som under varnpliktstjanst-
goring har fullgjort mindre 4n tvA ménaders tjinst med vapen — genom-
gangen utbildning om 50 timmar under forsta dret som hemvirnsman. For
forordnande till gruppchef och andra befilsbefattningar finns inga krav an-
givna. Omfattningen av olika befidlskurser vid hemvérnets stridsskola (2—4
veckor) kan emellertid tas som ett matt pa erforderliga kunskaper och fér-
digheter. Det finns dock inget krav pa att befdl inom hemvirnet skall ga
igenom dessa kurser liksom inte heller pa att vederborande skall ha gatt
igenom beféilsutbildning under sin viarnpliktstjinstgoring.

Viarnpliktskommittén anser att det framtida krigets karaktir och hem-
varnsforbandens allt mera betydelsefulla uppgifter motiverar att kraven
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héjs for placering i stridande befattning och fér férordnande till befil. Aven
kraven pd utbildningens kvalitet och omfattning anses béra skirpas och den
sarskilda befélsutbildningen inom hemvirnet i 6kad utstrickning regle-
ras centralt till sin inriktning och omfattning. Som bakgrund till sitt forslag
betraffande omfatiningen av hemvirnets utbildning hinvisar kommittén
till sin bedémning i delbetinkandet Frivilligforsvaret 1 att grundutbild-
ningen for menig A-personal i icke stridande befattningar i de flesta fall
bor omfatta minst 154 timmar. For B-personal som avses for icke stridande
befattningar inom hemvirnets staber och férplignads- och sjukvardsgrup-
per har kommittén i samma delbetinkande angett 94—112 timmars grund-
utbildning som ett minimum.

Kommittén anser att en allmén forutsittning for antagning i hemvirnet
bor vara att vederborande har genomgétt grundutbildning inom virnplikts-
systemet av motsvarande slag som den allménmilitira utbildningen enligt
det nya viarnpliktsutbildningssystemet. P4 motsvarande sitt bér genom-
gangen befilsutbildning, antingen i det ordinarie virnpliktsutbildningssy-
stemet eller inom den frivilliga befilsutbildningen, vara ett krav for for-
ordnande till hemvéarnsbefdl. Kommittén anser att dessa krav med hinsyn
till hemvirnets speciella karaktir bér betraktas endast som riktlinjer, som
dock inte bor frangas utan avgérande skal.

De 6kade krav som stélls pa hemvirnsménnen vid placering i olika be-
fatiningar bor enligt varnpliktskommittén dven foranleda att hemvirns-
man skall kunna betraktas som hemvéirnsveteran redan vid 63 ars alder
i stillet for som nu férst vid 65 ar. Fragan om &verforing foreslas provas
fran fall till fall med hénsyn till vederbérandes fysiska och psykiska forut-
satiningar.

Betraffande utbildningen inom hemvérnet anser viarnpliktskommittén att
den obligatoriska &rliga utbildningstiden fér hemviirnsméin utan befilsbe-
fattning aven i fortsitiningen kan begrinsas till 20 timmar eftersom perso-
nalen enligt kommitténs férslag skall ha genomgatt erforderlig grundutbild-
ning fore antagningen. Hemvérnsbefil bor dirutéver gi igenom siirskild be-
falsutbildning under 14 timmar fér ar. Kommittén foreslar att nyantagna
hemvirnsmén skall genomg4 allméin introduktionsutbildning om 6—8 tim-
mar som far inrdknas i den obligatoriska utbildningen. Fér nyantaget befil
— utom gruppchefer — foéreslas dessutom séarskilda introduktionskurser om
en eller tvd veckor under det forsta aret efter férordnande till befil. Den
obligatoriska utbildningen anses dven for befil kunna begrinsas till 20
timmar for ar, bl. a. pd grund av att arlig befélsutbildning med god anslut-
ning redan nu férekommer inom flertalet férsvarsomraden. Kommittén an-
ser dock att frdgan om obligatorisk utbildning fér hemvirnsbefil bor tas
upp till férnyad provning, om det visar sig att den frivilliga anslutningen
till den foreslagna utbildningen om 14 timmar inte blir tillfredsstillande.
Forutom introduktionsutbildning och arlig utbildning bér hemvirnsménnen
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enligt kommittén ges mojlighet att genomga fortsatt befalsutbildning, spe-
cialutbildning, instruktérsutbildning och kompletteringsutbildning. Dessa
slag av utbildning kallas 6vrig utbildning. Huvuddragen av forslagen réran-
de utbildning inom hemvirnet framgir av en sdrskild sammanstillning
(intagen pa s. 47). Vissa moment av den foreslagna utbildningen kan enligt
kommittén helt eller delvis samordnas med motsvarande kurser som har
foreslagits for personal ur andra frivilligorganisationer.

Betraffande organisation och genomfoérande av foreslagen utbildning
framhaller kommittén inledningsvis att det allmidnna hemvérnets utbild-
ning i storsta mojliga utstrickning méiste forliggas utanfér normal arbets-
tid och anpassas till de lokala forhallandena. Olikheter méaste darfor godtas
dels mellan olika hemvarnsomraden och dels mellan allmidnt hemvéirn och
driftvirn. Den foreskrivna arliga utbildningen bor enligt kommittén sé-
som hittills huvudsakligen anordnas som lokal utbildning medan viss in-
troduktionsutbildning, arlig utbildning (sérskild befélsutbildning) och
6vrig utbildning bor anordnas som regionala och centrala kurser. For cen-
tral utbildning bor hemvéarnets stridsskola utnyttjas for den mest kvalifi-
cerade utbildningen, dvs. i forsta hand befédlskurser av olika slag samt spe-
cialkurser inom vissa omraden, t.ex. det fria kriget och spriang- och min-
tjanst.

P4 grund av driftvarnens storlek, organisation och uppgifter anser virn-
plikiskommittén att formen for utbildningen inom driftvirnet bor faststél-
las for varje driftvirn for sig efter samrad mellan férsvarsomridesbefédlha-
vare och vederborande driftviarnschef. Chefer inom driftvirnet bor dock ges
tilifalle att gi igenom driftviarnsledarkurser vid hemvéirnets stridsskola.

Inom forsvarsomradet leds utbildningen av forsvarsomradesstabernas or-
dinarie instruktorer (hemvéarnsofficer och hemvarnsunderofficer), av till-
falligt anstallda instruktorer (fast anstéllt eller virnpliktigt befdl som har
godkints som instruktorer av forsvarsomradesbefdlhavare) samt av hem-
viarnsbefil som visat sig lampliga héarfor. Dessa senare utbildas f.n. vid
veckokurser vid hemvérnets stridsskola for att déirefter som bitrddande
hemvirnsinstruktorer inom ett avgrénsat omrade (spriang- och mintjénst,
skjutning m.m.) bitrdda mer kvalificerade instruktérer. Varnpliktskom-
mittén anser att denna utbildning bér kompletteras med instruktorskurser
om tva veckor vid hemvérnets stridsskola. Dessa kurser bor ge kompetens
alt leda framst enskild utbildning och enklare foérbandsutbildning vid hem-
viarnsomrade. Efter genomgangen kurs och limplighetsprovning bor veder-
bérande vid behov férordnas som hemvérnsinstruktor vid ett eller flera
hemvirnsomridden. Kommittén foreslar att hemvarnsman som har foérord-
nats som hemvirnsinstruktér skall fa sarskilt rsarvode for sitt arbete.

Utbildning av viirnpliktiga hemviirnsmin
For de viarnpliktiga hemvarnsménnen, dvs. uppskovsviarnpliktiga som vid
beredskap och krig ar skyldiga att tjinstgora i hemvirnets férband, fore-
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ligger liksom for andra varnpliktiga lagstadgad skyldighet att fullgora repe-
titionsutbildning i form av krigsférbandsdvningar. Denna skyldighet ut-
nyttjas f.n. endast i ringa omfattning och for att fylla ut vakanser i for-
band som skall géra krigsférbandsévning. Tjénstgoringen avser i dessa fall
inte vederborandes uppgift i hemvérnet. De varnpliktiga hemvirnsménnen
far alltsa utbildning fér sina krigsuppgifter endast om de ansluter sig till
hemvirnets fredstida utbildning. Enligt virnpliktskommittén deltar f.n.
endast omkring 10 % av de uppskovsvirnpliktiga i denna utbildning, vilket
innebér att huvuddelen inte har évat vare sig vid de hemvarnsférband vid
vilka de skall tjinstgora under krig eller pa4 de uppgifter de skall ldsa.
Méanga har inte heller utbildats med det vapen — gevir — som de tilldelas
vid beredskapstillstand och krig.

Mot bakgrund av dessa férhéllanden anser varnpliktskommittén att det
viarnpliktiga hemvirnet i dag inte r skickat att 16sa sina uppgifter i krig
och foreslar darfor vissa atgirder for att oka rekryteringen till det frivil-
liga hemviirnet ur denna kategori. Forutom okad informationsverksamhet
gentemot de uppskovsvirnpliktiga foreslir kommittén att sarskilda fore-
tagshemvirn i 6kad utstrickning inrittas vid foretag och myndigheter som
har uppskovsvirnpliktiga bland sina anstillda. Utredningen har fatt veta
att sidana foretag och myndigheter Gver lag ar villiga att medverka till detta
och att huvuddelen dessutom torde vara beredda att pa olika sitt stodja
verksamheten.

I likhet med virnpliktig som krigsplaceras vid hemvirnet foreslds upp-
skovsvirnpliktig som i fred ansluter sig till hemvérnet i fortséttningen inte
inkallas till krigsforbandsévning for att fylla ut vakanser i det 6vade for-
bandet. Mojlighet bor dock enligt varnpliktskommitténs uppfattning finnas
att med stéd av virnpliktslagen utbilda vederborande for den befattning
inom krigsmakten som han placeras i om uppskovet hivs medan han befin-
ner sig i virnpliktsaldern. Tillsammans med de generella atgérder som fo-
reslas for att forbittra rekryteringen till hemvérnet anser kommittén att ett
genomférande av nu redovisade forslag bor stimulera de uppskovsvarnplik-
tiga till 6kat frivilligt deltagande i hemvirnets utbildning.

Verkan av de foreslagna atgirderna ar enligt virnpliktskommittén svar
att beddma, eftersom den dr beroende av bl.a. relativt omfattande med-
verkan fran myndigheter, foretag och enskilda och av att ytterligare eko-
nomiska och personella resurser blir tillgdngliga. Om det efter ett antal
ar skulle visa sig att resultatet inte blir tillfredsstéllande anser kommittén
det nédvindigt att ta upp fradgan om obligatorisk hemvirnsutbildning i fred
for de uppskovsvirnpliktiga till fornyad provning. Kommittén lamnar tva
alternativ rorande omfattningen av en sidan obligatorisk utbildning som i
princip motsvarar den som Aaldggs frivilliga hemvirnsmén. Det ena som
overslagsmiissigt beriknas kosta 8,8 milj. kr. for dr nir utbildningen &r
fullt utbyggd, innebir att de uppskovsvirnpliktiga skall vas 2—4 dagar
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varje dr. Det andra berdknas kosta 4,5 milj. kr. for ar och innebir att 65 %
av dem ovas endast vart fjarde ar.

Ungdomsutbildningen inom hemvirnet

Ungdomsutbildningen inom hemvirnet har till syfte bl. a. att viicka, till-
varala och utveckla férsvarsintresset hos den manliga ungdomen, att for-
bereda den kommande virnpliktstjéinstgoringen, att ge upplysning om yr-
kesverksamhet inom forsvaret och att ge ungdomen en virdefull fritids-
sysselsitining. Virnpliktskommittén anser att detta stimmer vil Gverens
med den malsittning fér ungdomsverksamheten inom de ovriga frivilliga
forsvarsorganisationerna som har féreslagits i delbetinkandet Frivilligfor-
svaret 1. Hemvirnets ungdomsverksamhet anses #ven i fortsdttningen bora
bedrivas med i stort samma malsittning som nu. Den gransdragning som
tillaimpas mellan hemvéirnets och Centralférbundets for befilsutbildning
ungdomsverksamhet och som innebir att hemvirnet i princip svarar for
verksamhet av allmint lantmilitir karaktir, medan Ovriga organisationer
dgnar sig at verksamhet som inte fdérekommer inom hemvirnet, anser
kommittén lamplig.

Enligl nuvarande indelning riknas till hemvirnsungdom dels hemvirns-
rekryler, som under anstillningsiret skall fylla minst 15 ar, dels hemvirns-
mén intill det kalenderar di de fyller 19 &r eller intill den tidpunkt da de
paborjar virnpliktstjinstgoring. Virnpliktskommittén anser att benim-
ningen hemvirnsungdom i fortsittningen bér anvindas som ett samman-
fattande begrepp for deltagarna i hemvérnets ungdomsutbildning. Hem-
viarnsungdom bor enligt kommitténs uppfattning inte placeras i stridande
befaliningar i hemvérnsférband utan i krig anvindas som ordonnanser o. d.
Tidigast det &r ungdomarna fyller 18 ar bor de fa teckna kontrakt som
hemvirnsmén under férutsilining att de da har genomgatt viss grundlig-
gande ulbildning.

Betriffande utbildningens innehall och genomférande anser viarnplikts-
kommittén att nuvarande principer i stort bor tillimpas. Detta innebir att
utbildningen férutom specialkurser bér omfatta hemvirnsrekrytskola om
minsl 100 timmar fordelade péa tva skeden, hemvirnssoldatskola om minst
150 timmar férdelade pa ire skeden samt hemvirnsbefilsskola om minst 100
timmar fordelade pa tvd skeden. Ungdomsulbildningen inom hemvirnet f-
reslds i hogre grad 4n nu samordnas med den som bedrivs inom ovriga fri-
villiga forsvarsorganisationer. Hemviirnsungdom bér diirvid fa tillgodorikna
sig kurser som har genomgétts i annan organisations regi och omvint. Kom-
mittén foreslar att likartade bestimmelser for antagning, utrustning och
forminer m. m. utfirdas fér denna verksamhet och pekar samtidigt pa
viklen av att undvika en inte énskviird konkurrens mellan olika organisa-
tioner.

Omfattningen av hemvirnets ungdomsverksamhet har hittills begrinsats
bl. a. av bristen pa ungdomsledare. Fér att stimulera verksamheten foreslas

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 18
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att sdrskilt arvode skall utgd till ungdomsledare. Kommittén bedémer att
hemviirnets stédorganisationer bor finna det angelaget att limna ekonomiskt
och annat bistand till ungdomsarbetet.

Formaner till hemvirnsmin

Nuvarande férméner for hemvérnets personal regleras i huvudsak genom
hemviirnskungorelsen. Med stod av denna atnjuter hemvirnsman i det
allméinna hemvirnet under tjénstgéring i utbildningssyfte fri inkvartering
och resa samt, under vissa forutsittningar, fri forplignad. Om tjanstgo-
ringen omfattar minst tre dagar i f61jd med i genomsnitt minst 4tta timmar
varje dag utgar traktamente med tolv kr. for dag under hogst 14 dagar for
kalenderar. Fore det ar hemvirnsmannen fyller 20 ar utgér traktamentet
dock sex kr. for dag och utgir endast om #ven dldre hemvirnsmén deltar i
6vningen. Hemvirnsman som fullgér sddan efterspanings-, bevaknings- el-
ler handrickningstjidnst som har pakallats av militir eller civil myndighet
atnjuter forutom fri inkvartering och forplignad traktamente med tolv eller
sex kr. for dygn beroende pa tjanstgoringens varaktighet.

Utover dessa formaner, som ar skattefria, utgar arliga avoden i enlighet
med foljande sammanstéllning.

Befattning Arsarvode kr. Anmirkning

Kretshemvirnschef 300

Hemvéirnschef 600 Hemvirnsomrade med
hogst 100 hemvirnsmén

Hemvérnschef 900 Hemvirnsomrade med
mer #n 100 hemvirnsmén

Hemvirnskompanichef 300

Adjutant till hemvirnschef 300

I driftvirnet fullgors tjanstgoringen vanligtvis pa arbetstid och betraktas
nirmast som en arbetsuppgift i anstéallningen. Frivilligforméner i vanlig
bemiirkelse utgdr dirfor inte. I vissa fall kan dock fri inkvartering och
forplignad samt resekostnadsersitining utga enligt samma grunder som
galler for det allmidnna hemvarnet.

Vid skadefall och sjukdom som intraffar under tjénstgoring erhdller
hemvirnspersonal ersidttning m.m. enligt militdrersittningsférordningen
(1950: 261), som i princip motsvarar lagen om yrkesskadeforsiakring i civil
verksamhet. Vid féreskriven tjanstgéring i utbildningssyfte som omfattar
minst fem dagar i f6ljd med minst fem timmar varje dag dtnjuter hem-
virnspersonal forsikringsskydd enligt kungorelsen (1963:243) angdende
grupplivférsakring at viarnpliktiga m. fl.

I delbetiinkandet Frivilligférsvaret 1 har virnpliktskommittén foresla-
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git forbéttringar av de formaner som utgar till annan frivilligpersonal
an hemvirnsmén. Kommittén anser att de omsténdigheter som har uigjort
bakgrund till dessa forslag dven giller betrédffande hemvirnets personal
och pekar dérvid pa de 6kade krav som bor stdllas p4d hemvirnsminnens
kompetens och utbildning. Till detta kommer enligt kommittén att frivilliga
insatser i princip bor ha samma virde oberoende av de frivilligas kon, pla-
cering eller uppgifter inom totalforsvaret. Detta bor enligt kommittén sir-
skilt galla familje- och efterlevandeskydd. Sadant skydd bor tillkomma all
frivillig personal.

Det férméanssystem for hemvéirnets personal som virnpliktskommittén
foreslar grundas i huvudsak pa nuvarande system. Betrdffande driftviarnet
har nigra dndringar av férmansforhéllandena i princip inte ansetts pa-
kallade.

Enligt hemvirnskungérelsen kan hemvirnsmién i vissa fall fi traktamente
vid tjinstgoring i utbildningssyfte. I praktiken har denna férmin kunnat
utgd endast under kurser vid hemvirnets stridsskola eftersom annan utbild-
ning normalt omfattar enstaka dag eller del av dag och alltsd inte pagar
under si lang tid att den ger ritt till traktamente. For personal i dvriga
frivilligorganisationer har varnpliktskommittén foreslagit att traktamente
skall kunna utga dels vid veckoslutskurser, vilket innebér att ratt till trakta-
menle foreslds uppsta vid tjénstgéring om minst tvd dagar i foljd i stéllet
for som nu minst tre dagar, dels — for viss personal — vid tjanstgoring
under enstaka dag. Fér att hemvirnets personal skall kunna komma i at-
njutande av samma forbattring foreslar kommittén att hemvérnsman i det
allmidnna hemvirnet under foéreskriven arlig utbildning skall kunna f&
traktamente dven om utbildningen endast omfattar enstaka dag. Ovrig
utbildning anses dock béra paga under minst tva dagar for att ritt till
traktamente skall uppsta. Traktamente foreslas utgd oférindrat med tolv kr.
for dag som omfattar minst &tta timmars tjinstgéring och bor kunna at-
njutas av samtliga hemvéirnsmin oavsett alder. Betriffande de férméner
som utgir vid hemviarnsmans deltagande i efterspanings-, bevaknings- och
handrickningstjinst anser kommittén att nuvarande bestdmmelser bor gél-
la dven i fortsiattningen.

Virnpliktskommittén har foreslagit att tjinstgoringspremie vid avtals-
enlig repetitionsutbildning skall kunna utgé till A- och B-personal i andra
frivilliga forsvarsorganisationer &n hemvirnet. Eftersom hemvéarnsméannen
enligt kontrakt ar skyldiga att i utbildningssyfte fullgora tjanstgoring som
kan jimforas med denna repetitionsutbildning, foreslis dven hemviarnsman-
nen fa motsvarande premie. Enligt kommitténs mening skulle detta &ven
stimulera hemvirnsménnen att i stérre omfattning &n nu fullgéra den
foreskrivna arliga tjinstgoringsskyldigheten. Tjanstgoringspremie foreslas
utgd med 50 kr. till hemviarnsman som under aktuellt utbildningsér har
fullgjort 20 timmars foéreskriven utbildning. Fér hemvirnsbefil som utéver
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dessa 20 timmar har fullgjort dven sirskild befalsutbildning om 14 timmar
boér premien utgora 85 kr.

De 6kade krav som ett genomférande av virnpliktskommitténs forslag
kommer att stilla pd frimst hemvirnsbefilets utbildning och kompetens
bor enligt kommitténs mening motsvaras av forbattringar av formansvillko-
ren pA samma sitt som har foreslagits betraffande 6vriga frivilligorganisa-
tioner. Foreslagna utbildningspremier for hemvérnet framgar av féljande
sammanstéllning.

Kurs Kursen ingar i Kurstid i Premiebe-
timmar lopp kr.?

Introduktionskurser for hem- Introduktionsutbild-

virnsbefal: ning
Plutonchef 40 (80) 300 (600)
Adjutant 40 300
Kompanichef 40 (80) 300 (600)
Hemviérnschef 40 (80) 300 (600)
Kretshemvirnschef 40 (80) 300 (600)

Repetitionskurs for hemvirns- Ovrig utbildning 40 300

befil

Specialkurs Ovrig utbildning 40 300

Instruktoérskurs for utbildning

till:
Bitridande hemvérnsinstruktor 40 300
Hemvérnsinstruktor 80 600

! Belopp inom parentes premiebelopp vid kurstid om 80 timmar

Varnpliktskommittén forutsitter att savil tjanstgoéringspremier som ut-
bildningspremier skall vara skattefria.

Kommittén har tidigare féreslagit en visentligt vidgad rétt till familje-
bidragsforméner for annan frivilligpersonal &n hemvirnsmédn med motive-
ringen att denna personal frivilligt tas i ansprak foér uppgifter som liknar
de virnpliktigas och utférs under liknande forhéllanden. Detta giller enligt
kommittén dven hemvirnets personal. Med hénsyn till att den féreskrivna
utbildningen inom hemvirnet regelmassigt forldggs till annan tid &4n arbets-
tid och det dirigenom inte uppstar nagon forlust av inkomst anses behov
av familjebidrag foreligga endast i ringa omfattning under s. k. arlig utbild-
ning. Diremot kan ekonomiska omstéindigheter avhilla vederbérande frin
att delta i lingre kurser. Hemvérnsman i det allmidnna hemvirnet bor dir-
for enligt kommitténs mening ha ratt till familjebidrag vid deltagande i ut-
bildning om minst fem dagar i f6ljd.

Betriaffande hemvirnsménnens foérsikringsskydd anser varnpliktskom-
mittén att deras ritt till grupplivforsiakring bor utvidgas att gélla under all
{jinstgoring oberoende av dennas varaktighet samt att den begravnings-
hjilp som enligt viarnpliktsavloningskungorelsen kan utgé till efterlevande
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till varnpliktiga bor avse dven hemviarnsmén. I likhet med vad kommittén
har féreslagit for 6vriga kategorier frivilligpersonal anses reseforméner for
hemvirnsmién vid in- och utryckning till utbildning i princip béra utga en-
ligt bestimmelserna i allménna resereglementet.

Virnpliktskommittén finner det anmirkningsvirt att hemvirnsman till
skillnad fran annan frivilligpersonal inte genom nigon form av kollektiv
olycksfallsforsikring ér ekonomiskt skyddad for foljder av olycksfall som
intréffar under tjinstgéring. Det skydd som kan erhdllas genom tillimp-
ning av militérersittningsférordningen ar enligt kommittén ofta otillrick-
ligl. Kommittén férordar darfor att alla mojligheter att ge hemvirnsméan-
nen och deras familjer ett ytterligare skydd prévas.

For driftvirnets personal anser virnpliktskommittén att speciella forma-
ner inte bor utga, eftersom tjanstgoringen i princip fullgoérs under arbets-
tid. Vid tjénslgoring pa frilid bor driftvirnsman dock jamstillas med hem-
varnsman i det allminna hemvirnet och i princip atnjuta motsvarande {or-
méner. Dessutom bor utbildningspremie kunna utga dven i driftvirnet (ill
personal som genomgar introduktionskurs fér befil och instruktorskurs.

Vid tjanstgoring i utbildningssyfte utanfér stationeringsorten far perso-
nal i postverkets driftvirn férutom kost och logi dven ett visst traktamente.
Kommittén anser att ett sddant traktamente bdr utga dven till personal vid
andra driftvirn.

Som tidigare har namnts utgéir i vissa fall drsarvoden till hemvirnsbefil.
Med hiénsyn till omfattningen av det arbete som ér férenat med dessa upp-
drag anser kommittén det rimligt att vissa arvoden hdéjs, betriffande krets-
varnschef fran 300 kr. till 1 000 kr. for &r och betrdffande hemvirnschef
frdn 600 respektive 900 kr. till 800 respektive 1200 kr. for ar. Dessutom
foreslar kommittén att arvoden om 300 kr. for ar skall utga till stillfore-
triadande hemvirnschef, hemvirnsinstruktér och ungdomsledare, varvid
arvodet till hemvirnsinstruktér skall anses utgéra ersittning for fullgjord
instruktorsverksamhet om 15 limmar. For 6verskjutande tid bor enligt kom-
miltén ersitining utga enligt de bestammelser som géller for ovriga instruk-
torer inom frivillig férsvarsutbildning.

Enligl virnpliktskommitténs berikningar kommer riksstatsanslagen till
hemvirnet att behéva 6kas med 7 775000 kr. om hir redovisade forslag
genomférs. En nirmare redovisning av kostnadsberdkningen framgar av
féljande sammanstillning (intagen pa s. 54). Sammanstillningen redovisar
dock inte kostnaderna for en enligt kommittén nddvindig forstirkning av
personalresurserna vid forsvarsomradesstaberna, hemvirnsstaben och hem-
varnets stridsskola i samband med 6vergang till de nya systemen.

Varnpliktskommittén foreslar att man borjar gi éver till det nya utbild-
ningssystemet fér hemvirnet den 1 juli 1970. En évergangsperiod om nagot
eller nigra ir anses nédvindig innan systemet kan vara fullt genomfort.
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Anslag Anvisat Beriknad Forslag
1969/70* Formaner kostnads-  till stats-
okning bidrag

Hemvirnet: Forvaltnings- 3 041 000

kostnader
Hojda arvoden 345 000
Nya arvoden 450 000
Ersittning till re-
kryteringskonsulenter 100 000

895 000 3 936 000

Hemviirnet: Ovningar 5 000 000
Okad utbildning 1 500 000
Traktamenten och
resor 1 825 000
Familjebidrag 100 000
Premier 3 455 000

6 880 000 11 880 000
Hemvirnet: Intendentur-

materiel m. m. 2000 000 2 000 000
Hemvirnet: Tygmateriel m. m. 7 460 000 7 460 000
17 501 000 25 276 000

1 Inklusive medel anvisade under anslagen Armén: Férband med sérskild budget och Marinen:
Forband med sérskild budget

Remissytiranden
Allmiiuna synpunkter
Samtliga remissinstanser ansluter sig till principerna i vérnpliktskom-
mitténs forslag om hemviirnet. I de enskilda fragorna férekommer dock
vissa avvikande meningar.

Hemviirnets uppgifter och organisation

Den redogérelse varnpliktskommittén limnar for hemvérnets nuva-
rande organisation och verksamhet vitsordas av de myn-
digheter som har yttrat sig i fragan. Forutvarande forsvarets fabriksverk
framhaller dock att utbildningen inom fabriksverkets driftvirn, till skillnad
fran vad som ar fallet vid de flesta andra driftvdrn, sker pa deltagarnas fri-
tid. Orsaken hiirtill 4r enligt fabriksverket att deltagarna i utbildningen i
stor utstrickning ir personal som inte utan allvarliga men fér produktio-
nen kan frigéras fran ordinarie verksamhet. Rikshemvdrnschefen vill for
sin del framhalla hemvirnets fredstida betydelse som en del av kommu-
nernas katastrofberedskap.

- Kommitténs uppfattning om den frivilliga rekryteringen
till hemvirnet och den sirstillning inom krigsmakten som hem-
varnet till f61jd hiarav har, delas av samtliga remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan.

I friga om de ytterligare uppgifter som enligt viarnplikts-
kommitténs férslag skall kunna aldggas hemvirnet anser dverbefdlhavaren
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att behovet av hemvirn foér sidana dndamal méste végas mot tillgAngen
pa hemvirn for ordinarie uppgifter. Militdrbefdlhavare bor enligt dverbe-
filhavarens mening besluta i sddana fragor efter forslag fran forsvarsom-
rddesbefilhavare. Rikshemvdrnschefen anfor liknande synpunkter i denna
friga och anser betriffande utnyttjande av hemvirnsmin i det fria kriget
att sddana insatser i de flesta fall maste bli begransade till tid och rum med
hinsyn till de stora krav som insatserna stiller pad personal och enheter.
Den maélsittning som kommittén anger kan dock enligt rikshemvirnsche-
fen fran psykologisk synpunkt vara synnerligen virdefull for hemvirnet.

Hemuvirnets centrala fortroendendmnd och Centralférbundet fér befdls-
utbildning anser att frdgan om hemvirnets stdllning inom
krigsmakten bor provas ingdende. Enligt centralférbundet bor man
i samband diérmed dven overvdga att ge alla frivilliga férsvarsorganisatio-
ner en gemensam féretradare — en frivilliginspektér — inom hogkvarteret.
Eventuelit kan rikshemvirnschefen efter forstarkning av hemvirnsstaben
fungera som en sidan. Rikshemvdirnschefen vill inte motsitta sig en prov-
ning av hemvirnets stillning inom krigsmakten. Overbefdlhavaren och 6v-
riga remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser att nuvarande orga-
nisation och lydnadsforhallanden i stort sett &r 1ampliga och bor bestd dven
i framtiden.

Forslaget att Kungl. Maj:t skall kunna alagga statliga myndigheter och
foretag att inrétta driftvarn stods av samtliga remissinstanser som har ytt-
rat sig i frigan. Férutvarande forsvarets fabriksverk finner det dock 6nsk-
virt att sadant beslut fattas forst efter horande av vederborande myndighet
eller verk.

Den av viarnpliktskommittén forordade 6versynen av indelningen i hem-
varnsomraden och hemvirnskretsar bor enligt Svenska roda korset ske med
stor varsamhet. Rikshemvdirnschefen pekar pa att denna indelning redan
nu ar féremal for en fortlopande dversyn varvid de av kommittén pétalade
forhallandena beaktas. Nigon allmin oversyn anses dirfor inte behovas.
Denna uppfattning delas av Hemuvdrnets centrala fortroendendmnd.

Behovet av hemviirn

Virnpliktskommitténs berikning av det framtida behovet av hemvirn
ifragasiitts av civilbefdlhavaren i Sédra civilomrddet med motiveringen att
det kan diskuteras om hemvirnet skall dimensioneras eller ges uppgifter
for ett foga sannolikt — om dn mdojligt — anfall mot Sverige, dir for-
varningstiden ir si kort att hemvirnet och férband som #nnu inte har
mobiliserats fir ta »forsta stéten», Detta giller sirskilt vid konkurrens
om personal mellan olika totalférsvarsgrenar.

Civilférsvarsstyrelsen anser att hemvirnets behov av personal inom olika
regioner bor preciseras sa snart som mojligt for att ge maojlighet till en ra-
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lionell personalplanering inom totalférsvarets civila sektor. Malet for re-
krytering pa frivillighetens viig bor enligt styrelsen inte sittas hogre 4n som
ar rimligt med hénsyn till andra intressenters behov av personal.

Rekrytering av frivilliga hemviirnsmiin

Virnplikiskommitténs forslag till generella atgarder foér att for-
battrarekryteringen av frivillign hemvirnsméan bitrids av det sto-
ra flertalet remissinstanser. Statens jirnvigar och Sydsvenska Kraft AB
ar dock tveksamma om méjligheterna att betriffande driftvirnet over
huvud taget uppna onskat resultat hirvidlag. Beredskapsndmnden fér
psykologiskt forsvar understryker att den intensifierade upplysningsverk-
samhet som kommittén foresldir bér avse alla delar av totalférsvaret.
Svenska arbetsgivareforeningen framhaller att de for rekryteringen ansva-
riga sa tidigt som mojligt bor ta kontakt med vederbsrande foretagsledning
om foéretagets medverkan dr oénskvird i samband med en rekryteringskam-
panj.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan vitsordar vikten av
att hemvirnet tillférs modern utrustning och understryker den rekryte-
ringsfrimjande effekten hirav. Enligt rikshemvdirnschefen bér en utdkad
anskaffning frimst inriktas pa beklidnadspersedlar av olika slag samt
nirpansarvirnsvapen.

Chefen for armén uppger att han avser att nirmare underséka hur hem-
virnets personal och 6vrig avtalsbunden personal skall kunna fa bittre filt-
utrustning och uniformer fér utbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen siger sig vilja undersoka mojligheterna att ut-
oka den information om totalférsvaret som limnas infér uttride ur véirn-
pliktsdldern. Civilférsvarsstyrelsen framhaller att denna information bor
praglas av storsta mdjliga objektivitet. Bida dessa myndigheter papekar
dessutom att antalet virnpliktiga i aktuell alder under de nirmaste aren
kommer att minska. Virnpliktskommitténs uppfattning om vikten av att
minska behovet av rekrytering till hemviirnet genom att minska antalet
avgangar accentueras dirfor ytterligare.

Virnpliktskommitténs forslag att hemviirnet skall ges tillfille att rekry-
tera bland virnpliktiga som stills till civila myndigheters forfogande for
krigsplacering innan férdelning sker inom totalférsvaret i ovrigt avstyrks
av civilforsvarsstyrelsen med motivering att rekryteringsunderlaget #dven
for det civila férsvaret ir underdimensionerat. Samtliga remissinstanser som
har yttrat sig i frigan delar kommitténs uppfattning att varnpliktiga som
efter frivilligt Atagande har krigsplacerats i hemvirnet skall vara befriade
fran eventuellt aterstiende tjénstgéringsskyldighet enligt virnpliktslagen.

Varnpliktskommitténs forslag om forséksvis anstidllning av
rekryteringskonsulenter stéds av éverbefdlhavaren, chefen for
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armén, rikshemvdrnschefen, Centralférbundet for befdlsutbildning, Svenska
roda korset, Hemvdrnets centrala fértroendendmnd och Hemuvdrnsbefdlets
riksférbund. Overbefilhavaren och Hemvirnets centrala fortroendenimnd
anser att konsulenterna bor placeras enligt arméchefens och rikshem-
virnschefens bestimmande. Dessa myndigheter anser att konsulenterna
bér placeras vid hemvéarnsstaben, Stockholms forsvarsomradesstab och
Ovre Norrlands militdromradesstab. Hemvdrnsbefdlets riksférbund vill for
sin del fororda att fyra konsulenter anstills, varvid tre bér placeras vid
forsvarsomradesstaber med anknytning till storstadsregionerna. Central-
forbundet fér befdlsutbildning och Svenska réda korset hivdar med stod
fran overbefdilhavaren att de foreslagna rekryteringskonsulenternas arbete
bor avse rekryteringen till samtliga frivilliga forsvarsorganisationer. For-
svarets rationaliseringsinslitut anser att virvningskampanjer ofta leder
till registrering av personer som litt tréttnar och limnar verksamheten.
Institutet tvekar dirfér om virdet av rekryteringskonsulenter. Om det
skulle bedémas angeliget att inféra sddana konsulenter i organisationen
anser institutet att dessa bor placeras i férsvarsomradesstaber och utgoras
av pensionerade officerare eller underofficerare i arvodestjinst. Kostnaden
for tre sidana beriknar institutet till hilften av vad kommittén uppger.
Aven forsvarets civilférvalining ifragasitter limpligheten av att anstilla
rekryteringskonsulenter. Enligt civilférvaltningen férefaller det mera in-
damalsenligt att stilla medel for rekryteringsverksambhet till forsvars- eller
arméslabschefens forfogande for att utnyttjas i samrad med rikshemvirns-
chefen. Dirvid skulle personer med kunskap om modern informationslek-
nik i man av behov kunna anlitas och en samordning kunna ske mellan
hemviirnet och frivilligorganisationerna i frdga om rekryteringsverksam-
heten.

Chefen fér armén hivdar att forsvarsomradesbefilhavarna bér samar-
beta med virnpliktskontoren fér att fa uppgift om personal som ér limplig
for akliva uppsokande rekryteringsatgirder. Civilforsvarsstyrelsen anser
att hemvirnets rekrytering skulle gagnas om dessa uppgifter dven avser
personal som har tilldelats annan totalférsvarsmyndighet men bedéms kun-
na forena beredskapstjianst i denna myndighet med tjéinst som frivillig
hemviirnsman. Liknande synpunkter framférs av civilbefdlhavaren i Sédra
civilomrddet. Civilforsvarsstyrelsen framhaller dock att bestimmelser om
mojligheter att férena olika slag av beredskapstjiinst i sa fall bor utfirdas.

Om de av virnpliktskommittén féreslagna atgirderna fér att forbiittra
rekryteringen inte ger Onskat resultat anser forsvarets rationaliserings-
institut att man bor préva mojligheten att erbjuda grundutbildade virn-
pliktiga 6ver 35 ar att slippa aterstiende repetitionsdévning mot att de fri-
villigt ansluter sig till hemvirnet och genomfor kontraktsenlig tjanstgo-
ring.
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Utbildning av frivilliga hemviirnsmin

Den av viarnpliktskommittén foreslagna utbildningen av fri-
villiga hemvadrnsméin méter inga principiella inviindningar fran
remissmyndigheternas sida. Overbefdlhavaren anser att forslagen &r vil
avviigda och far dirvid stdéd av rikshemvdirnschefen, Hemvdrnets centrala
fortroendenimnd och Hemuvdrnsbefdilets riksférbund. Svenska roda korset
anser dock att kommittén inte i erforderlig grad har berdrt behovet av
sjukvéardsutbildning och utbildning i internationella konventioner. Civil-
befilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde anser att utbildningen av befal
bor breddas till att avse dven utbildning i civil forsvarsverksamhet.

Betriiffande utbildningen inom driftvdrnet anfoér post-
verket, televerket och statens jirnvdigar att den foreslagna driftvirnsledar-
kursen vid hemvirnets stridsskola limpligen bor anordnas i vederbdrande
verks egen regi. Stalens vattenfallsverk anser att 6kad driftviirnsutbildning
vid verket inte ir mojlig pA grund av de fortlopande rationaliseringarna vid
verkets anliggningar. Verket anser dessutom i likhet med televerket att
myndigheten sjilv bor faststélla utbildningens omfattning — enligt vatten-
fallsverket i samrad mellan foérsvarsomradesbefilhavare och vederborande
driftvarnschef.

Utbildning av virnpliktiga hemvirnsmin

Remissinstanserna vitsordar &ver lag behovet av okad utbildning for de
viarnpliktiga hemvirnsménnen men ér tveksamma betraffande mojligheter-
na att i énskvird omfattning stimulera de uppskovsvirnpliktiga till frivillig
utbildning. Overbefilhavaren anser dock att det foreslagna systemet bor pro-
vas men att man bér overviga nigon form av obligatorium om resultat inte
blir tillfredsstillande. Aven rikshemvdrnschefen dr osiker om kommitténs
forslag kommer att ge avsedd effekt och framhaller dessutom att den fore-
slagna obligatoriska utbildningen fér uppskovsvirnpliktiga pa4 grund av
kostnaderna och belastningen pa utbildningsorganisationen f.n. inte torde
kunna genomféras. Med hiinsyn hirtill anser rikshemvérnschefen att ett
system med ménstringsovning en dag vart fjirde &r for vissa uppskovs-
virnpliktiga bér undersokas nirmare. Denna 1sning forordar dven post-
verket.

Svenska arbetsgivareféreningen finner det inte oskiligt att berord per-
sonal aldggs samma utbildning som krivs av frivilliga hemvérnsmin men
anser att utbildningen till en borjan bor begrinsas till vart tredje eller
fjirde ar. Beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar anser att obligato-
risk utbildning kan forsvira rekryteringen till andra delar av totalfor-
svaret, medan civilforsvarsstyrelsen, statens jarnvdgar och statens vigverk
menar att 6kad utbildning inte kan uppnas utan att nidgon form av obliga-
torium infors enligt de riktlinjer som kommittén foreslar. Civilférsvarssty-
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relsen forutsitter dock att civilforsvarets uppskovsvirnpliktiga inte rdknas
in i beroérd personal.

Sydsvenska Kraft AB anser att det vore olyckligt fér den frivilliga rekry-
teringen att vid en eventuell obligatorisk utbildning av uppskovsvirnpliktiga
utbilda dessa tillsammans med frivilliga hemvirnsmén. Bolaget anser att
sidan utbildning bor ske i militdr regi enligt samma grunder som all an-
nan obligatorisk utbildning inom krigsmakten. Hirav féranledda kostnader
bor helt gildas av krigsmaktens ordinarie anslag.

Ungdomsutbildningen inom hemviirnet

Vad virnpliktskommittén anfér om ungdomsutbildningen inom hem-
viirnet bitrids helt av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan. Riks-
hemvdrnschefen ifragasitter dock om inte mojligheterna till samordning
mellan hemvéirnets ungdomsverksamhet och den ordinarie vérnpliktsut-
bildningen bor undersokas. Overbefdlhavaren siger sig komma att utarbeta
de siirskilda foreskrifter om samordningen mellan hemvirnets och dvriga
frivilliga forsvarsorganisationers ungdomsverksamhet som kan komma
att behovas.

Formaner till hemvirnsmén

Den foreslagna forbéattringen av férmanssystemet inom
hemvéarnet betecknas av forsvarets civilférvaltning som dndamaélsenlig
och synnerligen angeligen. Rikshemuvdrnschefen bedémer att den kommer
att stimulera rekrytering och 6vningsverksamhet. Aven de Ovriga remiss-
instanser som har yitrat sig om férmanssystemet tillstyrker i allt véisentligt
de foreslagna forbittringarna. I fraga om detaljerna foérekommer dock
vissa avvikande uppfattningar. Férsvarets ralionaliseringsinstitul anser
att kommittén inte tillrickligt har beaktat de administrativa konsekven-
serna av sitt forslag och menar att det finns skil att prova mojligheterna
till en forenkling av rutinerna, t.ex. genom att fora samman utbetalning-
arna i limpliga terminer.

Rikshemvdrnschefen anser att kommitténs forslag att traktamente skall
kunna utga till hemvirnsman i allminna hemvéirnet under foreskriven
utbildning som omfattar enstaka dag om minst atta timmar kan ge upphov
till ett overdrivet timrdknande, eftersom manga endagsovningar hittills har
omfattat endast fem—sex timmar. Forslaget anses dessutom féranleda okat
administrativt arbete. Rikshemvirnschefen foreslar darfor att detta trakta-
mente skall slopas och forordar i stillet att den foreslagna arliga tjanst-
goringspremien for fullgjorda 20 respektive 34 timmar hdjs till 75 respektive
110 kr., vilket motsvarar de av kommittén foreslagna premierna 6kade med
tva dagtraktamenten. Nigon kostnadsokning beridknas inte uppstd dir-
igenom. Civilbefdlhavaren i Sédra civilomrddel anser att traktamente alltid
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boér utga vid utbildning, inklusive specialutbildning, &ven om den omfattar
enstaka dag.

De foreslagna utbildningspremierna foér allmédnna
hemviarnet har inte foranlett nigon erinran fran remissinstansernas
sida. Svenska réda korset och Riksférbundet Sveriges lottakdrer anser dock
att de utbildningspremier som viarnpliktskommittén tidigare har foreslagit
betraffande 6vriga frivilligorganisationer bor hojas sa att de kommer i niva
med vad som nu foreslas betraffande hemvirnet.

Kommitténs {orslag att réatt till familjebidrag bor komma i fraga
endast vid deltagande i 6vningar om minst fem dagar bitrads av férsvarets
civilférvaltning som hévdar att familjebidragssystemet inte ar avpassat for
korttidstjinstgoring och att det darfor fran praktisk synpunkt dr angeldget
att sidant bidrag inte utgar for tjinstgoring under en eller ett par dagar.
Rikshemvdrnschefen papekar att kommittén tidigare har foreslagit att
familjebidrag skall kunna utga till personal som deltar i foreskriven repeti-
tionsutbhildning fér B-personal oberoende av utbildningens ldngd. Eftersom
viss B-personal tjdnstgor i hemvérnet i samband med sddan utbildning kom-
mer olikheter i ratten till familjebidrag att uppstd. Rikshemvirnschefen
anser att all personal som tjdnstgor inom hemvirnet skall ha lika ratt till
denna forméan. Kommitténs forslag betraffande hemvarnsmén bor darvid
tjana som forebild.

Betriffande hemvadrnsméannens forsakringsskydd vits-
ordar bl. a. rikshemuvdrnschefen, forsvarets civilférvaltning, civilbefilhava-
ren i Sodra civilomrddet, Hemuvdrnets centrala fértroendendmnd och Hem-
vdirnsbefdlets riksforbund behovet av ett okat skydd i form av olycksfalls-
forsakring. Del slora flertalet remissinstanser anser att detta skydd bor
kompletteras efter samma grunder som for viarnpliktig personal.

I friga om arvodena for uppdrag inom hemvarnet an-
ser rikshemvdrnschefen att ett mindre arvode bor 6vervégas dven till krets-
hemvirnschefs stillféretridare och adjutant. Diaremot bor det foreslagna
arvodet till hemvirnsinstruktor enligt rikshemviarnschefens mening slopas
eftersom det inte &r motiverat att ersattning for 15 timmars instruktors-
verksamhet skall utgd med ett belopp som motsvarar en ersiattning av 20 kr.
for timme medan tjinstgoring ddarutover skall ersittas enligl de normer som
géller for ovriga instruklérer inom de frivilliga férsvarsorganisationerna,
f.n. 22 kr. for timme. Rikshemvirnschefen foreslar darfoér att hemvirnsin-
struktdrernas ersittning helt regleras enligt dessa normer. Centralforbundet
for befdlsutbildning framhaller att arvode bor utga aven till forbundets
ungdomsledare och anser i likhet med Svenska roda korset och Riksférbun-
det Sveriges lottakdrer att de funktiondrsarvoden som tidigare har foéresla-
gits for dessa organisationer skall hdjas till paritet med vad som nu foreslas
betraffande hemvérnet.

Varnpliktskommitténs uppfattning om férméiner till drift-



Kungl. Maj:ls proposition nr 18 dr 1970 61

varnspersonal bitrads av postverket och televerket, iven om tele-
verket vill fororda atl tjinstgoringen i driftviirnet helt skall jamstillas med
ordinarie tjinstgoring varvid ekonomiska formaner, inklusive kostnads-
ersattningsféorméner enligt allmént avloningsavial for statliga och vissa
andra tjanstemén och allmint resereglemente, bér utga utan inskrinkning.
Statens jdrnvdgar anser att det foreslagna traktamentet till personal i drift-
viarnet bor foreskrivas i vederborlig forfattning,

Statens vattenfallsverk, som ocksa ansluter sig till forslaget om trakta-
mente, anser att kostnaden for detta bor betalas fran fjarde huvudliteln.
Vattenfallsverket anser dessutom att de féreslagna utbildningspremierna
inom det allménna hemvérnet bér kunna utga éven till driftviarnets personal.
Forutvarande férsvarets fabriksverk menar att kostnader for traktamenten
och premier inte skall belasta fabriksverkets produkter och férutsitter dir-
for att dessa férmdner betalas fran hemvirnets anslag till 6vningar. Syd-
svenska Kraft AB anser att en sérskild utredning boér undersoka om de
okade kostnader som ett genomférande av kommitténs forslag for med sig
skall bestridas helt eller delvis av medel som star till rikshemvirnschefens
férfogande. Televerket anser att driftvirnsverksamheten vid statliga verk
helt bor bekostas av medel som anvisas av vederbérligt verk. Frigan om
vem som skall betala totalférsvarsinriktade prestationer i $vrigt bor pro-
vas sarskilt.

Personalférstirkningar m. m.

Hemuvdrnsbefdlets riksférbund och rikshemvdrnschefen anser att en for-
starkning av personalresurserna vid forsvarsomradesstaberna, hemvirns-
staben och hemviirnets stridsskola dr en avgorande forutsitining fér genom-
forande av kommitténs forslag. Rikshemvirnschefen foreslar att tva arvo-
destjinster for pensionerad officer skall tillkomma vid hemvirnsstaben
samt en arvodestjinst for pensionerad officer och en tjinst for bitride
vid hemvirnets stridsskola. Dessutom bor enligt rikshemvirnschefens
mening tio av de arvodestjinster fér hemvirnsinstruktérer med placering
vid férsvarsomridesstaber som militéra tjanstgoringsildersutredningen har
foreslagit i sitt betinkande (SOU 1969:33) inrittas utan att beslut med
anledning av betinkandet i 6vrigt avvaktas. Kostnaderna for de tjanster
som féreslds vid hemvirnsslaben och hemvirnets stridsskola kan enligt
rikshemvirnschefens mening rymmas inom den medelsram som kommittén
har angett, medan kostnaderna fér hemvirnsinstruktérerna bér bestridas
fran medel som avses for frivillig tjanstgéring inom armén.

De av rikshemvirnschefen foreslagna personalférstirkningarna bitrads
av overbefilhavaren, chefen for armén, Hemvirnets centrala fértroende-
ndamnd och Statstjinstemdnnens riksforbund. Aven férsvarets rationalise-
ringsinstitut stoder forslaget sévilt avser hemvirnsstaben och hemvirnets
stridsskola. Betriffande forstarkning av forsvarsomradesstaberna papekar
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institutet att forsok pagar betrdffande samordning av stabs- och forvalt-
ningstjinsten vid férsvarsomradesstab och regementsstab. Beslut i denna
fraga anses dirfér bora anstd till dess erfarenhet vunnits fran forsoken.
Instituiet kan diremot tinka sig att nagra av de officerare som kommen-
deras till hemvirnets stridsskola byts ut mot arvodestjanster for truppfor-
valtare, vilket skulle forbittra utbildningsléget vid berérda truppfoérband.

Chefen fér armén anméler behov av en ny tjinst for officer i arvodestjinst
vid arméstaben med anledning av de ytterligare uppgifter som kommitténs
forslag innebdr och far hirvid stéd av éverbefdilhavaren. Denne siger sig
dven ha for avsikt att beakta behovet av organisationsférstarkningar vid
militir- och forsvarsomradesstaberna vid pagiende och kommande oversy-
ner av organisationen.

Forsvarets civilférvalining férutsatter att kostnaderna for personalfér-
starkningar atminstone till viss del skall rymmas inom de medel som kom-
mittén har beriknat fér hemvérnets verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser av virnpliktskommitténs forslag m. m.

Chefen for armén anser att kostnaderna fér att genomféra kommiti¢ns
forslag blir hogre dn kommittén har beriknat och pekar dven pa forekoms-
ten av s. k. dolda kostnader. Dessa senare beriknas av férsvarets rationalise-
ringsinstitut uppga till minst 6,5 milj. kr. for ar nir férslaget &r helt genom-
fort. Chefen for armén anser ait dessa dolda kostnader kan rymmas in-
om arméns ordinarie medelsram. De sirskilda merkostnaderna fér hem-
virnet anser han dock boéra falla utanfér arméns delram, medan éverbefal-
havaren anser att medel bor tillforas utanfor det militdra forsvarets ram.

Den foreslagna 6vergingstiden om nagot eller nagra ar bedéms av remiss-
instanserna i stort vara lamplig. Férsvarets rationaliseringsinstitut vill dock
fororda en overgangstid av fem ar. Overbefdlhavaren anser att foreslagna
formaner skall utga i full utstrickning redan under forsta dret medan ut-
bildningssystemet boér genomféras under en treirig uppbyggnadsperiod.
Enligt 6verbefilhavarens mening bor dérfor hemvirnets anslag fér budget-
aret 1970/71 tillféras 5,5 milj. kr., fér budgetaret 1971/72 6 570 000 kr. och
