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Nr 108

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
forsdljning av krononybyggen i sirskilda fall, m. m.;
given Stockholms slott den 20 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Enligt Virt nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att Kungl. Maj:t bemyndigas att dels vid forsilj-
ning av krononybyggen i samband med avveckling av aborittsinstitutet av-
viga kopeskillingen med héinsyn till vad som i det sirskilda fallet kan vara
skaligt, dels godkinna avtal med Fros6 koping om vederlagsfri overlatelse
till képingen av tva fastigheter, dels till kommun utan vederlag Overlata fast
egendom, som kommun vederlagsfritt 6verlatit till staten for visst andamal
och som inte kommit att disponeras fér detta.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 108
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 20 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern ParLme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriaden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HowrLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyrparL, ObpuNorr, WickMaN, MoBERrG, BeNGTSsoN, NORLING, LIiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strédng, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsriadets 6vriga ledamoéter fraga om riktlinjer for for-
sdljning av krononybyggen i sdrskilda fall och vederlagsfri overldtelse till
kommun av fast egendom, m. m., och anfor.

Giillande regler

Enligt 77 § regeringsformen fordras riksdagens samtycke for forsiljning
eller avhindelse pa annat sédtt av statens fasta egendom. Sddant samtycke
behovs dock inte for s. k. skattekop av kronofastigheter som innehas med
stadgad aboritt eller fér den avhindelse som sker genom att krononybyg-
gen Overgar i aborittsinnehavarens 4go, sedan denne konstaterats ha full-
gjort sina &boskyldigheter, tidigare s. k. skatteomforing.

Riksdagens samtycke har sedan &r 1942 lamnats genom generella forsalj-
ningsbemyndiganden och foéreligger sedan ar 1967 som ett bemyndigande
tills vidare for Kungl. Maj:t att silja fast egendom med befogenhet att 6ver-
limna forsaljningsritten at central forvaltningsmyndighet. Fér bemyndi-
gandet och ritten att delegera géller vissa virdegrinser. For overlatelse till
kommun av mark for samhéllshyggnadsdndaméal har samtidigt ett speciellt
bemyndigande utverkats for Kungl. Maj:t utan begrinsning till visst virde
med delegationsritt inom vissa virdegrianser (prop. 1967: 99, 100, JoU 23,
SU 100, rskr 279, 265).

Vid foérsiljningar och andra 6verlatelser som sker med stod av dessa be-
myndiganden skall myndigheterna tillimpa de riktlinjer som riksdagen
godkint. Alltjamt géller i vidsentliga delar for det allmédnna bemyndigandet
de principer som 1942 ars riksdag bestimde (prop. 1942: 241, JoU 55, rskr
388). Enligt dessa skall tillses att forsidljningarna i prishinseende blir si
fordelaktiga for staten som mojligt och att forsédljning till underpris inte
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ager rum. Forsaljningarna skall alltsa ske under full affarsméssighet. Un-
dantag fran denna huvudregel angavs da fa goras vid avhidndelse for sar-
skilda expropriationsdndamal, dar ersittningen dven helt far slopas, samt
for egnahemsidndamal och fér komplettering av ofullstindiga jordbruk.
Vidare far under vissa forutsittningar (prop. 1946: 198, JoU 22, rskr 151)
avsteg goras fran huvudregeln vid férsédljning av fastighet for bostadsbyg-
gande. I andra fall far statens fasta egendom inte avyttras under saluvir-
det. Vid 6verlatelse av mark till kommun fér samhéllsbyggnadsindamal
skall priset s langt mdjligt bestimmas genom forhandlingar mellan den
markforvaltande myndigheten och kommunen. Enas inte dessa, kan frigan
hianskjutas till stats-kommunala markndmnden.

Framstillning av kammarkollegiet avseende avvecklingen av krono-
nybyggen i Viisterbottens och Norrbottens lin

Kammarkollegiet har i skrivelse den 5 mars 1970 gjort framstéallning om
atgarder for att underlatta avveckling av aterstiende krononybyggen och
anfort.

Kungl. Maj:t uppdrog den 2 september 1949 at kammarkollegiet att foreta
en oversyn av forefintliga stadgade aboritter och utreda frigan om avveck-
ling av institutet stadgad &boratt. Fragan om Oversyn och avveckling av
Aborittsinstitutet hade vickts av riksdagens revisorer i deras till 1949 ars
riksdag avgivna berittelse (§ 27). Av denna och av riksdagens behandling
av drendet (SU 1949: 143 p. 18, rskr 262) framgar, att det i forsta hand var
aboritten till de s. k. krononybyggena i Visterbottens och Norrbottens lan
som foranlett att fragan togs upp.

Kollegiet har inventerat bestandet av kvarvarande krononybyggen och
i samrad med linsstyrelserna vidtagit atgarder for att med utnyttjande av
de mojligheter som finns befordra en avveckling av nybyggesvisendet. An-
talet krononybyggen har under de senaste aren minskat starkt. Ar 1958
aterstod inemot 400 nybyggen mot nu endast ett 30-tal, varav de flesta ar
beldgna i Norrbottens lin.

Reglering av aboritt till krononybyggen

Stadgad aboratt till krononybyggen ar en alderdomlig form av besittnings-
ratt, som inte regleras av nyttjanderittslagen utan av vissa forfattningar
fran slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet. Ahoratten ar arftlig enligt
vissa regler av fideikommisskaraktir. Efterlevande make till avliden abo ar
i princip bibehallen vid den avlidnes ratt si linge hon lever ogift (s. k.
livstidsstadja), dock med vissa inskrdnkningar till tryggande av abostam-
mens ritt. Aboritten kan 6verlatas med iakttagande av ett kungorelseforfa-
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rande, likaledes i Abostammens intresse. Det ankommer pa linsstyrelsen att
antaga (inrymma) ny abo. '

En &bo pd krononybygge betalar ingen avglft for aboratten. I stallet &ar
han skyldig att bebygga och odla fastigheten enligt vissa normer och att
halla byggnader och odlingar i hiavd. Att si sker bevakas av linsstyrelsen
genom ekonomisk besiktning som skall hallas vart tredje ar.

Om det vid ekonomisk besiktning konstateras, att &bon har fullgjort bygg-
nads- och odlingsskyldigheten pa sitt nybygge, har han ritt att utan vederlag
fa aganderitt till nybygget. Lansstyrelsen skall i sidant fall pa ansékan av
abon utfirda 6verlatelsehandling (skattebrev). Tidigare skedde motsvaran-
de overlatelse genom att nybygget i jordeboken omférdes fran krono till
skatte natur, s. k. skatteomforing.

Om byggnads- och odlingsskyldigheten inte fullgjorts, kan domstol pa
talan av kronan férklara aboritten forverkad och fastigheten aterfaller da
till kronans fria forfogande. En skriftlig, bevittnad forklaring av abon, att
aboritten dr forverkad pa grund av att skyldigheterna eftersatts, anses i
detta hinseende likvardig med dom.

Avveckling och forsiljning av krononybyggen och forslag till atgiirder

Minskningen av antalet krononybyggen efter 1958 beror till stérsta delen
pa att adborna forvirvat dganderitt genom utfirdande av skattebrev och i
ovrigt pa att ett 60-tal nybyggen aterfallit till kronans fria férfogande pa
grund av att dboskyldigheterna helt eller delvis eftersatts. Av de &terfallna
nybyggena har ungefir halva antalet stillts under doménverkets férvaltning
eller overfoérts till lantbruksndmnderna for rationaliseringsdndamal. Ater-
stoden — 30 fastigheter — har salts, ibland till den siste &bon.

Vid forsiljning av terfallna krononybyggen har kdopeskillingen i regel
bestiamts enligt saluviirdering av lantbruksnimnden. Saluvirdet hianfor sig
oftast helt till skogsmark och vixande skog. Kopeskillingarna, som i stort
sett varierat mellan 30 000 kr. och 3 000 kr., har i genomsnitt utgjort 11 000
a12 000 kr.

P4 négra av de aterstdende nybyggena ir aboskyldigheterna fullgjorda
och skattebrev bor forr eller senare kunna utfdrdas. Att si inte redan skett
beror i vissa fall pa att nybygget innehas av dinka med livstidsstéddja.

Betriffande resten av de aterstaende nybyggena ankommer det pd kam-
markollegiet att vidta atgirder for att aboritten skall bringas att upphora,
eventuellt i samband med forsiljning till dbon. I en del fall giller det
fastigheter dar aboskyldigheterna delvis fullgjorts, vilket gor att en strikt
tillimpning av gillande forverkanderegler kan leda till obilliga resultat.
Kollegiet framhaller sirskilt féljande.

Har dbon pa ett nybygge uppfort byggnader som ir att hiinfora till laga
hus, utgor dessa sdsom tillbehor till fastigheten kronans egendom. Om ny-
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bygget aterfaller till kronans fria férfogande, far kronan dérfor i princip
tillgodogora sig det virde som kan ligga i byggnaderna. Motsvarande géller
i fridga om odlingar. Den siste 4bon har saledes inte rittsligen grundade an-
sprak pa ersittning for det virde som kan ligga i byggnaderna eller odling-
arna. I vissa situationer kan emellertid billighetsskil tala fér att dbon till-
erkidnnes nagon ersittning, antingen — om abon sjilv far kopa fastigheten
— genom reducering av kopeskillingen eller i andra fall i form av ett kon-
tant ersidttningsbelopp. Nyttjanderitt pa forméanliga villkor till nybygget
eller del ddrav torde ocksd kunna komma i fraga. Vid bedémande av frigan
torde hinsyn fa tagas till férhallandena i varje sirskilt fall, exempelvis om
byggnadsvirke erhéallits pa nybyggets skog.

I nagot fall visar besiktningsprotokollet, att 4bon har fullgjort sin bygg-
nadsskyldighet och att den odlingsbrist som konstaterats beror p4 att férut-
sattningar for ytterligare odling pa nybygget saknas. Det synes skiligt, att
dbon i denna situation far forvirva dganderitt till fastigheten for en kope-
skilling som motsvarar vad det skulle ha kostat att fullgéra felande odlings-
skyldighet om detta varit mojligt.

Kammarkollegiet konstaterar alltsa, att det skulle underlitta en total av-
veckling av nybyggesvisendet om utrymme fanns for skilighetsavvigning
i sddana fall som de nu berérda. Harfér kriavs bemyndigande av riksda-
gen. Kollegiet foreslar, att sadant bemyndigande inhiamtas.

Framstiillning av byggnadsstyrelsen om vederlagsfri dverlatelse till
Froso koping av tva fastigheter

Byggnadsstyrelsen har i skrivelse den 29 oktober 1968 hemstillt om god-
kdnnande av avtal mellan byggnadsstyrelsen och Frosé koping om o6verla-
telse till kopingen utan vederlag av tomterna nr 6 och 7 i kvarteret Bastu-
ligden i kopingen och anfor.

For uppforande av aerologisk station pa Froson overlimnade Froso ko-
ping utan kostnad enligt avtal ar 1961 till staten ett omrade om ca 2 000 m?
av fastigheten Mjille 1: 82, numera tomterna nr 6 och 7 i kvarteret Bastu-
ligden i Froso koping. Kungl. Maj:t godkdnde avtalet den 16 mars 1962 och
forordnade att det férviarvade omradet skulle redovisas pad byggnadsstyrel-
sens delfond av statens allménna fastighetsfond med ett markvirde av
16 000 kr.

Fastigheterna dr per den 30 juni 1968 redovisade pad fonden med detta
markvirde och med ett byggnadsvirde av 27 610 kr., det sistndmnda inne-
fattande kostnader for projektering, m. m.

Kommunalndmnden i képingen har i skrivelse den 6 april 1965 till 4m-
betsverket framhallit, att den aerologiska stationen ej kommit till utférande
pa Froson utan i Sundsvall och att marken silunda inte synes bli iansprék-
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tagen for avsett dndamél. Nimnden har dérfor anhallit, att fastigheterna
aterlimnas till kopingen. Styrelsen finner att, d4 kopingen 6verlimnat om-
radet utan kostnad till staten, aterlamnandet till kopingen ocksd bor fa ske
kostnadsfritt.

Kommunalfullméktige i képingen har enligt lagakraftvunnet beslut den
29 januari 1969 godkéint avtalet.

Departementschefen

I friga om forsiljningen av krononybyggen vill jag framhalla f6ljande.

Anliggandet av krononybyggen pa kronomark, som inte var uppodlad och
ofta 14g avsides, stimulerades av statsmakterna under flera arhundraden fér
att frimja lanthushéllningen och bereda befolkningen bittre inkomster och
levnadsforhallanden. Genom nybyggenas successiva skatteomféring skulle
direfter staten fa G6kade inkomster. Dessa syften uppnis numera genom
andra, dndamélsenligare atgdrder och befintliga krononybyggen uppfyller
inte dagens krav pa bérkraftighet. Sedan ett par decennier dr det dirfor,
som kammarkollegiet framhallit, statsmakternas stréavan att avveckla kro-
nonybyggesinstitutet.

Inom ramen f6r nybyggesvisendets alderdomliga regelsystem har nybyg-
genas antal minskat avsevért, mest genom skatteomféring sedan abon full-
gjort sina aboforpliktelser. Da avvecklingen diaremot sker genom att nybyg-
gena aterfaller till statens fria disposition genom domstols dom eller forkla-
ring av abon om avségelse av aboratten pa grund av eftersatta skyldighe-
ter, fullf6ljs avvecklingen genom Kungl. Maj:ts beslut om den slutliga dis-
positionen av nybygget. Da sa ar lampligt innebéir denna att nybygget over-
fors till doménverkets forvaltning. I andra fall sker avyttring till lantbruks-
namnd eller enskilda, ibland siste 4bon, med stod av det allmanna forsilj-
ningsbemyndigande som Kungl. Maj:t utverkat av riksdagen. Kopeskilling-
en maste darvid enligt gédllande riktlinjer motsvara minst saluvirdet. Om
abons avsigelse gjorts i anslutning till ansékan av honom om att fa kopa
nybygget, har avsidgelsen ansetts sa forknippad med ansdkningen att, om
denna inte leder till kop t. ex. pa grund av oenighet i prisfragan, aboritten
inte anses upphora annat dn genom domstols férverkandedom.

Av kammarkollegiets framstallning framgar, att férverkandereglerna i
kombination med forsiljningsbemyndigandets riktlinjer for prissiattningen
i vissa sarskilda fall leder till obilliga resultat. Det blir staten som dgare av
fastigheten och inte abon som vid férsiljning av nybygget kan tillgodogora
sig virdet av byggnader — i den mén de utgor laga hus — och odlingar.
Abon saknar alltsd mojlighet att fa ersédttning for det mervirde han tillfort
nybygget, vare sig i form av prisreducering, dd han sjilv vill képa nybygget,
eller som ersiattning av staten, nér det séljs till annan. Inte heller finns f. n.
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utrymme fér att vid overlatelse till 4bon faststélla priset med utgdngspunkt
fran ett berdknat virde av vad resterande skyldigheter skulle kosta honom,
dvs. motsvarande vad som fattas fér att han enligt skatteomforingsreg-
lerna vederlagsfritt skulle fi overta dganderitten till nybygget. Kammar-
kollegiet anser dirfor, att utrymme bér skapas for en skilighetsavvigning
i sidana fall for att underlitta en total avveckling av nybyggesvisendet.

Jag delar kollegiets uppfattning och finner att, om avvecklingen skall
kunna ske inom rimlig tid och sa smidigt som mojligt, skilig hinsyn maéste
kunna tas till siste 4bons intressen. Nu tillampliga féreskrifter och riktlinjer
utgor ibland hinder for detta. Vid forsiljning till siste abon bor i stillet
kunna goras en fri bedomning av priset med hénsyn till vad som &r rimligt
i det sirskilda fallet. Jag foreslar darfor att riksdagens bemyndigande in-
hémtas fér Kungl. Maj:t att vid avvecklingen av aterstiende krononybyggen
avvika frin eljest tillimpade riktlinjer for forsaljning av statens fasta egen-
dom. Hérvid forutsitter jag att — om riksdagen inte har nagot att erinra
didremol -— viss gottgorelse skall kunna limnas siste &bon ur kopeskillingen,
nar forséljning sker till annan dn honom, om det med hinsyn till omstéin-
digheterna bedoms skaligt. Jag vill understryka, att savil prisreducering som
ersittning kommer att avse relativt blygsamma belopp, eftersom nybyggenas
saluvirden, som framgatt av kammarkollegiets redogorelse, redan med nu-
varande normer 6ver huvud taget ir 1iga.

Betraffande byggnadsstyrelsens framstdllning om godkinnande av avtal
med Froso koping, enligt vilket staten utan vederlag overlater tva fastighe-
ter i Frosé koping till kopingen, vill jag framhalla féljande.

Képingen har vederlagsfritt 6verlatit fastigheterna till staten i tanke att de
skulle disponeras for en aerologisk station. DA detta inte blivit fallet och
képingen dérfor hemstillt att fa fastigheterna tillbaka, finner jag liksom
byggnadsstyrelsen det skiligt, att staten aterlimnar dessa utan vederlag.
Harfor fordras riksdagens samtycke. Jag foreslar diarfér att Kungl. Maj:t
bemyndigas godkinna avtalet med kopingen.

I anslutning hartill vill jag framhalla, att liknande situationer kan upp-
komma, dir fast egendom vederlagsfritt overlatits fran kommun till staten
for nagot sirskilt indamdl men egendomen inte kommit att disponeras for
detta och kommunen darfér begir att fi den ater utan ersittning. En sidan
16sning torde i flertalet fall &ven med hinsyn till samtliga dvriga omsténdig-
heter vara rimlig. Riksdagens samtycke maste f. n. inhdmtas i varje sarskilt
fall. For att handliggningsforfarandet skall forkortas och férenklas, finner
jag det lampligt att i detta sammanhang foresld, att bemyndigande nu ut-
verkas for Kungl. Maj:t att besluta om saddana vederlagsfria 6verlitelser obe-
roende av fastighetens véarde.
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Hemstillan

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid férséljning av krono-
nybyggen, under de férutsittningar som jag har angett, av-
viiga kopeskillingen med hénsyn till vad som i det sérskil-
da fallet kan vara skiligt,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna avtal med Froso
koping om vederlagsfri overlatelse till kopingen av tomter-
na nr 6 och 7 i kvarteret Bastulagden i kopingen,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att, under de férutsittningar
som jag har angett, till kommun vederlagsfritt 6verlata fast
egendom, som kommunen vederlagsfritt dverlatit till staten.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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